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Nr 319.

Av herr Svensson i Gronvik m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 22, med forslag till lag om uppldielse un-
der abordtt av wviss jord m. m.

I proposition nr 22 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t forelagt
riksdagen forslag till lag om uppldtelse under dbordtt av wviss jord m. m.

I betinkande den 11 november 1920 framlade den s. k. kronoligenhets-
kommissionen ett forslag till »lag om besittningsritt for obegrinsad tid till
kronojord och annan publik jord». Detta forslag, som avstyrktes av det
overviigande flertalet 1 dmnet horda linsstyrelser och hushallningssillskaps
forvaltningsutskott, har sedermera undergatt omarbetning inom jordbruks-
departementet, och det salunda omarbetade forslaget, nu benimnt forslag till

lag om aboritt», har den 27 juni 1923 behandlats av lagradet. Efter vissa
av lagradets anmiarkningar foranledda #Andringar har forslaget bendmnts

lag om upplatelse under &boritt av viss jord m. m.» och fatt den lydelse,

som propositionen utvisar.

Vi skola icke hir inlata oss pa nigon betraktelse, huruvida inférandet i
den svenska lagstiftningen av en sadan stindig besittningsritt till jord, som
nu foreslas, star i god 6verensstimmelse med den flerhundraariga historiska
utveckling, som lett fram till den nutida svenska jordiganderitten. Endast
méa anmiirkas, att bondejordens frigérande i Sverige fran dldre tiders in-
skrinkande bestimmelser gitt jimsides med ett storartat uppsving av jord-
bruket och en lysande o¢kning av dettas produktion, samtidigt med att
kiinslan av #ganderiitt till jorden hos vart lands hundratusentals jordbrukare
skapat arbetslust och fortrostan dven under tider av tryckta konjunkturer
och andra svarigheter. Den aboritt, som nu foreslas till anvindning vid
upplatelse av nya jordbruk pa kronojord och annan publik jord, ldrer icke
komma att av landsbygdens befolkning omfattas med samma fortroende och
vicka samma tillfredsstiillelse som Aganderitten. Fara foreligger fordenskull
for att upplatelseformen i fraga, i den man valfrihet star den jordsckande
kolonisten eller egnahemssékaren till buds, visentligen kommer att bliva en
lagstiftning pa papperet, medan 4 andra sidan, i den man staten i storre
omfattning foreskriver upplatelse med endast aboritt, en klass av jordbru-
kande aboar sa sminingom kommer att uppstd, som ar missnéjd med sin
stillning och som kraver att fa dganderittens storre fordelar.

De huvudskil, som — fransett en socialdemokratisk forkirlek for stats-
kontrollerad jordbruksdrift — foranlett framliggandet av forslaget till abo-
ritt, aro visentligen tva.
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Man anser sig genom en sadan upplatelseform, dir nagon kopeskilling
{61 jorden icke behover erliiggas, kunna understodja mindre bemedlades f6r-
viirv av jord och salunda frimja fattiga men dugliga personers fistande
vid jorden sasom jordbrukare i en relativt sjilvstindig stillning. Denna
iiven enligt var mening mycket behjirlansvirda striivan kan emellertid,
sasom #ven ett flertal av de horda myndigheterna papekat, lika vil om icke
bittre vinnas pa en annan vig, nimligen upplitelse av kronojord i form av
kdp mol avgdild. Om egnahemssokaren far jorden genom vanligt kép, men
1 kopekontraktet foreskrives, att kopeskillingen icke skall erliggas kontant
utan i form av en viss, limpligt beriknad arlig avgild, och om tillika stad-
gas, att koparen framdeles, nir han med hinsyn till sina ekonomiska om-
stindigheter sa Onskar, kan efter viss plan amortera képeskillingen, sa har
man underliattat mindre bemedlades jordforvirv i lika hog grad som genom
den nu foreslagna aboriitten men samtidigt for egnahemsbrukkaren &ppnat
mojlighet att i framtiden kunna forvirva sig liganderiittens fordelar. Nagon
utredning av upplatelseformen »kop mot avgidld» har icke under #Arendets
langa forberedande behandling aviigabragts, ehuru vil gynnsamma erfaren-
heter av sadana upplatelseformer foreligga i flera friimmande linder och
oaktat att denna utviig ofta papekats under diskussionerna i amnet inom
vart eget land.

Den andra fordelen, som man formenar sig vinna genom &boritten, ir att
forebygga misskiotsel och vanhivd av upplatna ligenheter samt osund spe-
kulation i sadana.

Hiirtill bor forst anmiirkas, att  fransett exeeptionella tider som under de
senare krigsaren — misskotsel och vanhivd icke #ro nagra vanliga fore-
teelser a for egnahemsiindamal upplatna mindre jordbruk. Sadana sirskilda
kontrollforeskrifter, som innehallas i aborittsforslaget, innebira en onédig
och icke motiverad kontroll fran det allminnas sida 6ver smabrukarnas
verksamhet. Den allméinna osiikerhet och den risk att skiljas fran aboritten,
som flera av aborittsforslagets paragrafer medfora, lira enligt var mening
icke framja det intresse for det egna jordbruket och den dirmed férenade
ansvarskinsla for dess ritta bedrivande, som dAr den sikraste garantien mot
misskotsel och vanvard. 1 de enstaka fall, d& sadan vanvard likvil kan
hava forekommit pa nu under iganderitt upplatna egnahemsligenheter, har
missforhallandet icke kunnat linge fortfara, eftersom en egnahemsinnehavare,
som icke skoter sig, allra minst i nuvarande tryckta tider for jordbruket,
linge kan halla sig kvar sasom sidan, utan fastigheten brukar i dylika fall
merendels siljas och stannar snart i skotsam persons dgo.

Vad angar farhagan for osund spekulation fa vi framhalla, att jimval
denna betydligt Overdrives av &aborittens anhingare. I vart land har —
dven nu, fransett krigsaren — jordspekulationen i forsta rummet fororsa-
kats av spekulanters strivan efter hastiga penningvinster genom inkoép och
realisation av skog. Genom den numera inférda stringare skogslagstiftningen
ar ett visst ingalunda overksamt korrektiv skapat mot skogsspekulationen. 1
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den man osund spekulation i jord eljest forekommer, sammanhinger denna
viisentligen med den moderna tidsandan, som foga later sig paverka av en
speciallagstiftning f6r vissa grupper av lidgenheter pa kronojord. Hirtill
kommer en viss beniigenhet hos kopare av jord att overskatta jordbrukens
ekonomiska birkraft och i f6ljd didrav for densamma bjuda hégre kipeskillin-
gar, som icke sta 1 Overensstimmelse med jordbrukets riantabilitet. Icke
heller denna tendens motverkas genom en lagstiftning om aboritt, synner-
ligast som jamvil abordtten sasom sadan troligen kommer att fa visst han-
delsviirde och oligenheterna av uppstegrade siadana virden och uppstegrade
avtridessummor icke #dro uteslutna. De fall, da av staten till jordbruks-
indamal upplatna ligenheter kunna hava kommit att anvindas till andra
indamal #n jordbruk, &ro mycket sillsynta och kunna icke motivera en ny
lagstiftning som den nu foreslagna.

Bland det mindre lyckliga i det foreliggande forslaget ir den periodiska
omregleringen av avgilden. Denna avgild skall i allminhet omregleras
vart tjugonde ar, men dven kortare avgildsperioder dro ifragasatta, liksom
ocksa lingre sadana upptill trettio ar. T likhet med atskilliga myndigheter,
liksom iiven lagradet, halla vi fore, att den uppdelning av intriffad virde-
stegring eller viirdeminskning mellan 4 ena sidan av abon foranledd eller
vallad och a andra sidan av andra, yttre forhallanden fororsakat, som for-
slaget forutsidtter, endast ofullstindigt later sig i praktiken uppritthalla.
Avgildssittningarna torde nog 1 framtiden komma att ske efter ungefir
samma grunder som vanliga arrendeuppskattningar, och det dr ingalunda
uteslutet, att icke jimvil av abon verkstidllda jordforbiattringar, i strid med
lagstiftarens intentioner, kunna komma att férorsaka forhojningar i avgil-
den. Visserligen minskas oligenheterna hirav genom stadgandet, att om
avgilden anses béra hdéjas, forhéjning e ma dga rum med mera an tjugo
for hundra av den for lopande avgildstid bestimda avgilden.

Till vad nu sagts kommer ytterligare, att, sisom ock lagradet papekat,
aborittsinnehavaren icke har tillgang till sikerhet i fastighetsinteckning. De-
partementschefens formodande, att den personliga krediten kan ersiitta fas-
tighetskrediten, synes oss icke starkt grundad. IEj heller {orde farhagan for att
mojligheten till inteckning kan medféra en frestelse till skuldsittning iga
allt for starkt stod i verkligheten. Den {oreslagna aboritten kommer att
pa statens myndigheter, siirskilt ldnsstyrelserna, ligga kontrolluppgifter och
andra aligganden, som med tiden kunna vixa ut till en tyngande arbets-
borda. Aborittsforslaget star 1 foga dverensstimmelse med nodig frihet vid
jordbruksniringens utovande och onskvirda forenklingar i administrationen.
Ur synpunkten av egnahemsbyggarnas intresse ir lagforslagets virde mycket
tvivelaktigt, och upplatelseformen i fraga #ir heller icke nodig for tillgodo-
seende av statens intressen.

Vil hava vi fast oss vid att under diskussionerna av fragan om uppla-
telse av ecklesiastik jord for nybildning av mindre jordbruk fragan om
upplatelse under #Hganderiitt eller annan upplitelseform i allmianhet hallits
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oppen. Nagot forslag, innebirande vidgade mdojligheter att taga den eckle-
siastika jorden i1 ansprak for egnahemsbildning har emellertid icke heller
till denna riksdag av Kungl. Maj:t stillts i utsikt. Vi anse oss vid bedo-
mande av den nu foreslagna abordtten kunna och boéra bedéma denna alle-
nast med hinsyn till dess i1 lagforslaget angivna karaktir.

Den ovan av oss foérordade upplatelseformen »kop mot avgild» anse vi,
sasom redan framhallits, bora sa utformas, att koparen tillerkdnnes ratt att,
nir han finner det med sin fordel forenligt, avlosa avgilden. Vissa for
staten sasom kreditgivare oundgingligen nédiga inskridnkningar i képarens
dispositionsfrihet 6ver jorden torde erfordras, si linge koparen icke betalar
kopeskillingen. Men dessa inskrinkningar, vartill for ovrigt motsvarigheter
redan i viss man finnas vid nuvarande system med upplatelse av egna hem
under idganderitt, kunna, vid jimforelse med den av Kungl. Maj:t féreslag-
na aborittens invecklade bestimmelser, bliva synnerligen enkla samt for
koparen foga hinderliga och betungande.

Med hinsyn till det nu anforda fa vi hidrmed hemstilla,

att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 22; dels 1 skrivelse till Kungl. Maj:it anhilla om
utredning och forslag angiende sadana regler vid for-
siljningen av kronojord till egna hem, att vederlaget i
sin helhet bestimmes i arlig avgild, med ratt for ko-
paren att, direst han framdeles skulle finna det med
sin fordel forenligt, efter limpliga grunder avldsa av-
galden.

Stockholm den 26 januari 1926.

Hjalmar Svensson,
Gronvik.

K. 4. Ryberg. Edvard Olsson, Nestor Hammarlund.
i Hogby-



