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Nr 310.

Av hberrar Lithander och Lindskog, angdende éverforande av
kontrollstyrelsens arbetsuppgifter till andra dmbetsverk och
myndigheter.

I motion nr 192 ar 1923 i andra kammaren yrkades, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utarbetande av forslag till sidan
andring i gillande bestimmelser rorande kontrollen i tillverkning och for-
saljning av spritdrycker och maltdrycker, socker m. m., att kontrollstyrelsen
matte upphdra och dess arbetsuppgifter verflyttas till andra statsforvalt-
ningens organ. Denna motion blev ej av riksdagen bifallen. Ett forbilli-
gande och forenklande av kontrollstyrelsens arbetsuppgifter hade dock siker-
ligen stitt att ernd genom da foreslagen overflyttning av arbetet till andra
ambetsverk utan att dirmed nykterhetssynpunkterna i nigon man behovt
eftersittas.

Vissa av kontrollstyrelsen, sedan sagda motion behandlades av riksdagen,
utfirdade forhdllningsorder till systembolagen och i &vrigt vidtagna at-
girder hava emellertid varit av den art, att vi anse det nodigt, att riks-
dagen 4nyo upptager till provning frigan om kontrollstyrelsens upphérande
och i samband darmed frigan om revision av nu gillande, till stor del av
kontrollstyrelsen pa egen hand utarbetade, restriktionssystem.

I kungl. forordningen den 14 juni 1917 19 § 2 mom. foreskrives, att »vid
utévande av sin verksamhet bolag stir under 6verinseende av kontrollstyrelsen
och har att stélla sig till efterrattelse de foreskrifter, kontrollstyrelsen i avseende
a inkop av, forsiljningspris for samt alkoholstyrka hos rusdrycker fivensom
angdende rikenskapers forande och i 6vrigt betriffande bolagets forvaltning
eller eljesti de i denna férordning sarskilt angivna hiinseenden kan meddela.

Nidrmare bestimmelser angdende kontrollstyrelsens verksamhet hirutinnan
meddelas av Konungen.»

Enligt 1 § i nu gillande instruktion f6r kontrollstyrelsen, utfirdad den
27 juni 1924 (Sv. F. S. nr 357), aligger det kontrollstyrelsen *huvudsakligen
att, i den ordning gillande forfattningar stadga, taga befattning med drenden
angdende rusdrycksforsiljningen, handeln med skattefri sprit samt inforseln,
tillverkningen och forsiljningen av vissa alkoholhaltiga preparat dvensom
utdova Overinseendet & kontrollen vid tillverkningen och beskattningen av
brinnvin, maltdrycker och socker samt 4 kontrollen &ver tobaksodlingen i
riket.> I 3 § 2 mom. séiges, att »styrelsen dger till efterriattelse for de
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under dess inseende stillda organ meddela de sirskilda foreskrifter, som
atéver i annan ordning traffade bestimmelser finnas nodiga>.

Stodd péa ovan anforda, ytterst vaga bestimmelser har kontrollstyrelsen
atfardat ett stort antal dekret, som pa ett betinkligt satt inkraktat pa den
personliga friheten. Ett restriktionssystem kan allenast genomféras med den
allménna opinionen, men denna opinion bdrjar nu allt starkare viinda sig
mot de senaste utslagen av kontrollstyrelsens reformnit.

I 48§ i rusdrycksforordningen séges, att spritdrycker icke ma till nagon
utminuteras i storre myckenhet dn fyra liter i kalenderminaden. Genom
cirkular ar 1920 till systembolagen gav kontrollstyrelsen 4t detta stadgande
den tolkningen, att for varje motboksinnehavare borde faststillas en viss
kvantitet spritdrycker, som vederborande med hansyn till den sociala miljo,
i vilken han lever och hans personliga forhallanden i vrigt, rimligen kunde
anses behdva inkopa for sig och sitt hushéll. Ifrdgavarande cirkuldr synes
emellertid av atskilliga systembolag icke hava beaktats, varfor kontroll-
styrelsen genom nytt cirkulir i slutet av forra éret dnyo inskarpte vikten
av elt faststallande fran fall till fall av inkopsritten per motbok. Sarskilt
framholl kontrollstyrelsen d4, att inkopsrétten, nér en person forsta gdngen
tilldelades motbok, borde visentligt begrinsas, och att vid de hojningar av
inkopsritten, vilka efter hand kunde ifrigasattas, den storsta varsamhet
borde iakttagas. Kontrollstyrelsen framholl visserligen i sistndmnda cirku-
lar, att en persons inkomster i vanliga fall icke borde i och for sig till-
mitas nagon avgorande roll vid hestimmande av den kvantitet han skulle
sattas i tillfalle inkopa pa sin motbok, enir dylika frigor borde behandlas
ur nykterhetssynpunkt och icke enbart ur ekonomiska synpunkter. Det
sades dock, att om en persons ekonomi vore oordnad eller hans inkomster
begrinsade, kunde systembolagen icke underlata att tillmata den ekono-
miska synpunkten betydelse vid faststillande av inkdpskvantitet och in-
kopsbestammelser.

Aven med den mest samvetsgranna provning kan det tydligen icke hjalpas,
att denna 4t systembolagen tillerkénda ratten att faststélla inkopskvantiteten
4 enskilda medborgares motbdcker méangen ging kan giva ratt sa orattvisa
resultat. Det har ocksi nyligen i en arbetaretidning sagts, att man kunde
»nog tala om sprittilldelning efter klasslinjer>.

Vad som i dessa dagar 4n mera dn ovan berdrda forhéllanden tilldragit
sig allminhetens uppmirksamhet och tydliga ogillande, dro de av kontroll-
styrelsen pibjudna atgirderna till overvakande av de for restauranterna
gillande restriktionerna. Sisom en kvarleva fran den under de sista krigs-
sren radande bristen pa spritdrycker och viner Aterstd for restauranternas
vidkommande dels det s. k. mattvanget, dels ock vissa begransningar be-
traffande den myckenhet spritdrycker och starkviner, som far serveras &t
varje restaurantgist. For 6vervakande av restaurantresiriktionernas efter-
levnad séker nu kontrollstyrelsen att pa olika platser i vart land inféra
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ett sarskilt kontrollsystem med kassakonirollapparater, offentliga och ano-
nyma kontrolldrer m. m. Den svenska allminhetens rittskiinsla har sir-
skilt reagerat mot sistnimnda form av kontroll. Och fiven systembolagens
styrelser hava pa atskilliga hall vagrat stilla sig kontrollstyrelsens direktiv
harutinnan till efterriittelse. De narmast berérda, restauratdrerna, vilka i
stort sett lojalt sokt folja gallande restriktionsbestimmelser, hava diaremot
icke kunnat prestera nagot hardare motstand mot kontrollstyrelsens atgirder.
Kontrollstyrelsen har ndmligen tagit sig fore att mot dem anviinda ett eko-
nomiskt pétryckningsmedel av kinnbaraste slag, nimligen bestimmande-
ratten over de s. k. vinstkvantiteterna. Utan direkt stod i gallande lag fore-
skriver kontrollstyrelsen for varje restaurant i riket en viss kvantitet sprit-
drycker, och en viss kvantitet starkviner vid vilkas utskinkning restauratoren
ager uppbira viss av kontrollstyrelsen faststilld vinst. For det, som ut-
skankes utover dessa kvantiteter, har restauratéren icke ett ores fortjinst.

Alldeles oavsett fragan om anordnande av kontrollen dver restriktionernas
efterlevnad pa restauranterna iir det i allra hogsta grad stétande for ratts-
kinslan, att oforvitliga svenska medborgare skola pa ndmnt sitt goras eko-
nomiskt si gott som fullstiindigt beroende av ett ambetsverk. Ej ens ett
spar av dylik maktfullkomlighet 6ver foretagare pi andra omraden tiller-
kénnes nigot annat svenskt fimbetsverk.

Dia vi i det foregiende nimnde, att kontrollstyrelsen utan direkt stod
av gillande lag faststaller s. k. vinstkvantiteter, férbisdgo vi ingalunda, att
styrelsen dérvidlag aberopar sig pa 25 § 2 mom. tredje stycket i rusdrycks-
forordningen, att vid Overlatelse av ratt till utskiinkning bor stadgas sidana
villkor, ~att rittighetsinnehavares ekonomiska fordel, s& langt ske kan, ej
gores beroende av myckenheten av utskdnkta rusdrycker>. Det synes oss
emellertid av riksdagens behandling aren 1914 och 1917 av rusdrycksfor-
ordningen med all Onskviird tydlighet framgi, att riksdagen icke avsag att
at kontrollstyrelsen limna nagon oinskrinkt makt over hotelldgarnas och
restauratérernas ekonomiska férhillanden. Men da kontrollstyrelsen nu
trott sig kunna ur riksdagens beslut utlisa nagot dylikt, anse vi en andring
av namnda paragraf vara av behovet synnerligen pikallad.

Hansynen till utvecklingen av den utlindska turistirafiken gor en sadan
dndring dn mera onskvéard. For turisttrafikens utveckling i vart land maste
vi hava goda kommunikationer samt forstklassiga hotell och restauranter.
Men huru skall nagon vilja investera kapital i en niiring som hotell- och
restaurantrorelsen, nir han icke kan kalkylera sina inkomster ens for de
nirmaste aren. Han vet ju alls icke, i vad man kontrollstyrelsen finner
skaligt att nedskidra den vinstkvantitet, som tidigare utgitt. Och han har
sett, huru kontrollstyrelsen &r fran 4r minskat den skaliga avancen. Under
nuvarande forhallanden byggas inga nya hotell, och mera genomgripande
moderniseringar av existerande hotell och restauranter foretagas endast
undantagsvis. Far det fortgd som hittills, s& stoppas snart den turisttrafik
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fran frammande lander, som vi alla hoppas pé, och som redan tillfér vart
land avsevérda inkomster och framdeles kan komma att tillfora oss &n storre.

Sjalva restriktionsbestimmelserna torde aven i icke ringa utstrickning
verka hiammande pa turisttrafiken. Man kan ju icke begira, att de ut-
lindska turisterna skola vara underkunniga varken om bestimmelsernas
tillimpning eller den egentliga avsikten med desamma, och till f5ljd harav
forefalla de dem onddigt invecklade och stringa. Enligt vart formenande
dro de det ocksa, och de torde utan nigon som helst skada for nykterhets-
tillstandet har i landet kunna forenklas och mildras.

Slutligen ma dven nimnas, att atskilliga av de atgirder kontrollstyrelsen
under senare tid vidtagit ligga bl. a. ofdrtydbart i dagen, att kontrollsty-
relsen saknar blick fér de betydande regionala skiljaktigheter, som fére-
komma i vart land, i sivdl ekonomiskt som socialt avseende som ur be-
byggelsesynpunkt. Vad som passar i Stockholm passar mahénda icke i
norra, sodra eller visira Sverige, och stads- och lantbefolkningens sedvinjor
aro annu i mycket hog grad olika. Dirfoér synas starka skal foreligga for
inforande av en sidan decentralisation av handliggningen av rusdrycks-
arendena, att t. ex. linsstyrelserna erhéllo storre befogenhet &n vad hittills
varit fallet betridffande sagda drenden.

P4 grund av vad sdlunda anférts, fA vi hemstalla,
att riksdagen matte beslula att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning, huruvida kontrollstyrelsens
arbetsuppgifter kunde, bl. a. enligt forslag i motion nr 192
ar 1923, overforas till andra dmbetsverk och myndigheter.

Stockholm, 21 januari 1926.

Edvard Lithander. Cl. Lindskog.



