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Nr 279.

Av herr Hage, om dvdgabringande av lastiftning syftande till ett
orgamisatoriskt sammanférande av kommunernas barna-

vdrd, fattigvird och pensionsvisen m. m.

Vid 1924 ars riksdag vicktes med anledning av den d& framlagda proposi-
tionen med forslag till lag om samhillets barnavard en motion, nr 454: IT,
vari bland annat payrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t maitte lita utreda, »huruvida, pa vilket sitt och
1 vilken utstrickning ett organisatoriskt sammanférande av kommunernas
barnavard, fattigvird och pensionsvisen samt eventuellt dven annan del av
kommunernas verksamhet m& kunna ske i samband med Astadkommande av
en gemensam kommunal nimnd, férslagsvis benimnd socialnimnd».

Som motivering fér en sidan Atgird som den hir ifrigasatta framholls
bland annat, att i samband med forslaget till lag om samhillets barnavard
den tanken starkt tringt sig fram och diskuterats, att kommunernas barna-
vard, fattigvard och ovriga sociala verksamhet borde organisatoriskt kon-
centreras.

I detta hiinseende anférdes 1 motionen foljande:

»En bérjan till ett sidant sammanforande av nimnda verksamhet inneslutes
givetvis 1 det nu foreliggande lagforslaget (om samhillets barnavard), men
den diskussion, som i denna organisationsfraga uppkommit, syftar lingre,
nimligen till astadkommande inom varje kommun av en enda nimnd, for-
slagsvis kallad socialndmnd, till vilken skulle kunna forliggas fattigvardens,
barnavardens, allminna folkpensioneringens och eventuellt iven en del annan
beslutande och verkstillande verksamhet inom kommunerna.

Genom tillkomsten av en dylik nimnd kunde man undvika &stadkommande
av sadana undantagsbestimmelser, vilka nu skola gilla for mindre kommu-
ner, f6r att dessa ma kunna bliva befriade fran skyldigheten att t. ex. tillsitta
barnavardsnimnd. Skillnaden mellan en liten och en storre kommun bleve
blott den, att, under det att i den senare det nog bleve lampligt uppdela
socialnimnden pa sektioner for barnavard, fattigvard, folkpensionering m. m.,
sa behovde antagligen ingen dylik uppdelning ske inom mindre kommuner.
Samarbetet kunde d& ordnas mellan de olika verksamhetsgrenarna inom de
mindre kommunerna pa det sitt, att alla #renden, tillhérande de olika verk-
samhetsgrenarna, handlades i1 semma nimnd — socialnimnden —, varvid
dock méjligen kunde ifrigasittas, att féredragandet av olika slag av #renden

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 4 saml. 48 hift. (Nr 279—285). 1



2 Motioner i Andra kammaren, Nr 279.

uppdelades efter nagon plan, pi vissa av nimndens medlemmar. Inom de
stérre kommunerna kunde diremot samatbetet ordnas efter monster fran dritsel-
kamrarna i stiderna, dir uppdelning i avdelningar férekomma och vissa frigor
avgoras inom respektive avdelningar, andra fragor hinskjutas till plenum 1
sam{illd dritselkammare. Eventuellt kunde dven tinkas ett samarbete genom
en delegation, sammansatt frin socialnimndens olika sektioner.

En fordel — visserligen av mindre betydelse — med éstadkommande av en
dylik socialnimnd skulle éven vara, att den pé en del hall mindre omtyckta
bendmningen fattigvardsnimnd komme bort och att 4t namnet pa det funge-
rande kommunala organet gavs en antydan och anvisning om den sociala
anda, som bor ligga till grund {6r dess verksamhet.»

De motiv, som anférdes i nimnda motion fér astadkommande av en lagstift-
ning i ovan anférd riktning, torde fortfarande foreligga, och ha for ovrigt dven
framférts inom Stockholms kommunalférvaltning i en framstillning, utarbe-
tad av borgarradet Karlsson. Efter hand som den sociala lagstiftningen ut-
vecklas —— forslag till en dylik utveckling torde, som bekant, komma ailt
framliggas savill vid denna riksdag som vid den kommande — instiller sig
allt mera behovet av att verkligt kvalificerade arbetskrafter kunna engageras
i kommunerna for detta arbete. En limplig utvig att erhélla dylika kvalifi-
cerade arbetskrafter ar knappast att skapa flera mindre ndmnder, vilka utan
kontakt med varandra syssla var och en med sin sirskilda verksamhet — 1
mmindre kommuner torde for ovrigt en sadan anordning vara olimplig med
hinsyn till att socialt och kommunalt intresserade och verkligt kunniga per-
soner kanske ej alltid sti att erhalla till det antal, som med ett dylikt system
erfordras, varjamte ett dylikt system i en del fall kan leda till ¢kade kost-
nader for kommunen. Men systemet att {orligga #ven de sociala frigornas
behandling till en kommunal nimnd, vars medlemmar valts endast med han-
syn till att de skulle komma att syssla med t. ex. fattigvardsfragor (fattig-
vardsstyrelsen) eller skolfriagor (skol- och kyrkorad) eller nykterhetsfrigor
(nykterhetsnimnd) eller kommunala frigor i allménhet (kommunalnimnd),
torde ej heller vara s& praktiskt, d& man diremot torde kunna pastd, att det
kan anforas synnerligen starka skil fér en anordning att koncentrera de
sociala frigornas behandling i en kommun inom en gemensam némnd, samman-
satt med hinsyn till de olika sociala fragor, som dir skola behandlas och
arbetande p& sidant satt, att viss eller vissa medlemmar av ndmnden fore-
draga eller sirskilt utreda eller koncentrera sin verksamhet pa en viss grupp
av fragor, under det att ett organiskt samarbete mellan de olika sociala verk-
camhetsgrenarna dger rum, som férhindrar en sidan planloshet vid de olika
beslutens fattande, som brukar uttryckas med ordspraket, att »den hogra
handen ej vet vad den vinstra gor».

Fran alla dessa utgingspunkter torde framskapandet av en institution av
ovan nimnt slag inom kommunerna vara synnerligen vil motiverat. Hirvidlag
kan #ven fortjina erinras dédrom, att nu forberedes en ny lag om losdrivare,
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vilken lag torde nidvindiggora, att nigot organ far hand om en del uppgif-
ter, som 1 det sammanhanget kunna tillkomma fér kommunerna. Antagligen
skulle savil fattigvirdsstyrelse som nykterhetsnimnd kunna ifrigakomma i
detta fall, eventuellt en delegation sammansatt fran bigge dessa nimnder.
Limpligare torde dock vara, att den hir ifrigasatta socialnimnden far detta
uppdrag.

Annu en omstindighet motiverar, att riksdagen nu skriver i denna fraga,
niimligen att en omredigering av kommunallagarna férberedes. Det torde kunna
antagas, att det dr nédvindigt inféra vissa bestimmelser i kommunallagarna,
om man gar med pa en anordning av ovan antytt slag, likavil som vissa
nu existerande lagar och fbrordningar berérande den sociala lagstiftningen
iven maste dndras. Helst bor naturligtvis en lagstiftning av denna art vara
obligatorisk, men det kan naturligtvis dven tinkas, att den kan liggas s, att
mindre kommuner kunna undantagsvis ha ritt att sjilva bestimma, huruvida
de skola tillsdtta en socialnimnd eller ej, i vilket senare fall méjligheten torde
foreligga att utforma bestimmelserna s, att kommun kan bestimma exempel-
vis att vissa redan existerande nimnder skola tillsammans utgora eller arbeta
efter de principer, som kunna bli gillande fér socialnimnd.

Under aberopande av denna motivering och da 1924 ars riksdag icke ansag
sig kunna upptaga till behandling denna friga, alldenstund den ej ansigs st
1 direkt sammanhang med det framlagda forslaget till lag om samhillets
barnavéard, hemstilles alltsa,

att mksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte 1dta utreda huruvida, pa vilket sitt och
1 vilken utstrickning en lagstiftning mé& kunna astadkommas,
syftande till ett organisatoriskt sammanférande av kommu-
nernas barnavard, fattigvird och pensionsviisen samt even-
tuellt 4ven annan del av kommunernas verksamhet i samband
med framskapande av en gemensam kommunal nimnd, for-
slagsvis benimnd socialnimnd.

Stockholm den 22 januari 1926.

Ernst Hage.






