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Nr 223.

Av herrar Forssell och Lithander, om ersittning till direktoren Vil-
helm Lagercrantz for forlust genom tobaksmonopolets in-
forande.

Enligt 8 § av kungl. forordningen om vad iakttagas skall i avseende & in-
térande av statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket den 15 december 1914
skulle fobaksfabrikant erhalla ersittning for {érlorad niringsverksamhet blott
om han utdvat sadan verksamhet oavbrutet under 6 ar 5 méanader fore mono-
polets ikrafttridande. Betriffande personlig ersiittning till inom tobaksfabri-
kationen anstillda, ddribland verkstillande direktorer, stadgade samma for-
ordning en verksamhetstid av minst 4 &r.

Redan under debatten i kamrarna ar 1914 uttalades frin ménga hall far-
hagor fér att, pa grund av den korta tid som sttt till buds for savil det sir-
skilda tobaksutskottet som riksdagens ledaméter 1 6vrigt, fragan om ersittning
till tobaksniringens idkare icke 1 allo fatt en lésning som tillfredsstillde ratt-
visa och billighet. I bilaga till denna motion ha vi tillatit oss anféra nagra av
de grava anmirkningar, som i sidant hinseende gjordes av ledaméter utav bada
kamrarna och av utskottet.

Flertalet riksdagsmiin synas emellertid, d4 monopolfrigan den 9 september
1914 avgjordes, ha litat pa, att de av utskottet jimvil 1 ersittningsfragan gjorda
forbittringarna 1 regeringsforslaget skulle visa sig tillfyllestgérande, s& mycket
mer som man givetvis trodde sig ha en palitlig yttersta garanti mot varje
orittfirdig behandling av ifrdgavarande niringsidkare i féljande 4 hela rege-
ringens viignar gjorda uttalanden av davarande statsministern vid #rendets
behandling 1 forsta kammaren:

»Intet finunsiellt behov kan enligt min och mina kollegers mening rittfar-
diga en orittvisa eller en krinkning mot dem, som drabbas av en beskattning
eller ett monopol och diirfor 4r det nédvindigt att undvika varje sddan.»

Samt vidare

»en férutsittning maste, sdsom jag redan forut betonat, vara att en till-
fyllestgérande ersittning skulle limnas for de forluster, som for den enskilde
uppstd pé grund av monopolets inférandes.

Davarande finansministern uttalade vid samma tillfille den forhoppningen,
att rikedagen skulle antaga utskottsférslaget

»utan krinkande av ndgons ritty.

Bihang till riksdugens protokoll 1926. 4 saml. 89 hift. (Nr 228—226.) 1



2 Motioner 1+ Andra kammaren, Nr 223.

Ersittningsforordningen antogs emellertid av riksdagen 1 sitt av tobaksut-
skottet andrade skick, varvid rosterna 1 de bada kamrarna utféllo salunda:

Forsta kammaren . . . . . . . . 95 ja 42 nej
Andra kammaren . . . . . . . .130 » 74

De betinkligheter ifriga om rittvisan i ersiittningsgrunderna, som kommo
till uttryck vid monopolets genomférande 1914, gavo sig anyo till kinna
redan under de nirmast foljande tva riksdagarna. Bland tobaksniringens f. d.
utévare funnos nimligen nigra, som nu fitt erfara hur skoningslost ersiitt-
ningsbestimmelserna gingo ut éver dem, vilka icke varit sysselsatta inom bran-
schen under tillrickligt lang tid for att éver huvud taget alls erhalla nagon
gottgorelse, di de tvungos avbryta sin verksamhet. Behjirtandet av den svara
stillning, vari dessa fran all ersittning uteslutna rdkat, féranledde darfor
vickandet av motioner, dels ar 1915 i bada kamrarna med lika yrkanden av
innehdll att riksdagen efter férnyad omprovning av grunderna for ersittning
till utévarne av tobaksniiringen, méatte diri foéretaga de lindringar, som funnes
vara med billigheten &verensstimmande, dels 4r 1916 i andra kammaren an-
giende hemstallan till Kungl. Maj:t om utredning, och darav féranlett for-
slag, betriffande ersittning for forlorad niring till de tobaksfabrikanter, som
bérjat sin verksamhet efter den 31 december 1908.

Bevillningsutskottet, som bada aren avstyrkte bifall till de vickta motio-
nerna, uttalade emellertid 1915 i sin motivering: att det vid den tidpunkten
icke kunde med visshet forutsigas, huruvida riksdagens tillkéinnagivna av-
sikt, att lata full réttvisa vederfaras dem, som till f6ljd av monopolets infé-
rande forlorat sin férut utovade verksamhet, komme att 1 tillimpningen for-
verkligas. »Skulle emellertid under (de d& #nnu {ér bl. a. erséttningsfragor
fungerande) kommissionernas verksamhet ett eller annat fall yppa sig, da
billighet och rittvisa icke synas kunna med stod av gillande bestimmelser
behorigen tillgodoses och pé grund hirav statens mellankomst kan finnas 6nsk-
viird, hyser utskottet den forvissningen, att Kungl. Maj:t icke skall underlata
att hos riksdagen géra den framstillning, som hirav kan foranledas.»

Den innebérd, som bevillningsutskottet velat giva detta sitt yttrande, fram-
gar av vad dess davarande ordforande herr K. G. Karlsson anférde den 10
april 1915 1 forsta kammaren vid behandlingen av utskottsbetinkandet. Han
yttrade namligen bl. a.:

»Om riksdagen accepterar detta utskottets uttalande har riksdagen dirmed
sé gott som inbjudit Kungl. Maj:t att, 1 hiindelse det under fragans vidare ut-
veckling skulle visa sig att behov féreligger av dAndringar, inkomna till riks-
dagen med forslag ddrom. Givet dr att Kungl. Maj:t alldeles oavsett denna
motivering kan inkomma till riksdagen med dylika férslag. Men utskottet har,
da det funnit sig bdra avstyrka motionerna, velat anvinda en motivering som
skulle, om jag s& far siga, gora det littare for Kungl. Maj:t att 1 hiindelse s&
befinnes onskviirt inkomma till riksdagen med framstillning 1 Amnet.,, — —
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»For min enskilda del ber jag, herr talman, att fo framhélla att for mig, vid
behandlingen av detta drende, det viktigaste synts vara att 1 det skede vari
denna angeligenhet nu befinner sig, d& frgan fortfarande @r i viss mén out-
redd, man icke skulle ligga hinder i vigen for rittelses vinnande, i hindelse
vid ersittningsférordningens tillimpning skulle visa sig, att man vid avfatt-
ningen av denna forordning icke kunnat helt overblicka alla med fjolarets
beslut forenade konsekvenser. Jag héller nimligen icke alls for otroligt, att sé
ir fallet eller med andra ord, att man icke, d& man antog ersittningsférord-
ningen, kunnat helt éverblicka alla dess konsekvenser.» — — — —

»Jag anser, att denna utskottets motivering limnar vigen oppen for en
efterbehandling och dirfér ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till ut-
skottets hemstéllan.»

I bilagan finnes #ven &tergivna utdrag av andra i debatten deltagande ta-
lares, fran bada kamrarna, krav pa rittvisa at de dittills forbigdngna né-
ringsidkarna.

Trots den for motionerna vilvilliga motivering med vilken 1915 &ars bevill-
ningsutskott hemstillde om avslag & dem, antog forsta kammaren det forslag,
som innefattades i en av sex utskottsledaméter avgiven reservation, avseende
att mojliggdra ersittningsansprak, vilka till dventyrs ej blivit tillgodosedda
genom 1914 ars riksdagsbeslut. Andra kammaren biféll emellerid — med
133 rioster mot 77 — utskottets hemstillan om avslag & motionen.

Jimvil 1916 ars bevillningsutskott uttalade 1 sin motivering for avstyrkan-
de av den di viickta motionen om ersittning till efter den 1 januari 1909 till-
komna fabriker -— sedan utskottet forst tillkiinnagivit att anledningen, varfor
detzamma icke kunde fororda bifall till motionen, vore utskottets erkinnande
av riktigheten »i stort sett> utav den 1 1914 &rs k. prop. anforda meningen,
att endast den verksamhet inom tobaksindustrien, som fortgatt under vissa &r,
kunnat bereda en si siker ekonomisk stiillning, att avbrytandet finge en verk-
ligt ingripande betydelse — féljande: »Diremot torde det icke fa anses uteslu-
tet, att 1 enskilda fall sirskilda omstiindigheter kunna &beropas till stéd for
ett frintridande av den uppstillda regeln (att efter den 1 januari 1909 till-
komna fabriker ej fi nagon ersittning). Med hénsyn hirtill har utskottet ve-
lat uttala den forvissningen, alt diir, genom enskilda tobaksfabrikanters fram-
stallningar till Kungl. Maj:t, fall yppat sig di billighet och riattvisa icke synas
kunna med stod av gillande bestimmelser behorigen tillgodoses och pa grund
hirav statens mellankomst kan finnas énskvird, Kungl. Maj:t icke skall under-
lita att hos riksdagen gora den framstillning, som hiirav kan foranledas.»

I nistan likalydande ordalag har alltsd riksdagen under tvid p& varandra
foljande sessioner genom sitt bevillningsutskott ultalat sin »férvissning» om
Kungl. Maj:ts ingripande 1 de fall d& billighet och riittvisa krinkts genom nu
gillande ersittningsbestimmelser. Uttalandet forutsiitler givetvis ett frangh-
ende 1 dessa sirskilda fall av de eljest gillande normerna for ersittning. En-
ligt sin ordalydelse avser det icke heller niigon inskrinkning betriffande tiden
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for ifrigakommande fabrikers verksamhet och #n mindre begrinsar det till-
Iimpningen av rittvisa och billighet {ill utbetalandet av nigot visst maximi-
belopp!

Sedan denna indirekta vidjan gjordes till Kungl. Maj:t — och sannolikt 1
atskilliga fall just pd grund av densamma — ingévos under aren 1916—1918
till regeringen ett fyrtiotal framstillningar om ersittning eller tilligg till re-
dan bekommen sédan. Anspriken i de olika fallen voro mer eller mindre vil-
grundade. Atskilliga av de s6kande hade redan férut bekommit gottgorelse 1
enlighet med ersittningsférordningens bestimmelser, somliga till avsevirda be-
lopp (diribland ett med nira 6,000,000 kronor). Andra ater begirde dyrtids-
tilligg med 50 % eller mera & redan tillerkiénd ersittning. En del av sokan-
dena tillhérde verksamhetsgrenar inom tobaksniringen, som fingo utévas jim-
viil efter monopolets genomférande. Nigra framstillningar kommo frén per-
soner, som slutat inom yrket fére monopolets tillkomst, etc.

Vid foredragning den 14 januari 1919 av samtliga dessa framstéllningar
fann Kungl. Maj:t dem emellertid icke foranleda till nigon atgird.

Bland dem som s&lunda fingo avslag befunno sig dven fabriksaktiebolaget
Ed. Laurens — »Le Khédives 1 Stockholm, vilket yrkade ersittning for for-
lorad niiringsverksamhet, samt dettas verkstillande direktsr, Vilhelm Lager-
crantz, vilken hemstillt om s. k. personlig ersittning. De férhallanden, under
vilka den av nimnda bolag bedrivna cigarettfabrikationen pabérjats och fort-
gatt liksom #ven omstindigheterna betriiffande Lagercrantz personligen, ut-
gora enligt vir mening ett typiskt sidant av 1915 och 1916 ars bevillnings-
utskott avsett fall, d& billighet och rittvisa icke kunnat tillgodoses genom till-
limpning av gillande ersittningsbestimmelser.

Forenimnda bolag startade sin verksamhet forst i oktober 1912 och var
darfoér enligt gillande foérordning ej berittigat till ersittning, men de ciga-
relter, av market »Le Khédive», som fabriken tillverkade (enligt kontrakt
med den utlindska firma som #gde ritten till varumirket) hade d& hir i lan-
det en 22-arig importmarknad, vilken redan fran boérjan féretedde en stadigt
fortgéende stegring i omsittningen, si att denna under ar 1912 uppgick till
over 81,000,000 cigarretter. Bolagets nettovinst utgjorde i medeltal pr ar
108,000 kronor. Foretaget i sin helhet miste med avseende p& dess kundkrets
och férbindelser, fabrikatets sedan linge stadgade renommé 1 landet samt de
goda &rsvinsterna, anses vara ekonomiskt starkt konsoliderat samt — om det
falt fortsitta verksamheten — hava en fryggad framtid. Detta senare hade
alltsd, med storsta sannolikhet blivit fallet #ven betriiffande bolagets verk-
stallande direktér.

Lagercrantz, som {6rut under ett flertal &r innehaft stadigvarande forord-
nanden hos lidnsstyrelsen 1 Falun, tilltridde sin nimnda befattning hos bola-
get den 1 september 1913 och hade salunda vid monopolets ikrafttridande den
1 juni 1915 icke varit i tobaksniiringens tjinst under de fyra &r, som kridvdes
for att f& s. k. personlig ersittning. Hans inkomst fran bolaget uppgick redan
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frén borjan till 15,000 kronor arligen, inkl. vissa naturaférmaner. Dessutom
var han av bolaget tillférsikrad pension for sig och sina efterlevande. Genom
att limna sin statstjinst gick L. miste om den »tur» till befordran, som han
eljest statt 1, och mojligheten for honom att vid ddmera 44 ars alder ater vinna
intriide pa tjinstemannabanan vad dirmed avskuren for honom.

De forhallanden, som vi hiir ovan i korthet relaterat, hava utforligt omfér-
milts, och i behoriga delar styrkts, uti de underddniga skrivelser till Kungl.
Maj:t, som bolaget resp. Lagercrantz, enligt vad férut nimnts, pa sin tid in-
gavo till Kungl. Maj:t.

Vad som passerat i dessa fall ger ett synnerligen starkt intryck av ohall-
barheten i foljande sats, som forfiktats 1 1914 &rs kungl. prop. angéende to-
baksmonopol (sid. 141): »Endast for det fall att verksamheten inom tobaks-
industrien fortgitt under vissa ar torde bora antagas, att densamma kunnat
bereda en si siker ekonomisk stillning, att avbrytandet far verkligt ingripan-
de betydelsex.

Bortsett frin verkningarna av satsens tillaimpning [6r det sedan manga ar
upplésta bolaget, s& har det i varje fall patagligen medfért »ingripande be-
tydelse» for Lagercrantz, att han berovats den goda utkomst, som hans an-
stillning inom ett solitt och framatgiende foretag beredde honom.

I den genom monopolets inforande for Lagercrantz uppkomna situationen
«0kte han emellertid utnyttja den branschkinnedom, som han vunnit genom sin
{oreghende verksamhet inom tobaksindustrien. Han etablerade sig darfér som
forsiljare av importerade cigarretter utav samma mirke som den nedlagda fa-
briken tillverkat, men rorelsen gav redan frén borjan daligt resultat. Omsitt-
ningen av cigarretterna, vilken férut uppgitt till 60 miljoner stycken arligen
sjonk genast oerhért till foljd av det hogre pris, som méste asittas varan for
tickandet av licensavgifter m. m. och férsidljningen nedgick successivt ytter-
ligare s& att L. under 1924 méste upphora med rérelsen. Detta blev for honom
den sista, mycket kiinnbara konsekvensen av monopolets inférande.

P3 dirom gjord underdinig framstillning har L. utbekommit avskrift av
protokollet Gver finansdrenden for den 14 januari 1919, jimte en dirvid som
bilaga fogad promemoria, bida i vad desamma beréra forenimnda av honom
och bolaget till Kungl. Maj:t ingivna ansékningar. D4 protokollet, med den
dirl som grund fér Kungl. Maj:ts beslut &beropade promemorian, syntes oss
vara av ratt stort intresse for stillningstagandet 1 denna ersidttningsfraga, ha
vi latit bdda ingd i bilagan till motionen.

Forfattaren till promemorian later visserligen sin argumentering utmynna
1 ett avstyrkande av ersittning till efter den 1 januari 1009 startade foretag
men gor samtidigt ett viktigt medgivande, vilket, s vitt vi kunna finna, borde
lett till ett motsatt resultat. Forfattaren konstaterar nimligen: att #dven de
timligen nystartade affirerna 1 manga fall (ndmligen utav de 10, varom P. M.
i denna del handlar) lyckats uppné goda &rligen stegrade vinster samt att at-
minstone vissa av dessa foretag redan uppnatt en ekonomiskt s& pass stark
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stiallning, att verksamhetens avbrytande varit av verkligt ingripande betydelse.
Detta ovintade medgivande stir 1 rak strid mot den i 1914 ars kungl. prop.
tydligt angivna, hir ovan citerade, grunden till laghudet om ifragavarande fo-
retags uteslutning fran ersittning.

Om emellertid ersiditning skulle anses bora utga vill promemorian dock icke
ragasirta alt tidsgrinsen for ritt dirtill skulle kunna framflyttas lingre &n
till den 1 januari 1911 och detta f6r att man skall kunna undvika rubbning jam-
vl av grunderna for de s. k. personliga ersitiningarnas bestimmande. Tids-
aréinsen for verksamhetens utdovande ar nimligen dir satt just till den 1 januari
1911. P. M. utgdr nimligen genomgiende ifran att nagon ersittning till de
nya fabrikerna ej kan ifrigakomma utan i sammanhang med en allmin revision
av ersittningsbestimmelserna, och detta ar pétagligen det avgdrande skilet for
dess avstyrkande savil av fabrikanternas som Lagercrantz’ m. fl. framstill-
ningar om personlig ersittning. Bevillningsutskottet synes emellertid icke 1
sina ovan anforda uttalanden forutsitta nidgon dylik allmin revision av ersiitt-
ningsbestimmelserna, utan tvirtom ett separat forfarande vid sidan av dessa
i enskilda fall, di ritt och billighet icke kunnat tillgodoses enligt gillande be-
stimmelser. Argumentiationen 1 P. M. synes giva vid handen, att denna 1 riks-
dagen uttalade uppfattning icke varit bekant for promemorians forfattare.

Betriffande storleken av det ersittningsbelopp, som kan ifrigasittas for
agererantz, s& erinras till en borjan om att gilllande forordning f6r rittighet
{ill en s. k. medelarsinkomst kriaver en verksamhetstid av 4 kalenderdr fore
1aonopolets ikrafttridande. Om principen tillimpades pa L., vilken fére nimnda
tidpunkt varit anstilld i tobaksniringens tjinst blott 16 méanader, och vars
medelarsinkomst uppgitt till 15,000 kronor, si torde man komma till ett en-
gangs-ersittningsbelopp av 5,000 kronor.

Med hinvisning till vad ovan anfirts samt 1ill bilagans inneh&ll fa vi hem-
stilla.

alt riksdagen métte anvisa ett belopp av 5,000 (fem tusen)
kronor att utbetalas sisom engingsersittning till Lagercrantz
for den forlust han lidit genom tobaksmonopolets inférande.

Stockholm den 22 januari 1926.

Arne Forssell. Edvard Lithander.
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Bilaga.

Utdrag av anfiranden i riksdagens kamrar rvorande fragan om ersdti-

ning i anledning av tobaksmonopolets inférande m. m.

Den 22 juli 1914.
Andra Kammaren.
Herr Hildebrand: — — — — — o e e ——

Det synes mig vidare, att hela ersittningsfragan till en viss grad lagts pa
oriktigt sitt. Det talas pa ett par hill, egentligen i motiveringen, om en affirs
immateriella virde. Det forefaller mig emellertid, som om detta immateriella
viirde hos en affdr, det som bestar dar, ait affirsskicklighet nedlagts pa att
f3 en stor spridning 4t vissa varumirken, att kundkrets upprittats och att goda
inkép kunna goras, att allt detta, som icke direkt kan uppskattas 1 pengar,
torde vara det visentliga i en affirs virde. Det synes mig dérfor, som om
utgangspunkten borde varit att forsoka uppskatta detta virde och sedan kom-
plettera, om anledning funnits dirtill. Nu &r det blott 1 {forbigdende, som det
immateriella virdet uppskattas, och redan diri synes mig ligga ett bestimt
forbiseende av de berittigade krav, som kunna stillas av varje nirings eller
industris malsmin.

I sammanhang hirmed vill jag papeka, att nir staten behover en jordbit,
blir det ett expropriationsforfarande, om Gverenskommelse icke kan triffas pa
annat sitt. Vid detta expropriationsférfarande fir jordédgaren vara med och
deltaga. Nu diremot skall staten ensam bestimma grunderna for ersittningen,
och de enskilda niringsidkarna fa icke vara med och bestimma i andra fall,
iin nir man kommer till tillimpningen av ersittningsgrunderna. — — — —
. . . __ _ _— — ur tre grunder bor staten se till, om monopol &r
lampligt. Forst och frimst, om det ur finansiell synpunkt sett &r klart, att
beskattning pa vanlig vig ir otinkbar och omiojlig. Det andra kravet ir, att
man icke bara flyttar 6ver inkomsten frin de enskilda till staten, utan att
monopolet skall medféra en verklig nationalekonomisk vinst. Och slutligen
bor fordras, att de personer, som direkt forlora sin utkomst genom monopolets
inforande, erhalla full ersiittning, niir staten tager ifrdn dem deras niring.

Det forefaller mig, att intet av dessa tre grundkrav dr uppfyllt 1 den nu
framlagda propositionen. — — — — — -— — — — — — —

Den 9 september 1914.

Forsta kammaren.

Herr Biorklund: — — — — — — — — — — — — —
¥n sddan atgird som inférande av tobaksmonopol medfor givetvis ersatt-
ningsskyldighet och dirvid ir det av sirskild vikt, att denna riktigt avviges
biade 1 och for sig och vid jimforelse de olika ersittningsreglerna sinsemellan,
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s& att ingen oridttvisa uppstir och ingen, som iir i yrket anstilld, blir oforskyllt
lidande utan far just vad som rittvisligen bér tillerkiinnas honom. Darvidlag
har ju utskottet 1 vissa avseenden kompletterat Kungl. Maj:ts forslag; men
vi reservanter ha for var del stannat i tvekan, huruvida #ven med denna reg-
lering allt vore viil bestillt, s& att bestimmelserna skulle kunna st& sig vid den
granskning, de komma att underkastas och befinnas rittvisa, icke blott nu utan
aven framdeles, nir den tid kommer, d& de kunna komma att tillimpas. Det
kan ju sigas, att vi icke ha gjort nigra bestimda anmirkningar i detta av-
ceende, men forhdllandet dr, att utskottets arbete har varit sd bradskande, och
yatt med sadan fart, att man just icke haft tillfille att féretaga ndgra sirskilda
undersékningar. Den ena fragan har kommit omedelbart efter den andra och
sd har det ena beslutet fattats omedelbart efter det andra. Nar vi i utskottet
gingo igenom det av Kungl. Maj:t framstillda ersittningsforslaget, s& upp-
stodo dar litet emellan nya ersittningsfragor, som blivit bortglémda och ganska
ofta beaktades #iven dessa erinringar. Men vi reservanter #ro fér var del icke
overtygade om att allt diirmed ar riktigt avfattat, si att det icke #nnu ater-
star tskilliga uteglomda, som rittvisligen bort komma i atnjutande av ersitt-
ning. Vi dro ocksd ovissa, om dessa ersittningar @ro si avpassade, att genom
desamma niringens representanter av olika slag verkligen kunna anses och
sjilva anse sig gé ifrén sin fria niringsutévning utan kiinnbar oligenhet.» — —

——————————— Det forslag Kungl. Maj:t nu framlagt
ar byggt ddrpa, att den enskilda niringens malsmén vare sig fabrikanter eller
hos dessa anstillda personer, sdsom arbetare m. fl. skulle f3 tillgodonjuta en
rimlig  ersittning foér de forluster, de komma att lida genom monopolets
inforande, och det #r vill en stindpunkt, som delas av alla inom riksdagen.
atminstone delas den meningen av utskottet, som icke har stannat ens vid
Kungl. Maj:ts forslag utan gatt visentligt lingre i ersittningsfrigan, ja gatt
sd langt, att ersattningsforslaget blivit si gott som fullstindigt omarbetat. J ag
tror knappt, att man skall kunna finna en enda paragraf, som icke blivit i nagon
méan forindrad. Dd frdgar jag: kan det vara sannolikt att uiskotiet pd den
korta tid, som stdtt uiskottet till buds, sdrskilt med hinsyn till denna frdgas
ofantligt svdra beskaffenhet, kan det vara méjligt, siiger jag, att utskottet
skulle kunnat avviga dessa tilligg i ersittningshinseende pé ett fullstandigt
och val genomtinkt sdtt, si att riksdagen verkligen skulle kunna lita pd, atl
nu dr den fullkomliga rittvisan uppnddd, nu har man funnit den ersittnings-
linje, som tillgodoser rittvisans och billighetens fordringar? Jag vdgar tro, att
sa icke dr forhdallandet, — — — — — . . . _ _ __

——————— den dverarbetning, jag kan girna siga revision.
som utskottet verkstdllt av Kungl. Maj:ts forslag, har skett under sidan
bradska, att man nippeligen Lan siga, att forslaget blivit fullt genomtinkt
eller fullt systematiskt.

———————— Det ar klokt och fortinksamt att icke handla annat
iin efter mogen overliggning, och jag tror, att riksdagens ledaméter knappast
hunnit att mer 4n helt ytliet sitta sig in i denna mycket svira, fraga; radrum
for detta torde mer in vil behovas, och nigot dventyr skulle som sagt e] vara
forenat med ett avslag & sivil utskottets som Kungl. Maj:ts forslag, varom
jag ocksd tilliter mig att vordsamt hemstilla.»
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Den 9 september 1914.

Andra kammaren.

Herr Réing: —— — — —— — — — — — — — —— —— -~ —— — —— —

»Ar det nu mojligt, fraigar jag Eder, mina herrar, ati under den korta tid,
som statt utskottet till buds, kunna si ingdende undersika, om det icke finnes
ndgon hake hir och ndgon hake ddr, om icke ndgon grupp personer forbisetts,
som borde hava ersitining, men som icke fatt det och om & andra sidan statens
berittigade intressen tillvaratagits overallt, s& att man kan vara siker pa att
man lugnt kan giva sin rost for utskottets hemstillan? Jag tror det Atminstone
icke, och jag tror, mina herrar, att det skulle vara synnerligen lyckligt, hur
denna fraga in lbses, att det &tminstone blir en ny Sverarbetning av Kungl.
Maj:ts och utskottets forslag, om riksdagen nu en géng vill g& monopolvigen.
Men da skall jag, herr talman, be att pa det livligaste f& uttala min anslutning
till den standpunkt, som hir intagits av Industriférbundet, att den dverarbet-
ningen eller den férnyade utredningen méd gdras av min, som icke haft med
denna utredning forr att gora, min, som #ro fullstindigt obundna och icke
intaga nagon sa absolut klar stindpunkt, innan de g& 1ill arbetet, som de
personer, vilka senast haft frigan om hand» — — — — — — — — —

Herr Hildebrand: — — — — — — — — — — — — — — —— —— — —

»Ur synpunkten av tillvaratagandet av de enskildas intressen dro naturligt-
vis ersittningarna och grunderna dirfor vid inférande av ett monopol synner-
ligen viktiga. Men hiir skulle jag mot den senaste arade talaren vilja anmirka,
2tt man icke far mita de inom utskottet vidtagna {éréndringarnas natur endast
efter totalbeloppet 6kad ersittning, utan man fdr dven tdnka pd, att utskottets
arbete pd sista tiden har oerhirt forcerats, varav foliden blivit, att ingen i
detta cgonblick inom eller utom utskottet kan overblicka, © vad mdn man
skapat ett sammanhingande helt eller i vad mdn nya luckor kunnat uppstd ¢
stillet for de ojamnheter, man forsokt skaffa bort ur Kungl. Maj:ts proposition.»

Herr Rune: — — — — — — — — — »Att jag nu méste yrka avslag
pi sb vil Kungl. Maj:ts som utskottets forslag beror darpd, att jag anser, att
om man, nir {orslaget framlades, hade stor anledwing till tvekan, om man skulle
Eunna fé nédig tid att tringa in i forslaget, s& har denna tvekan blivit si
mycket storre sedan, genom de férhallanden och omstindigheter, som intriffat
i varlden de sista fem veckorna. Jag vagar pastd, att det varit ganska svart
for oss har i riksdagen att kunna igna sidan uppmirksamhet &t en sd viktig
friga som denna, som vi annars skulle énskat.» — — — — — — — — — —

Herr Hevlitz: — — — — — — — — — — — —— —— = — »Jag vagar icke
vttra mig om, huruvida de ersittningsgrunder utskottet {6reslagit dro rittvisa
och leda till riktigt resultat. Men jag har icke kunnat undgd att fa inlrycket
av ett slumpande med saken, av godtycklighet; man skdr allt over en kam,
hugger av knuten i stillet for att losa den och bortser fran egendomligheterna
i det sirskilda fallet, — — — — — — — — — — — — — — — — — —

Med den uppfattning av ritt och oritt i ekonomiska ting, som jag fatt 1 mig
inplantad frén min ungdom och som jag icke &nnu vuxit ifran, later omojligt
forena sig att tillerkiinna staten ritt att franhinda sina medborgare en niring
endast pa den grund, att det skulle vara for staten ekonomiskt férdelaktigt att
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komma, 1 besittning av densamma. Man hér emellanat den satsen goras gallande:
den néring, som du driver, den har staten givit dig tillatelse att driva; den till-
litelsen kan staten ocksd utan vidare taga tillbaka. Jag bestrider riktigheten
av den satsen. Jag pastir och fasthaller, att riitten att forvirva sitt bréd genom
arbete &r dldre &n bade staten och niringsfrihetsforordningen; med nirings-
frihetsforordningen har staten endast erkint en forut bestiende ritt och bort-
lagit vissa inskrinkande bestimmelser, som férut stodo i vigen f6r den rittens
utévning.»

Herr Lemke: — — — — — | — - —_———

»Gér jag nu till ersittningen &t fabrikanterna, ar det sant, att utskottet i
visentlig man har forbittrat den ersittning, som Kungl. Maj:t foreslagit. Men
det har ocksé flera gdnger papekats, att det dr ingen i kammaren, ingen ens i ut-
skottet, som kan siga, att dessa fabrikanter till fullo fé vad de verkligen skola
ha, att de principer, som skisserats hir, verkligen dro utiémmande eller riktigt
lagda. Ersdttwingen skall bestimmas efter en godtycklig skala och genom drs-
premiering, ddr dldern pd dessa affdrer skall vara bestdmmande, men dir i
stillet — efter mitt formenande — den inneboende kraften i afférsfiretaget
borde vara bestammande. Det finnes ndgot 3 affirsverksamheten, som man kan
sdga har ideella virden, det dr den upparbetade affiren, kundkrets, firma-
namn, uppfinningar m. m., som ligga i detta. Sadant ar lika mycket virt som
specialmaskiner och andra saker for vilka viirdering skall ske och ersittning
skall limnas.»

»Det @r klart, att man icke utan beklagande kan upptrida gent emot den
av oss alla s& hogt virderade regeringen, vilken ju &r si hégt aktad icke minst
1 det parti, jag tillhor, och angripa ett férslag frin densamma. Denna fraga ar
dock ingen partifriga. Det kan icke hjilpas, 1 denna. fraga far var och en bilda
sig eget omdome och fatta sin stindpunkt efter sin dvertygelse. Nigon trost
finnes ju ock dirvid, att Atminstone tva ledamdter av regeringen pad ett fore-
giende stadium av frigan — och alldeles sirskilt herr finansministern — haft
en annan syn pd densamma och uttalat helt andra &sikter #n vad som nu gores
fran regeringshally — — — — — . _ 7

Avskrift.

Protokoll Gver finansivenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrédet & Stockholms slott den 14 januari 1919.

Nirvarande:

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson féredrog foljande Aren-
den:

8:0)

Till Kungl. Maj:t hade frén nedannimnda, personer, korporationer och féretag
inkommit framstillningar rérande revision eller komplettering av ersittnings-
bestaimmelserna i anledning av inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen
1 riket, namligen:
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2:0) fabriksaktiebolaget Ed. Laurens »Le Khédive» i likvidation (tva
skrifter) :

28:0) forre verkstillande direktoren for fabriksaktiebolaget Ed. Laurens
Le Khédive» V. Lagercrantz (tvé skrifter)

I anledning av innehillet i ovan omférmilda framstillningar hade inom
finansdepartementet upprittats en promemoria av den lydelse bil. litt. B. vid
detta protokoll utvisar.

Efter foredragning av berdrda promemoria hemstiillde departementschefen,
statsradet Thorsson, under dberopande av promemorians innehall, att ifrdga-
varande till Kungl. Maj:t inkomna framstéllningar icke matte foranleda nagon
Kungl. Maj:ts &tgiird.

Hiri instimde statsradets &vriga ledaméter.

Vad statsradet i forestiende under nr 1—9 antecknade #ren-
den hemstillt och tillstyrkt behagade Hans Maj:t Konungen
gilla och bifalla.

Vid protokollet:
Birger Loostrom.

Bil. litt. B.

P. M.

over de till finansdepartementet inkomna framstillningar om revision eller
komplettering av ersittningshestimmelserna i anledning av tobaksmonopolets
inforande m. m.

. Fabrikanter, som borjat sin verksamhet efter den 1 januari 1909.

I 8 § av férordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i av-
ceende & inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, hiir nedan
kallad ersittningsforordningen, uppstilldes sisom villkor for ersittnings erhal-
lande, att vederbérande fabrikant borjat utéva ¢in verksamhet fore ingangen av
ar 1909. Stadeandet tillkom, emedan det ansigs, dels att ett foretag for att
kunna berittigas till ersittning for forlorad niringsverksamhet borde hava visat
sig under lingre sammanlpande tid s& stabilt, att fortsatt vinst & rorelsen
iven under framtiden borde hava kunnat pariknas och dels att en tobaks-
fabrikant, som borjade sin verksamhet efter den tidpunkt, d& fragan om
inforande av tobaksmonopol kan sigas hava blivil aktuell, finge anses hava
gjort detta pé egen risk. Det ér néimligen att miirka, att den forsta utredningen
rorande inforandet av tobaksmonopol av statsmakterna igéngsatts under ar 1909.

Nu hava emellertid fran ett tiotal fabriksforetag, tillkomna efter ingangen
av ar 1909, framstillningar gjorts i syfte att jimvil dylika foretag matte be-
cedas ersittning for forlorad niringsverksamhet. Sésom skal for framstillnin-
gatna aberopas huvudsakligen dels att de, ehuru relativt nytillkomna, likvil
visat sig under atskilliga r vinstgivande och utvecklingskraftiga och dels att
inforandet av tobaksmonopol, trots den Igdngsatta utredningen, knappast
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kunnat forutses, d& monopoltanken pa alla hall redan frin bérjan mottes med
stark opposition och kommittéforslaget rorande inférandet av monopol seder-
mera enhilligt avstyrktes av myndigheter och handelskamrar.

Givetvis kan det diskuteras, huruvida icke det for ersittnings erhallande
uppstillda kravet pa verksamhet #nda frin den 1 januari 1909 varit vil
stringt. Det ldrer nimligen icke kunna férnekas, att dven de timligen nystar-
tade affirerna i ménga fall lyckats uppnd goda och arligen stegrade vinster
samt att &tminstone vissa av dessa foretag redan uppnitt en ekonomiskt s
pass stark stdllning, att avbrytandet av deras verksamhet varit av verkligt
ingripande betydelse. A andra sidan skulle det vil i intet fall kunna ifraga-
sittas att ga langre in att tillerkinna ratt till ersittning for forlorad narings-
verksamhet dven 4t de under &ren 1909--1910 tillkomna foretag. Aven for
utfiende av personlig ersittning stadcades nidmligen sisom villkor viss oav-
bruten verksamhet inom yrket, och var grinsen hir satt till den 1 Janumari 1911.
Utan rubbning av grunderna fér de personliga ersittningarnas bestimmande
skulle alltsd néigon jimkning icke kunna ske i ovannimnda for fabrikanterna
giillande stadganden i vidare mén, én att tidsgriansen #ven for dem sattes till
den 1 januari 1911.

Var tidsgriinsen in drages, kommer det Ju emellertid alltid att intriffa fall,
dir ersiittning just till f6ljd av namnda grians icke kan utgh. Att genom en
iindring av tidsbegrinsningen helt undanroja anledningarna, till missnéje med
ersittningsférordningens bestimmelser i nu ifrdgavarande hinseende lirer si-
lunda icke vara mojligt. Vid sadant forhallande och di den ; ersittningsférord-
ningen valda tidsgriinsen, vilken ju nira sammanfaller med den tid, da fragan
om inférandet av tobaksmonopol kan siigas hava blivit verkligt aktuell, just
pd grund av nimnda férhallanden torde vara att anse sisom mindre godtycklig
in varje annan dylik griins, synes nigon dndring 1 ersittningsbestimmelserna,
savitt nu dr 1 friga, knappast pakallad.

Ett ingripande till forman fér nigon enskild av de nu ifragavarande fabri-
kanterna — utan nagon allmiin revision av ersittningsbestimmelserna 1 nu av-
sedda delar — torde — &tminstone pa den nu forebragta utredningen — icke
heller bora ifragakomma.

IX. Diverse framstillningar.

2:0) En av forre direktéren for fabriksaktiebolaget Ed. Laurens »Le Khé-
dive» V. TLagercrantz hos centralkomimissionen gjord anstkan om personlig
ersittning blev av centralkommissionen avslagen. Lagercrantz, vilken férut
varit statstjinsteman, hade nimligen férst den 1 september 1913 Gvergitt till
verksamhet inom tobaksindustrien och uppfyllde salunda icke det i 9 §
2 mom. C av ersittningsforordningen stadgade villkor for ersittnings erhal-
lande, vilket innefattar, att sékandens inkomst av arbete under de fyra niirmaste
kalenderdren fére monopolets ikrafttridande uteslutande eller {ill visentlig del
hirflutit av verksamhet inom tobaksindustrien.

Dé Lagercrantz emellertid kunde visa, att forlusten av den ifragavarande
anstillningen hos Khédivebolaget var fgnad att forsitta honom i en ekonomiskt
brydsam beligenhet, blev han av centralkommissionen tillerkind understsd till
belopp av 3,000 kronor.

I en utférligt motiverad framstillning till Kungl. Maj:t har nu Lagercrantz,
som icke ansdg sig kunna &tndjas med det honom tillerkiinda understédet, an-
hallit, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utgivande till honom av full



Motioner i Andra kammaren, Nr 223. 13

ersittning for den forlust och skada, som genom tobaksmonopolets inforande
fororsakats honom.

Att Lagercrantz genom monopolets inforande forsatts 1 en ogynnsam beligen-
het torde icke kunna fornekas. Han befinner sig emellertid i ungefarligen samma
<tillning, som ett stort antal andra personer, vilka fatt sina ersattningsansok-
ningar avslagna av enahanda anledning som Lagercrantz och 1 stillet av cen-
tralkommissionen tillerkints understéd med belopp, som ofta nog av veder-
borande sokande ansetts otillstrickligt. Ett bifall till Lagercrantz’ framstill-
ning larer salunda utan en allmén revision av ersattningsgrunderna vara ute-

slutet.

Ritt avskrivet betygar:
Ex officio:
Ernst P:n Pehrzander.s






