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Nr 219.

Av herr Forssell, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropo-
sitionen innefattade forslag angdende indragning av den for
utrikesdepartementels arkiv avsedda kanslirddstjdnsten.

Kungl. Maj:t har i proposition angiende regleringen av utgifterna under
riksstatens tredje huvudtitel for budgetiret 1926—1927 under A : 2: (1) fore-
slagit, att den fér kungl. utrikesdepartementets arkiv avsedda kanslirids-
tjansten indrages.

Med anledning hirav far jag anféra féljande.

Fore den ar 1906 genomférda omorganisationen av utrikesdepartemen-
tet ombeséorjdes varden av departementets arkiv av en forste och en andre
arkivarie.

Den ar 1905 foérordnade kommittén om nya organisationer av utrikes-
departementet, diplomatien och konsulatvasendet foreslar, att arkivet skulle
i utrikesdepartementet bilda en sérskild avdelning med en personal av en
avdelningschef, en forste och en andre arkivarie med samma léneforméner
som oOvriga dmbetsmin av motsvarande grader i departementet {d. v. s.
kanslirid och avdelningschef, forste och andre sekreterare). Med ringare
16neformaner torde det enligt kommitténs mening varit oméjligt att till-
fredsstillande rekrytera arkivpersonalen, helst denna i regel torde komma
att stanna i departementets tjanst.

Kommittén motiverar sitt ovanstiende forslag med i huvudsak féljande:

»For en riktig behandling af internationella drenden &r kontinuiteten
af synnerlig vikt. Som emellertid hinsynen till irendenas praktiska hand-
laggning fordrar ett stindigt utbyte af personal mellan utrikesdepartemen-
tet 4 ena sidan samt beskickningarna och konsulaten 4 den andra, afven-
tyras denna kontinuitet, dérest icke utrikesdepartementet forfogar ofver en
val skolad arkivpersonal, som icke blott r i stand af eget initiativ framligga
sidana pa en fraga inverkande upplysningar, vilka finnas att tillgd i de-
partementets arkiv och bibliotek, utan ock #ger forutsitining att kunna
verkstilla de historiska och politiska utredningar, hvilka dro behofliga.
Af stor vikt ar ock, att nddiga upplysningar kunna erhillas utan synnerlig
omgéing eller tidsutdrikt, d4 mainga &arendens behandling krifver stor
skyndsamhet. Arkivpersonalens uppgift ir darfor sarskildt maktpéliggande.
Den finnes niarmare angifven i forslaget till instruktionen. Med den om-
fattning af arkivafdelningen, som dar angifves, skulle den komma att for
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Ofriga afdelningar bespara en del ganska tidsddande arbeten, som fordra
icke blott mycken rutin utan ock en ingiende kiinnedom om departemen-
tets handlingar och bibliotek. Besittningen af historiska och sprakliga
kunskaper samt intresse for arkiv- och biblioteksarbete dro de fordringar,
hvilka man maste stilla p4 denna personal.»

Kommitténs forslag upptogs av Kungl. Maj:t och vart jaimval av riks-
dagen godkint.

Arkivavdelningen kom silunda fran den 1 oktober 1906 att erhalla f5l-
jande personal:

Ett kanslirdd sdsom chef, en forste arkivarie och en andre arkivarie.

Genom arkivavdelningen gick samma &r féljande antal in- och utgéende
skrivelser:

Inkommande 13,741, utgdende 11,168.

Nimnda organisation bibehélls oféridndrad till den 1 januari 1917.

Kungl. Maj:t hade namligen foreslagit 1916 irs riksdag, att, d4 den stora
Okningen av drendenas antal &ven gjort sig kiinnbar & arkivavdelningen
i form av okat arbete med registrering, diarieféring och andra arkivgoéro-
mél samt chiffrering, d4 de bada arkivariernas tid vore fullt upptagen av
ifrdgavarande goromal och di det visat sig erforderligt att férutom redan
tillganglig kvinnlig arbetskraft kunna péarikna ytterligare manligt bitride,
ett anslag skulle beviljas fér en extra andre arkivarie med arvode mot-
svarande de avloningsférméaner, som tillkommo en andre sekreterare i
ligre l6negraden.

Ifrdgavarande forslag godkiindes av riksdagen.

Arbetsstatistiken visar for 4r 1916 foljande omsiattning av in- och utga-
ende skrivelser:

Inkommande 64,006, utgaende 46,533.

Foljande A4r foreslog Kungl. Maj:t, att det ar 1916 beviljade arvode till
en exira andre arkivarie i stillet skulle ersdttas med arvode till en extra
forste arkivarie, d4 de aligganden den nye befattningshavaren fatt sig an-
fortrodda, daribland sérskilt ledningen av det sy;merligen ansvarsfulla och
kriavande arbetet med chiffrering och dechiffrering, vore av den art, att
det syntes nédviindigt att — for att pardkna att for denna befattning kunna
erhélla en fullt kompetent person — han erhélle samma stillning som en
forste arkivarie.

Ifrdgavarande forslag godkindes av riksdagen.

Omsiattning enligt arbetsstatistiken &r 1918:

Inkommande 73,211, utgdende 58,788.

Den ar 1918 tillsatta kommittén fér omorganisation av utrikesdeparte-
mentet samt Sveriges representation i utlandet ansag, att den &verviigande
delen av de uppgifter, som dittills omhéanderhafts av departemeniets arkiv,
dven for framtiden torde bora bibehallas darstides. Det gillde darvid
mottagandet, registreringen, klassificeringen och fordelningen av inkom
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mande post, forvaringen av koncepten till den utgdende posten m. fl. dy-
lika dligganden,

Darjamte foreslog kommittéen, att ett sidrskilt chiffreringskansli skulle
upprittas, med fast, uteslutande med chiffreringsarbete sysselsatt personal, &
vilket kansli allt inom departementet forekommande arbete avseende chiffre-
ring skulle utféras, samt att under arkivets vérd dven biblioteket skulle stillas.

Vad betriffar personalen 4 arkivet foreslog kommittén:

1} En arkivchef, och syntes kommittén, att arten av denne tjinstemans
verksamhet motiverade, att han bibeholls i sin férutvarande stillning sdsom
kanslirad. Hans aligganden borde bl. a. vara att 6vervaka arkivets skotsel,
vid behov verkstilla historiska utredningar samt att férvara de hemliga
handlingarna. Sasom chef fér »arkivet med bibliotek och -chiffrerings-
kansli> hade han jimvil Overinseendet ver dessa.

2) En férste arkivarie och 2 andra arkivarier, beho6vliga for arkivets vard,
sarskilt i betraktande av en samtidigt foreslagen omliggning av arkivsyste-
met till vinnande inom det centrala arkiret av de férdelar, som en upp-
delning av arkivet i separata avdelningar kunde medféra.

Det skulle sirskilt aligga forste arkivarien att ansvara for klassificering
och registrering av in- och utgdende handlingar, medan diarieféring m. m.
dylikt lampligen borde overlatas at underordnade. Han skulle vidare 6ver-
vaka det systematiska inarbetandet av handlingarna i deparlementets arkiv
samt personligen registrera chiffertelegrammen m. m.

De bada andra arkivarierna skulle vara behjilpliga vid arkivets skotsel,
tillse att i de fall, di foregdende skriftviaxling fgt rum i ett mal, denna
bifogas inkommande handling m. m.

3) En forste arkivarie, stiende i spetsen for chiffreringskansliet, med
uppgift att losa och uppsitta chiffertelegram samt vid behov nyredigera
chiffern.

For kvallsvakter foreslogs ett sidrskilt anslag.

1) En bibliotekarie (vilken dock e€j skulle ha full tjinstgoring, utan skota
denna befattning vid sidan av sin egentliga befattning).

Vad kommittén anfdért 1 friga om behovet av arbetskraft 4 arkivet och
det under arkivet hérande chiffreringskansliet, blev ock av Kungl. Maj:t
foreslaget. Darvid anférdes, att arkivets tjinstemin mdste anses intaga
en sirstillning i1 forhallande till ovriga tjanstemén inom utrikesforvalt-
ningen, da det for arkivets tjinstemin i motsats till de 6vriga, vilka borde
vinna erfarenhet savdl om arbetet inom departementet som om tjinsien
vid beskickningar och konsulat, vore oOnskligt, att de specialiserade sig
pa sina uppgifter inom departementet. Vidare framhélls, att, medan det
forut varit vanligt, att tjinsterna inom arkivavdelningen tillsatts efter lik-
nande grunder som departementets évriga befattningar, det, sedan departe-
mentets uppgifter vuxit och arkivet if6ljd harav blivit avsevirt mera om-
fattande och svardoverskadligt, syntes ndodviindigt, att arkivavdelningen fér-



4 Motioner i Andra kammaren, Nr 219.

fogade 6ver personer, som genom arkivalisk utbildning forvirvat speciella
fackkunskaper.

Darfor foreslogs ocksa, att ifrigavarande befaltningar skulle bilda en
sarskild grupp, skild frin den 6vriga personalen i utrikesférvaltningen.

Kungl. Maj:t foreslog alltsi riksdagen, att & arkivet skulle anstillas en
arkivchef (kanslirad), tva forste arkivarier (dirav en chef for chiffrerings-
kansliet) och tvd andre arkivarier, bitriden (4 chiffreringskansliet) och
bibliotekarie. '

Forslaget blev av riksdagen bifallet.

Arbetsstatistiken visar en omsattning for &r 1919 av inkommande 88,272
och utgiende 70,926.

Vid 1923 4ars riksdag indrogos anslagen till bitridena & chiffrerings-
kansliet och till bibliotekarien, vilkens 4ligganden uppdrogos &t chefen
for chiffreringskansliet vid sidan av hans &vriga arbete.

Den s. k. besparingskommittén avfirdar i sitt betinkande kungl. utrikes-
departementets arkiv utan vidare motivering med féljande:

>Kommittén anser, att det mera kvalificerade arbetet 4 arkivet ej ar
mera omfattande, an att det bor kunna utféras av tre tjanstemén i var-
dera 20:de, 15:de och 13:de lonegraderna. Indragning foreslas alltsad av
en forste och en andre arkivarie.»

I likhet med kommittén ansdg Kungl. Maj:t i proposition till riksdagen
1924, att en viss reducering av arkivets hogre kvalificerade och foljakt-
ligen hogre avlonade personal vore genomforbar, da, framhélls det, erfaren-
heten givit vid handen, att det torde vara mdjligt att genom att till personal
med lagre utbildning o&verflytta en del av det mera rutinmassiga arbete,
som tidigare utforts av de hogre kvalificerade tjinstemannen pa arkivet,
satta de sistnAmnda i ({illfalle att koncentrera sitt arbete pi de mera
krivande uppgifter, som &ldge arkivet.

Kungl. Maj:t foreslog darfor och riksdagen bifoll, att en forste och en
andre arkivarie i utrikesdepartementet dverfordes pa overgingsstat.

Innevarande dr har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen indragning av den
for arkivet avsedda kansliridstjansten.

Kungl. Maj:t anfor darvid:

»For virden av utrikesdepartementets synnerligen omfattande arkivalier,
vilka delvis avse frigor av ytterst 6mtélig natur, samt f6r en jamn fort-
ging av departementets verksamhet ir en vil ordnad arkivtjanst av storsta
betydelse. Jag vill ock erinra om att det grannlaga och ofta tidsédande
chiffreringsarbetet visentligen ankommer & arkivpersonalen. Erfarenheten
har emellertid givit vid handen, att det torde vara méjligt alt genom att till
personal med ligre utbildning 6verflytta en del av det mer rutinméssiga
arbete, som tidigare utférts av de hégre kvalificerade tjansteméinnen, sitta
de sistnimnda i tillfille att koncentrera sitt arbete p4 de mera krivande
uppgifter, som 4ligga arkivet. Med héinsyn till att de av 1924 ars riksdag
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beslutade indragningarna af befattningar inom arkivet voro sé avsevarda
och att verkningarna av dessa indragningar icke &dnnu hunnit provas i
praktiken, hyser jag tvekan rérande ldmpligheten av att én mera reducera
arkivets hogre kvalificerade personal. D& det emellertid gallt att astad-
komma ytterligare besparingar genom indragning av befattningar inom
departementet, har jag ansett en indragning i forsta rammet béra drabba
arkivpersonalen. Jag anser mig silunda kunna foresla, att den for arkivet
avsedda kanslirddstjdnsten indrages.»

Forst papekas, att en vil ordnad arkivtjdnst ar av den storsta betydelse
for varden av utrikesdepartementets synnerligen omfattande arkivalier,
vilka delvis avsage fragor av ytterst omtélig natur, samt for en jimn fort-
gang av departementets verksamhet. Vidare erinras om att det grannlaga
och ofta tidsédande chiffreringsarbetet vésentligen ankommer pi arkiv-
personalen.

Efter dessa premisser skulle man tro sig ha anledning vénta, att nagon
ytterligare minskning av den si nyligen med tva femtedelar minskade
arkivpersonalen icke nu skulle fireslds, men s blir egendomligt nog icke
fallet. Den slutsats, till vilken dessa premisser i stillet lett, ar att Kungl.
Maj:t anser sig kunna foresla, att den for arkivet avsedda kanslirddsijansten
indrages.

Det anféres dock, att man hyser tvekan rérande liampligheten av att &dn
mera reducera arkivets hdgre kvalificerade personal, men, anfores det
shsom motivering, da det nu gallt att dstadkomma ytterligare besparingar
genom indragningar av befattningar inom departementet, har en indrag-
ning ansetts i forsta rammet bora drabba arkivpersonalen.

Deuna slutsats synes icke heller fullt logisk, di man med anledning av
den just forut uttalade tvekan att ytterligare reducera den kvalificerade
arkivpersonalen kunnat hava anledning férmoda, att indragningen i fore-
varande fall icke skulle bora ytterligare drabba arkivets personal.

Genom den foreslagna indragningen skulle silunda arkivpersonalen ned-
bringas till samma antal som fore 1906 irs omorganisation, genom vilken,
som ovan namnts, kansliradstjansten 4 arkivet tillkom.

Som bekant har departementets arbetsborda sedan denna tid i synner-
ligt hog grad okats. Belysande ar foljande jamforelse mellan arbeltsstatisti-
ken fér aren 1906 och 1924.

1906. Inkommande expeditioner 13,741.  Avgdende expeditioner 11,168.
1924. D:o 70,085. D:o 81,885.

All inkommande post och alla telegram passera genom arkivet, vars
personal sorjer for deras klassificering och inordnande i arkivsystemet,
diarieforing och fordelning till de olika avdelningarna, och alla koncept
\ill avgéende expeditioner granskas jamval & arkivet. Dirav torde latt
inses, att ovan nimnda 6kning av departementets arbete i icke ringa grad
kommit pé arkivets del.
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Arkivmaterialet har, som av ovan anférda statistiska material framgér,
under de senare &ren tillvixi i hogst avsevird grad, vilket medfort, att
Okade krav stillas pa personalens formaga att verblicka arkivet och riicka
till for de nya uppgifter, som genom detta forhallande oundgingligen goéra
sig gillande. Det vitt utgrenade dossiersystemet staller pé arkivets personal
stora anspridk pa dess forméga att behirska detsamma samt p4 minne och
omdome vid handlingarnas klassificering.

Forutom departementets eget arkiv har personalen jimvil hand om var-
den av flera &ldre beskicknings- och konsulatarkiv, vilka pd senare &r
inséints till departementet och dérstides forvaras i depaer.

I samband hirmed torde bdra nimnas arkivets dliggande att avgiva
forslag till instruktioner for skétseln av beskickningarnas och konsulatens
arkiv, en verksamhet, som numera innebar en ganska ingdende ledning
vid ordnandet av dessa arkiv.

Under sidana férhallanden méste man siga sig, att vad 1905 ars kom-
mitté uttalat angiende behovet av en vil skolad arkivpersonal for nér-
varande giller i dnnu mycket hogre grad in vad di var forhallandet. Att
ifrigasdtta en minskning av arkivets hdgre kvalificerade personal till
mindre antal &n den varit alltsedan 1906 och dartill foresla en indragning
av kanslirddet och chefen for arkivet utan att samtidigt nagot forslag goéres
om hur med arkivets ledning dérefter skall forfaras, kan ej vara forenligt
med god arkivvard, och synes detta desto betinkligare, som det hir ir
frigan om att berdva ett av landets storsta och viktigaste Ambetsarkiv dess
chef.

Den fara, som 1905 ars kommitté fast uppmirksamheten pa, niamligen
att kontinuiteten kunde &ventyras, direst icke departementet forfogade
over en vil skolad arkivpersonal, synes nu forefinnas i snarare hdgre grad
in d4, i det att efter 1919 &rs omorganisation utbhytet av personal mellan
utrikesdepartementet och utrikes representationen stegrats, s att numera
med f& undantag arkivets personal ir den enda fasta stommen i departe-
mentet. Det synes darfor desto betinkligare, att denna personal skulle
berdvas varje utsikt till befordran, vilket med sannolikhet komme att med-
fora, att personal med hdgre kvalifikationer framdeles ej torde kunna
pardknas sidsom sdkande till dessa befattningar, nigot som sikerligen
komme att menligt inverka pa arkivvirden.

Bland arkivpersonalens aligganden ingar enligt instruktionen for departe-
mentet bl. a. dels att, dar si pAafordras, verkstilla historiska utredningar,
vilket hos arkivpersonalen torde forutsitta grundligare historisk utbildning,
dels ock att utgiva departementets publikationer, vilken senare uppgift,
sirskilt utgivandet av departementets traktatverk: »Sveriges och Norges
traktater». den fortlopande traktatserien »Sveriges 6verenskommelser med
frimmande makter> och den for nirvarande under utarbetande varande nya
upplagan av »Recueil des traités de la Suéde> (Sveriges i kraft varande trak-
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tater), erfordrar betydande insikter i samt noggrann kannedom om saval
svenska som utlindska aldre och yngre traktater.

Nédvindigheten av den nuvarande arkivchefsbefattningen i utrikesdeparte-
mentet synes sdlunda ligga i 6ppen dag, dess behdvlighet lirer knappast
tarva vidare undersdkning eller omprovning. Riksdagen torde redan detta
ar vara i stand att bekrifta befattningens oundginglighet for utrikes-
departementet.

I en annan denna dag vickt motion har jag hemstallt, att riksdagen
méatte med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag om indragningar i departemen-
ten hos Kungl. Maj:it anhilla om fornyad utredning i dmnet. Vare sig
riksdagen ansluter sig till nimnda motion eller avslar densamma, tillater
jag mig, med anledning av vad ovan anférts och under erinran dérjimte
om den av ministern for utrikes drendena framhéllna stora betydelsen
f5r varden av utrikesdepartementets synnerligen omfattande arkivalier och
for en jamn fortging av departementets verksamhet av en vil ordnad
arkivijanst och i betraktande av den tvekan, ministern for utrikes drendena
forklarat sig hysa rorande lampligheten av att n mera redueera arkivets
hogre kvalificerade personal, hemstalla,

att den av Kungl. Maj:t foreslagna indragningen av den
for utrikesdepartementets arkiv avsedda kansliradstjinsten
icke matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 22 januari 1926.

Arne Forssell.






