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Nr 1S,

Av herr Wiklund, om skrivelse il Kungl Maj:t angdende dndring i eller
i tilldmpningen av gdllande bestémmelser i frdga om uppehdll
under gudstjinsttid i val till riksdagens andra kammare.

33 § i lagen om val till riksdagen foreskriver som bekant, att, diar allmin
gudstjinst & valdagen halles »inom valdistriktets, uppehall skall géras for den
tid gudstjinsten pagar. Iin granskaing av stadgandets tillimpning vid 1924
ars val till andra kanunaren inom Visterbottens lins valkrets visar, att stor
meningsskiljaktighet ratt i fraga om stadgandets tillimpning.

Enligt kungdrelsen angiende valet skulle detta paga bl. a. mellan k1. 9 £. m.
och 2 e. m. Under denna tid har allmidn gudstjinst forrattats i samtliga 32
torsamlingar inomn valkretsen. Uppehall i valet har dock, som av valproto-
kollen framgar, figt rum endast i 98 av valkretsens 157 valdistrikt. I de 59
distrikt, i vilka valet pagitt utan avbrott, ha valndmnderna uppenbarligen
tolkat ifragavarande stadgande pa sadant sdtt, att uppehall ansetts bora ske
allenast da forsamlingens kyrka varit beligen inom valdistriktets grins. At
detta antagande 4r riktigt bekriftas &ven av upplysningar, som personligen
lamnats av ordférandena i nagra av dessa valnimnder.

Andra valndmnder dter, vilka gjort uppehall i valet, oaktat allmin guds-
tjanst icke forrdattats & plats inom valdistriktet, hava didremot tydligen utgétt
fran den uppfattningen, att kyrklig forrattning av ifragavarande beskaffenhet
avser vederborande forsamling, och pa grund hirav ansett, att uppehill borde
goras sa snart sadan gudstjinst hélles i forsamling, inom vars omride val-
distriktet folle, 4ven om gudstjinsten igde rum & plats beligen utom val-
distriktet. I de valdistrikt — 32 till antalet —, inom vilka {érsamlingens kyrka
var beldgen, har man uppenbarligen icke stillts infér valet mellan den ena
eller andra tillimpuingen, och nagon upplysning om dessa valniimnders still-
ning till sporsmalet foreligger dirfor icke. Aven i ett par andra fall har uppehillet
1 sjilva verket, sasom framgar av valprotokollen, iigt rum, icke med hinsyn till
gudstjinsten i forsamlingens utom valdistriktet beligen kyrka, utan pi grund
av nagon vid sidan hirav inom valdistriktet hallen predikan el. dyl., och s&
har mahiinda, ehurn icke uttryekligen angivet, varit férhallandet dven i en del
andra fall.

Inom Visterbottens lins valkrets ha saledes av de valnimnder, som stillts
infor valet mellan den ena eller andra tillimpningen, omkring halva antalet
stannat f6r vardera meningen. Aven inom ett flertal andra valkretsar, ej blott
i Norrland. utan dven i mellersta och sodra delarna av landet, kan férhallandet
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antagas vara likartat. I de orter diremot, dar avstdnd och folkmingd inom
kommunerna #ro ringa, och pa grund hiirav varje socken pligar utgéra allenast
ett valdistrikt — vilket medfér, att de territoriella omraden, som valdistriktet
och forsamlingen utgéra, i allménhet sammanfalla —, stélles man vid tillimp-
ningen aldrig infor det sporsmal, varom hir ir fraga.

Aven om fragan siledes icke har storre praktisk betydelse inom landets alla
valkretsar, torde den likvil, med hinsyn till vad ovan anférts, vara fortjint
av att uppmirksammas fran statsmakternas sida. I hiindelse av dverklagande
kan, som bekant, underlatenhet fran valforrittarens sida att stilla sig val-
lagens foreskrifter om tid for valet till efterrittelse, tillsammans med andra
felaktigheter vid valférrittningens anordnande, under vissa betingelser medféra
vittghende riittsverkningar. Bortsett hirifran och fran de oldgenheter, som &ro
forknippade redan med valets ¢verklagande, miste i friga om reglerandet av
med valforfarandet sammanhingande foérhallanden en fast ordning framsta
som ett framtradande onskemal. Under nuvarande forhéllanden foéreligger
uppenbarligen i manga fall ovisshet i férevarande avseende for valménnen om
vid vilken tid de lampligen kunna begiva sig till valstallet for utévande av den
dem tillkommande valratt, vilket, sirskilt pa landet, dar man ofta har att firdas
avsevirda strickor, maste inneb#ira en icke ringa oldgenhet. Fran olika sidor
framstar darfor vikten av att, pa ett eller annat satt, réttelse sker i ovan an-
mirkta misstorhallanden.

Stadgandet om uppehall i valet under gudstjdnsttid inkom i var ratt i sam-
manhang med det ordnande av valférhillandena, som skedde genom vallagen
den 26 maj 1909, vars 46 § verensstimmer med 58 § i nu gillande vallag. Nagon
motivering till stadgandet, 4gnad att skingra den oklarhet, som i ovan angivet
avscende foreligger, moter icke i till vederborande lagstiftningsirenden hirande
handlingar.

D4 i lag den 18 mars 1910 stadgas, att konsistorium, dir sadant av omstin-
digheterna foranledes, dger forordna, att for tva eller flera férsamlingar ma for-
rittas gemensam hogmissa i en av dem, synes hiirav indirekt framga regeln, enligé
vilken sddan gudstjinst bor anses avse vederborande forsamling. Gudstjinsten
forrattas saledes i sjialva verket icke inom vare sig det ena eller andra valdisérikiet,
utan inoni den kyrkliga kommunen, vilka territoriella indelningar ju i vissa
valkretsar sillan eller aldrig técka varandra.

Med utgangspunkt hiri torde man, littare dn av lagstadgandets mindre
vil valda ordalag, kunna faststilla dess ritta innebérd. Hirav synes nimligen
f6lja, att uppehall i valet bér goras sa snart valdistriktet eller nagon del av
detsamma faller inom férsamling, diir allmin gudstjinst forritias, under den
tid, sadan gudstjanst pagir. Om gudstjinstens forrattande dger rum i kyrka,
beliigen inom eller utom valdistriktets grianser, torde hirvid vara utan bety-
delse. En sadan tillimpning star ocksa i god dverensstimmelse med den tanke,
som uppenbarligen ligger till grund for ifragavarande stadgande.



Motioner i Andra kammaren, Nr 18. 7

Av det ovan anfoérda torde framga, att vallagens bestdmmelser i dimnet icke
dro sa tydliga, som énskviirt vore. Erfarenheterna fran Visterbottens idns val-
krets torde fi anses giva anledning till antagande, att valndmnderna i icke ringa
utstrickning maste befaras sakna forméaga att riktigt bedéma stadgandets
innebérd och ati riatt uppfatta dess grunder, varfér, om stadgandet skall verka
néjaktigt, noggrannare och tydligare bestimmelser dro erforderliga. Att en
enhetlig tillimpning kriives av tillborlig hdansyn till de rostberittigades tid och
bekvimlighet, har ovan blivit berort, liksom att oriktig tillimpning i hiindelse
av overklagande under vissa forhallanden kan leda till hela valets upphévande.
Det, bér tillses, att bestimmelserna ej tillimpas allenast undantagsvis eller i
vissa fall, varigenom stadgandets syfte endast delvis uppnds. Det vore da bittre,
att bestimmelserna om uppehall i valet under gudstjansttid finge helt utga.
Da emellertid en sadan datgird, atminstone for niirvarande, icke torde bora sittas
i fraga, bor tillses, att, pa ett cller annat sitt, nédiga garantier vinnas, sd att
icke valminnen genom ovisxa eller obestimda valtider finna utévandet av sin
valritt forsvarad.

For att rada bot pa den olikhet, som gjort sig giillande vid stadgandets till-
Limpning inom olika valdistrikt, kunna olika utvégar tinkas. P4 grund av
stadgandets mindre tydliga aviattning lige mahénda nidrmast till hands, att
rittelse aviigabragtes genom vidtagandet av en lagindring, som lite innehdllet
tramsta med full klarhet. Stadgandet borde i sa fall erhalla en lydelse, enligt
vilken uppehall i valférrattningen gores for den tid, gudstjanst pagar ¢ de for-
saumlingar, som till valdistriltet hira, eller inom forsamling, till vilken valdistrikiet
cller del av detsamma hor, el. dyl.

I sammanhang med en andring i vallagen borde jimvil aviatiningen av mot-
svarande stadganden i kommunallagarne (forordningarna om kommunal-
styrelse pa landet, § 29 mom. 5 a), i stad, § 24 mom. 2, och i Stockholm, § 19
mom. 2: i lagen om landsting, § 11 mom. 2 och 3) undergd nédig granskning.
Enligt dessa stadganden skall, som bekant, uppehall i de kommunala valen
goras for den tid, gudstjinst pagar inom kommunen (staden), d. v. s. den borger-
liga komimunen. — Giltiga skiil £or skiljaktiga bestdimmelser i &mnet betraffande
politiska och kommunala val torde icke féreligga. Det forefaller som om hir
skulle foreligga en inadvertens inowm lagstiftningen, som kommit att oanmirkt
passera vid den formella laggranskningen. :

Bortser man fran den ojimnhet och brist pa sammanhang, som pa forevarande
punkt ma foreligga betraffande olika delar av lagstiftningen, kan otvivelaktigt
den indring i forhallandena vid andrakammarvalen, som befunnits onskvird,
liittare in genom lagstiftning ske genom administrativa atgiarder av olika slag,
genom vilka rittelse aviigabringas och felaktigheterna vid stadgandets till-
impning bringas att forsvinna.

I detta hinseende mi ecrinras om, att proportionsvalssakkunniga pa sin tid
(i dess som bil. till prop. nr 327 ar 1920 fogade betinkande, 8. 31) av annan an-
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ledning alternativt foreslagit, att gudstjéinsten & valdagen skulle férliggas,
4 landet & tid mellan kl. 2—6 e. m. och i stad 4 1id mellan kl. 2—35 e. m., under
vilka tider som regel uppehall i valet i alla fall géres. — Nagon sidan atgird har
emellertid hittills, sd vitt kint idr, icke blivit vidtagen, och vissa betinkligheter
mot ett 84 pass betydande ingrepp i gamla vanor, skulle sannolikt komma att
resas fran kyrkiigt hall. Fraga &r, om en visentligt indrad gudstjansttid ur
kyrklig synpunkt skulle vara att foredraga framfér upphévandet av hela stad-
gandet om uppehall i val under den tid, gudstjinst pagar.

En annan tdnkbar utgangspunkt f6r fragans l6sning framgar av foreskriften
i 55 § vallagen, att i kungorelsen om valet skall utsittas bl. a. »tid f6r valety.
Denna kungérelse plagar for nidrvarande endast innehélla ett allmént upprepande
av vallagens féreskrift om uppehall under gudstjinsttid. En i administrativ
vig meddelad foreskrift om intagande i kungoérelsen av bestimd uppgift f6r
varje valdistrikt om tid f6r uppehall pa grund av gudstjinst — om cn sadan be-
stimmelse funnes limpligen kunna utfirdas —, skulle givetvis vara dgnad att
vésentligen undanréja de missférhallanden, varom hir ar fraga.

Annu en utvig erbjuder den inom justitiedepartementet utarbetade prome-
moria angéende vad valférrittarna hava att iakttaga vid valférrittningen,
som foére valen tillstillas dem. Denna P. M. ingér, som bekant, bland de atgiir-
der, som vidtagits till forebyggande av s. k. masskassering. Den innchaller
kortfattade upplysningar, huru vid valférrittningen skall tillgd, med fram-
hallande av begingna fel. Nyttan av en sidan promemoria har bestyrktsav
erfarenheten. I fraga om tiden for valet, innehdller denna P. M. £6r nirvarande
ett inskiirpande av vikten av att noga iakttaga de vederborligen kungjorda ti-
derna for valet samt en erinran om, att val upphivts, nir valférrattningen icke
pagatt foreskriven tid, dvensom pa grund av olagliga uppehall i densamina.
En atgird, att i denna P. M. inféra fortydligande direktiv angiende tillimp-
ningen av stadgandet om uppehdll i valet under gudstjinsttid, skulle sta i god
Overensstimmelse med promemorians syfte, att tjina valmyndigheterna till
ledning och dirigenom i sin méan férekomma oriktigt férfaringssitt vid val-
forrattningarna. Ifelt visst skulle en sadan anordning medféra bestimda prak-
tiska fordelar och leda till 6kad ordning och reda, och visentliga svarigheter
synas icke vara dirmed foérenade. —

Som emellertid valet mellan de olika méjligheter for fragans lampliga 16sning,
som ma foreligga, ej torde bora triffas utan foregiende utredning, far jag
hemstilla, att riksdagen matte besluta

att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till
sddana #ndringar i gillande bestimmelser om uppehall i val
under gudstjinsttid, att de bliva tydliga och inbérdes 6vercns-
stdimmande, ecller vidtagande av andra atgirder, i syfte att
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astadkomma en enhetlig oeh riktig tillimpning av samma
hestimmelser.

Stockholm den 15 januari 1926.
Ad. Wiklund.

I motionen instimimer:

Ewald Lindmark.






