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Nr 163.

Av herr af Ekenstam m. fl., angdende revision av gdllande bestim-
melser for allminna bidrag till priméarkommunerna.

I den »utredning angdende den kommunala skatteutjimningen», som under
sistlidne host publicerats (Statens offentliga utredningar 1925: 35, finans-
departementet) lamnas & sid. 1215 en Gversikt saval dver olika slag av all-
minna bidrag till primirkommunerna som ock 6ver de belopp, som under olika
titlar fran det allminna tillflyta sagda kommuner. Vi tillita oss har nedan
atergiva densamma:

»For tickandet av sina utgifter dro kommunerna icke uteslulande héinvisade
till utdebitering & sina medlemmar. Till kommunernas kassor inflyta medel
dels genom de s. k. speciella kommunala skatterna, dels genom de speciella
statsbidragen. Dessutom &tnjuta kommunerna inkomster av &nnu andra slag,
fran kommunala affirsverk, av fondero.d. — — — — — — — — — —

De s. k. speciella statsbidragen leda sitt ursprung ur det redan férut om-
nimnda forh&llandet, att de kommunala utgifterna visat sig vixa hastigare n
de kommunala beskattningsféreméalen. I den man det 6kade kommunala skatte-
trycket kunde tillskrivas kostnaderna for de lagbestdmda kommunala uppgif-
terna, uppkom tidigt frigan om statens stillning till detsamma.

Redan i samband med tillkomsten av 1842 &rs folkskolestadga, som fére-
skrev inrittandet av en skola inom varje férsamling, yttrade Kungl. Maj:t,
att man svarligen kunde Aligga forsamlingarna denna forpliktelse, dérest
man ej samtidigt utlovade ekonomiskt bistdnd fran statens sida i sddana fall,
diar fattigdom i hégre grad forsvarade forpliktelsens fullgérande. I samma
amne yttrade 185658 &rs riksdag, som funnit det 6nskvart att for tillgodo-
seendet av kravet pa battre lirarekrafter for folkskolan férordna om héjning
av liararelonerna, att kostnaden for denna hojning icke komme staten vid,
da folkskolan vore en kemmunal inrdttning, men att staten, som kallat denna
undervisningsform till liv. likvél icke borde undandraga sig att gora vissa
uppoffringar for dess vidare utveckling. S& smaningom triangde den asikten
igenom, att staten vore skyldig att i viss én bidraga till kostnaden for
sidana kommunala uppgifter, som tillika utgjorde statsindamél (som den
stindigt aterkommande frasen lydde), och resultatet héirav, liksom kanske i
lika hog grad av statens eller det allminnas krav pé att de av staten fore-
ckrivna kommunala inrittningarna —- 1 frimsta rummet fattigvard, skol-
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visen och vigunderhall — bragtes upp pé ett plan, som fér varje sirskild
tidsperiod kunde anses motsvara skilig minimistandard, har blivit, att med
varje statligt forpliktande till kommunal verksamhet i allminhet ocksd blivit
knuten en rdtt for vederbsrande kommun att under villkor av tillfredsstillande
anordningar erhalla visst bidrag (ej understéd) av staten.

For narvarande utgd till de ovan uppriknade av staten foreskrivna kom-
munala &ndamélen bidrag fran det allminna efter nedanstiende grunder.

Vad angér prastlon, skall utgiften for densamma i forsta hand tickas ge-
nom en utdebitering av 3 ére fér varje 10-tal kronor inkomst hos de skatt-
skyldiga, darefter genom avkomster fran lonebostillen, vissa vriga till prastién
anslagna medel samt skogsférsiliningsmedel fran bostillena samt slutligen
genom en ytterligare utdebitering i férsamlingen, dock ej stérre, #n att den
sammanlagda utdebiteringen for detta dndamal uppgar till 6 ore for 10 kronor
inkomst., Dérest nu angivna inkomster visa sig otillrickliga, erhalles fran
kyrkofonden bidrag motsvarande underskottet. (Lag den 9 december 1910,
nr 141, om reglering av pristerskapets avlgning.)

Till 16ner for lirare vid folk- och smdskolor utgir statsbidrag salunda, att
staten betalar °/;, av minimilénen till lirare och lararinnor vid folk- och smé-
skolor, dock att det belopp, varmed manlig larares minimilon éverstiger lararin-
nas, skall i dess helhet utgd av statsmedel. Av statsmedel utgd #ven alla
minimialderstilligg. (Kungérelse den 16 september 1918, nr 760.)

Forutom statsbidragen till den egentliza obligatoriska folkskoleundervis-
ningen utgd ett flertal andra bidrag till folkundervisningen, sisom till fort-
sittnings- och ersittningsskolor, till hogre folkskolor, till kommunala mellan-
skolor, till s16jd 1 folkskolan, till folkhogskolor samt till den ligre yrkesunder-
visningen.

Till fattigvdrden utgd statsbidrag i form av ersittning for visst underhall,
som fattigvardssamhille limnat utlindsk medborgare, den, vars hemortsritt
ej kunnat utrénas, i vissa fall den, som under langre tid vistats utom det fattig-
virdssamhille, diar han har hemortsritt, #vensom nodstilld person, hemsind
fran utlandet.

I fréga om barnavdrd gilla betriffande kommuns rétt till ersittning av sta-
ten i stort sett enahanda bestimmelser som i friga om fattigvardssamhilles ratt
till ersittning for fattigvard.

Ersittning for fattigvard och barnavard, som fattigvardssamhélle resp. kom-
mun i vissa fall erhéller av landsting, skall i det féljande avhandlas.

Till polisvisendet utgdr bidrag efter grunder, som finnas faststillda i lagen
om polisviasendet 1 riket.

Till distriktsbarnmorskas avloning bidrager staten med ett arligt belopp av
200 kronor till varje sidan befattningshavare dvensom med kostnaden for &lders-
tillagg.

Till anordnandet av epidemisjukhus ivensom till sjukhusens drift limnas
statsbidrag enligt kungérelser den 7 december 1920 (nr 667 och 668).

Till skjutsvésendet bidrager staten sdlunda, att, dir skjutshéllningsentreprena-
den dr forbunden med ritt till bidrag frin distriktet, hilften av detta bidrag
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erligges av staten, om bidragets belopp ej 6verstiger bevillningen for fast
egendom samt for inkomst av fast egendom, kapital eller arbete inom distriktet.
Ar bidraget storre, utgér av den 6verskjutande delen ?/; i statsbidrag och alle-
nast /3 ankommer pa distriktet.

Till vdgvdsendet bidrager staten dels vid vdganldggning med hogst 2/, av
planlagd kostnad, dels ock vid wigunderhdllet med °/,, av kostnaden.

Dessutom meddelas understéd at siarskilt betungade vighallningsdistrikt, var-
jamte staten betrdifande s, k. 6debygdsviagar patager sig hela eller storre delen
av anliggningskostnaden.

For ovrigt utgd till olika kommunala andamal statsbidrag, for vilka si att
siga automatiskt verkande foreskrifter i regel ej finnas faststillda. For vissa
uppgifter. som huvudsakligen bero pa frivilligt atagande av vederbsrande kom-
muner (ev. landsting), utgd dock bidrag, vilka dven bestimts efter automatiskt
verkande grunder. S& ir forhallandet med statshidrag till anstillande av
distriktsskoterskor och viss del av statsbidraget till arbetsférmedling.

De speciella kommunala statshidragen utgéra — fran olika synpunkter sedda
— en form fér den kommunala skattebérdans lattande, en gottgorelse till kom-
munerna fran statens sida fér tillgodoseendet av de kommunala intressen, som
tillika utgoéra statliga intressen, samt en garanti for att de av staten pabjudna
komimunala inrittningarna skola uppriatthallas vid en viss minimistandard.

Sasom av den kortfattade framstillningen framgér, utgora de speciella stats-
bidragen till 6vervigande del kvotbidrag, i det att de utgéra en viss kvot-
del av den verkliga kostnaden for varje sirskilt indaméal. Eit pad detta sitt
bestdmt bidrag verkar vil tiil sinkning av den kommunala skattetungan men
ar icke till sin natur fgnat att medverka till en utjimning av olika skatte-
tryck kommuner emellan. Det gives dock #ven nagra, 1at vara mindre be-
tydande, speciella statsbidrag, vilka tilldelas med hansyn till vederbérande
kommuns forméga att bira viss tunga. S4a #r foérhallandet med bidraget till
synnerligt betungade viighallningsdistrikt, som 1 riksstaten fér budgetéret
1925—26 &r upptaget till 200,000 kronor. Vidare mirkas ett flertal bidrag
till byggande av skolhus och skolhem i de nordligaste linen. Darjimte kan
papekas det sitt, varpa bidraget till skjutsentreprenaderna utgar, 1 det att sta-
tens andel 1 bidraget bliver proportionsvis storre, nir bidraget vixer.

Vid flera tillfdllen har i samband med frigan om skatteutjamning fram-
hallits, att folkpensioneringen, sedan den blivit fullstindigt genom£érd, maste
verka kraftigt i skatteutjimnande rikining, i det att kommunernas utgifter for
tattigvard komme att minskas.

Slutligen miérkas vissa ersdttningar eller bidrag till primarkommunerna,
~om icke utgd frin staten utan frdn landstingen. Bland dessa #ro fattig-
vardsersidttningarna de viktigaste. Sé&lunda erhaller fattigvardssamhille av
landstinget 1 vissa fall ersiittning helt eller delvis for kostnad, som samhillet
haft f6r vard av personer, vilka &ro 1 behov av fattigvard, och vilken kostnad det
icke aligger staten att gottgéra. I huvudsak motsvarande giller betriffande

- riitt £6r kommun till ersidttning av landsting for barnavérd.
Att angiva de belopp, som fér nirvarande utgi i statsbidrag till kommu-
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ner av olika slag, erbjuder betydande svarigheter, d& man har att halla sig
endast till riksstaten, vilken emellertid i ménga fall under gemensamt anslag
upptager medel, som g& till kommunerna, och andra medel. En summarisk
kalkyl har emellertid givit vid handen, att statsbidragen till kommunerna i
riksstaten for budgetaret 1925—26 kunna uppskattas till omkring 113 miljoner
kronor. Hiri har da inrdknats, utom de speciella bidragen i egentlig mening,
den till landsting och stider, som ej deltaga i1 landsting, utgdende bevillnin-
gen med 3,4 miljoner kronor, erséittning for till statsverket indragna brannvins-
forsiliningsmedel till dels landsting och stider, som ej deltaga i landsting,
med 3,1 miljoner krenor, dels vissa stider och kopingar med 3,3 miljoner kro-
nor, samt den till stiderna utglende ersdittning for mistad tolag med 6,2 miljo-
ner kronor. De speciella forvaltningsbidragen utgéra aterstoden, d. v. s. om-
kring 97 mi)joner kronor. Av dessa gd omkring 7,56 miljoner kronor till sjuk-
vdrdsindamdl, omkring 27 miljoner kronor (ddrav 15 miljoner kronor automo-
bilskattemedel) till vdgvisendet och i runt tal 59 miljoner kronor till folkunder-
visningen, aterstoden till polisvisen, fattigvdrd m. m.

Av de nu angivna beloppen torde till landsting och stider, som ej deltaga
i landsting, g&, forutom 6,5 miljoner kronor bevillning och ersittning for brénn-
vinstorsiljningsmedel, ett belopp av i runt tal 9 miljoner kronor, dirav stirsta
delen av anslaget f6r sjukvardsandamal. Till wigdistrikten och — till mindre
del — stiderna gar hela anslagsheloppet till viigvisendet, 27 miljoner kronor
(till stiderna 3 miljoner kronor automobilskattemedel, dirutiover obetydliga
belopp). Hos primdrkommunerna — aven stider, som ej deltaga 1 landsting —
hamnar &terstoden, d. v. s. nigot éver 70 miljoner kronor.

I de angivna beloppen hava ej inréknats understod dt synnerligt skatietyng-
da landskommuner med 4 2 5 miljoner kronor, e heller fran kyrkofonden utga-
ende bidrag till préisterskapets aviéning, vilket lirer kunna uppskattas till 1
runt tal 6,5 miljoner kronor.

Sasom bidrag till kommunerna f3 visserligen icke riknas vad som fran stats-
verket utbetalas f6r den allm#nna pensionsforsikringen i pensionstilligg och
understod, utgérande 1 runt tal 30 miljoner kronor. Denna utgift medfér emel-
lertid en mycket betydande minskning i de fattigvardsutgifter, som skulle ale-
gat kommunerna, om nagon pensionsférsikring ej funnits.

I férevarande sammanhang ma till sist iven papekas, att landstingens bi-
drag till primdrkommunerna — foretridesvis enligt fattigvirdslagen —— uppgé
till 1 runt tal 6,5 miljoner kronor.

For att erhélla en forestillning om dessa belopps relativa betydelse 1 den
allménna hushallningen borde ratteligen en jamforelse ske med dels statens,
dels kommunernas av olika slag utgiftssiffror. Detta later sig ocksd i viss
man gora. Riksstaten for budgetiret 192526 balanserar silunda pa ett belopp
av inemot 729 miljoner kronor, dirav for verkliga utgifter 1 det niarmaste 622
miljoner kronor. Av detta belopp tickes medelst skatter 435 miljoner kronor.
For landstingen utgor det beriknade utgiftsbeloppet for &r 1925 inemot 66
miljoner kronor, darvid emellertid markes, att 1 manga fall avseviirda belopp.
bl. a. just de belopp, som tickas medelst speciella statsbidrag, ej finnas upp-
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ibrda i staterna, varfor den riktiga siffran borde vara nagot storre. Av lands-
tingens utgifter skulle med skattemedel tickas omkring 44 miljoner kronor.
Vighallningsbordan i vdgdistrikten lirer for nirvarande kunna uppskattas till
i runt tal 57 miljoner kronor, diirav de vighéllningsskyldiga std for 34 miljoner
kronor (inkl. virdet av naturaunderhdll). For primdrkommunernas del ar det
diiremot tyvirr ej mojligt att nu forete nigra utgiftssiffror f6r senare ar an
1921. Diiremot kan anforas, att den allmiinna utdebiteringen fér ar 1924 upp-
gatt till i landskommunerna omkring 106 miljoner och i stdderna omkring 159
miljoner kronor, vartill kommit kommunandel av kommunal progressivskatt
med resp. 2.5 och 12,3 miljoner kronor.»
En sammanstillning av hir ovan angivna poster far foljande utseende:

Speciella statsbidrag . - . . . . . . . . . ... 97,0 mill. kronor
Allménna statsbidrag . . . . . . . . . e 16,0 » »
Understdd &t synneriigt skattetyngda kommunmer . . . - . . . 45 > >
Bidrag till préisterskapets avléning . . . . . . . . . . . . . 6,6 » >
Landstingsbidrag till primdrkommnnerna . . . . . . . . . . - 6,6 » >

Summa 130,5 mill. kronor

Fasthaller man tillika, att de till i runt tal 30 miljoner kronor uppgéende
pensionstilliggen och understiden, enligt den aberopade utredningen, medféra
»en mycket betydande minskning i de fattigvirdsutgifter, som skulle alegat
kommunerna, om nagon pensionsférsikring ej funnits», sd ar det tydligt, att
man dger ritt att héja de ovannimnda 130,5 milj. kronorna med en avsevird
del av sistberérda belopp (30 milj. kronor).

De siffror, som hir hava atergivits, iro, som sagt, himtade ur en utredning,
syftande att forbereda en reform av gillande bestimmelser rérande den kom-
munala skatteutjimningen. Men de synas oss ocksd vara dgnade att 1 hég
grad draga uppmirksamheten till behovet av en undersokning av de olika for-
merna av bidrag till primirkommunerna. Under diskussionen om den kommu-
nala skatteutjamningen har denna sistnimnda fraga givetvis ocksa varit be-
1o1d, ehuru det synes oss, som om den icke fatt den framskjutna plats i sagda
debatt, som dess finansiella och organisatoriska innebord borde tillférsiakra den.
Med anledning av 1924 ars skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utred-
ning angiende mojlighet for synnerligt betungade stadskommuner att fa kom-
ma i dtnjutapde av skatlentjaimningsbidrag infordrades yttrande &ven av Sven-
ska stadsforbundet, som i sitt betankande bl. a. hinvisade till ett av borgarra-
det d:r Yngve Larsson hallet foredrag vid Svenska stadsforbundets kongress 1
Halsingborg i augusti 1924, i vilket foredrag just frigan om statsbidragen be-
tonas sdsom ett vikligt moment vid en reform av lagstiftningen om den kom-
munala skatteutjimningen. Vi &tergiva hir i de delar, som for saken #ro av
intresse, det referat av d:r Larssons foredrag, som & sid. 37 aterfinnes 1 ovan
omformiilda utredning (Statens offentliga utredningar 1925: 35, Finansdeparte-
mentet) :

»Grundtanken i doktor Larssons framstillning synes i korthet vara, att, da
utjimningen icke vore sjilviindamal samt storleken av de bidrag for speciella
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kommunala uppgifter, som staten arligen utgive till rikets kommuner, vore
sa avsevird, det maste ligga nérmast till hands att just i dessa bidrag verk-
stilla de korrektioner, som for jamnare fordelning av det kommunala skatte-
trycket erfordrades. Det karakteristiska fér senare tids kommunal-ekonomiska,
utveckling hade varit en tendens till dstadkommande av en férskjutning av de
kommunala uppgifterna fran de ligre forvaltningsenheterna till de hégre, vil-
ket tagit sig uttryck pa si sitt, att dessa senare i stor omfattning meddelade bi-
drag till de férra. Av dessa bidrag vore de fran staten utgaende de mest be-
tydande. Statsbidragen vore dels speciella, som utginge for ett bestimt be-
hovs tillgodoseende, och dels allminna. Denna indelning i statsbidragen mot-
svarades 1 huvudsak av en annan, gjord efter en helt olikartad grund, nimligen
indelningen i effektivitets- och utjimningsbidrag. Till bidragen av det forra
slaget horde tolagsersittningen till stiiderna, ersittningarna till landstingen for
anstaltvard, bidragen till arbetsformedlingen, till fattig- och sjukvard i all-
minhet, de allminna bidragen till vigunderhall samt till anliaggning och for-
bittring av viigar, dvensom bidragen till de olika undervisningsindaméalen. Bi-
drag av det senare slaget utgjorde déremot ersittningen fér brannvinsférsilj-
ningsmedlen, bevillningen, bilskattemedlen samt utjamningsbidragen 1 inskrinkt
bemiarkelse. Det omfattande systemet av statsbidrag hade tillkommit genom
en slump och pabyggts, allt efter som behovet yppat sig. De speciella stats-
bidragens uppgift vore dels att férplikta kommunerna att anordna och vid
en viss minimistandard bibehdlla vissa kommunala inrittningar, dels ock att
uppmuntra kommunerna till vidtagande av andra, ej fullt s3 nédvindiga an-
stalter. Bidragen avsige éven att forebygga en oskilig skattebelastning. Som
dessa bidrag 1 allmiinhel faststillts att utgd sdsom kvotdelar av den kostnad,
vars lattande de avsdge, vore de icke till sin natur skatteutjimnande. Dock
kunde en sirskild slags utjamning sigas hava vid dessa bidrags utformande
blivit foretagen dirigenom, att stiderna, som i allmiinhet finge anses vara mera
skattekraftiga #n landskommunerna, uteslutits fran ritten till vissa bidrags
erhéllande. Genom meddelandet av ett speciellt statsbidrag fér en viss kom-
munal uppgift bleve denna uppgift icke férvandlad till statlig. En sidan for-
vandling skedde forst di, nir staten sjilv helt och hallet svertoge varden av
uppgiften., Forhallandet vore i detta fall allenast det, att uppgiftens veder-
borliga tillgodoseende vore av s& stort statsintresse, att staten for garanterandet
hirav pétoge sig sirskilda uppoffringar. T.ika litet som man silunda kunde
siiga, att vissa av kommunens uppgifter vore statsindaméal, kunde man pastd,
att vissa andra vore av privat natur; varje kommunal verksamhet bottnade nim-
ligen alltid uti ett stérre eller mindre allmanintresse. Innan sirskilda, atgiarder
for genomférandet av en allmin kommunal skatteutjdmning vidtoges, borde
hela det bestidende systemet av statshidrag slopas och ersittas med ett fullkom-
ligt nytt system, uppbyggt efter sadana grunder, att en skatteutjimning i den
mening, som i nuvarande forfattningar avsiges, avigabragtes. Det ytterli-
gare behov av skatteutjimning, som efter en dylik reform av bidragsvisendet
skulle aterstd, borde vara synnerligen reducerat. Sedan till denna aterstiende
ojimnhets borttagande forst vidtagits erforderliga atgiarder betriffande den
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kommunala indelningen, s att densamma motsvarade forvaltningens uppgif-
ter och ansprak, finge till botande av kvarstiende ojimnhet understsdsvigen
tillgripas. Understiéden borde helt utgé av statsmedel och utjamningen omfatta
alla kommunala skatter. Understod borde ej utgd i de fall, dar onodiga utgif-
ter beslutats eller skattetrycket fororsakats av storre kapitalavbetalningar. Har
moétte emellertid svarigheten att erhalla en mattstock for skattetryckets mi-
tande. Den kommunala utdebiteringsprocenten kunde icke godkinnas sisom
sadan mattstock, d& taxeringsforfarandet alltjimt vore behaftat med alltfor
stora ojimnheter fir aft en viss utdebiteringsprocent alltid skulle kunna an-
ses giva uttryck at en och samma skattetunga.»

Utan att taga stillning vare sig till den uppfattning rorande forhallandet
mellan stat och kommun, at vilken dr Larsson givit uttryck, eller till den
synpunkt, denne kommunalriittslige expert foretradesvis synes anligga pa stats-
bidragen sasom ett led 1 ett utjimningsstrivande anse vi oss dock kunna géra
gillande. att innan ett avgérande triffas rérande anordningen av den kom-
munala skatteutjimningen, fragan om det allminnas bidrag till primirkommu-
nerna maste upptagas till ingdende granskning. Men vid sidan av problemet
om dessa allmiinna bidrag som ett moment i de kommunala utjimningsstrivan-
dena fortjina enligt vart formenande dven vissa andra drag i sporsmélet om
nimnda bidrag en omprovning. Vi syfta namligen p& de skiftande metoder,
enligt vilka 1 vissa fall de siirskilda #ndamdl faststillas, till vilka bidrag
enligt gillande regler skola utga, Pa detta omrade foreligga onekligen vissa
missforhallanden, i det att statskassans tillgdngar i stor utstriickning automa-
tiskt stillas till forfogande f6r atgirder, rorande vilkas verkliga nédvindighet
cndast en mycket ensidig provning utforts eller ett lika ensidigt avgérande trif-
fats av organ, som intet ansvar dga for och icke heller dga forutsdittningar
for att falla ett valgrundat omdome om de av dem genomdrivna beslutens dver-
ensstimmelse med den finansiella situationens krav. 1 foljd harav kunna bade
statens och kommunernas utgifter viixa, utan att vare sig den férras eller de
senares finansiellt ansvariga organ haft tillfille att reglerande ingripa. Det
synes oss vara uppenbart, att dessa forhallanden maste anses medfsra ett be-
tinkligt intring ej blott p& de finansiellt ansvariga statsorganens verksamhets-
omrade utan ocksd pd den kommunala sjilvbestimningsratten.

Av det ovan sagda torde framgi, att nu gillande bestimmelser angdende all-
minna bidrag till primidrkommunerna redan 1 och for sig sjalva &ro 1 behov
av en omprovning 1 viktiga hinseenden, liksom #ven, att en siddan omprévning
bor férega ett avgorande 1 den kommunala skatteutjaimningsfragan. Men hir-
till kommer #venledes en annan synpunkt, frin vilken bidragsfragan torde béra
undersckas. Det dr nimligen s&, att hinder f6r en effektiv och billig lésning
av viss kommunal, statsuppsikt underkastad angeligenhet ofta nog méter i
gillande kommunal indelning. Statsuppsikten har ocksi i viss man utvidgats
diirhin, att dylikt hinder 1 sirskilda fall kan genom myndighets beslut undan-
rojas. Exempel hird erbjuda fattigvardslagens bestimmelser om kommuners
sammanslutning for fattigvardsindamal, vidare indelningslagens bestimmelser
om dndringar 1 kommunal och ecklesiastik indelning samt slutligen bestimmel-
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serna i lagen om kommunalférbund. Det kan dock allvarligt sittas 1 fraga, om
man ej bor g& vidare pd den silunda inslagna vigen och underlitta eller even-
tuellt fé6rordna om sammanslagning eller sammanslutning mellan kommuner av
ckilda slag i sddana fall, d& dirigenom skulle f6r det allminna vinnas avse-
viirda foérdelar vid tillgodoseendet av de angeligenheter, vilkas vard uppdragits
4t kommuner av ena eller andra slaget.

Vad hiar ovan anférts m& nu belysas genom en sisom bilaga hirtill fogad
specialundersskning av det kommunala forvaltningsomride under statsuppsikt,
som drager storsta statsbidraget och darjamte under sista tiden tilldragit sig
den storsta uppmirksamheten bland alla dessa statligt-kommunala férvalt-
ningsomraden, nimligen folkundervisningen. Valet av detta forvaltningsom-
rade m#& motiveras dels av dess angivna statsfinansiella betydelse, dels ock av
att man redan har tillgingliga atskilliga ulredningar just rérande denna for-
valtningsgren. Framhallas bor emellertid, att hidr férut angivna outredda
sporsmal foreligga i sikerligen ungefir samma utstrickning inom de flesta
andra kommunala forvaltningsgrenar, underkastade statsuppsikt. Och en del
av dessa forvaltningsgrenar dro ur finansiell synpunkt av synnerlig betydelse,
exempelvis hilsovarden, fattigvarden, barnavarden, polisvisendet, vigvisendet
0. 8. V.

Den utférda specialundersiokningen rérande folkundervisningen torde i sin
man vara agnad att styrka behovet av den, i den {éregdende allminna under-
s6kningen payrkade fullstindiga utredningen av de hithérande sporsmélen —
bur forhallandet mellan staten och kommunerna bér i de sirskilda fallen an-
ordnas samt 1 vad form diarvid statsuppsikten bor utévas och statsbidraget
lamnas.

Betraffande stidernas sirskilda forhallanden hirvidlag ma erinras, att 1 viss
min behovet av den nu payrkade grundliga utredningen i tillimpliga delar
framgatt av den utav nuvarande justitieministern Torsten Nothin pa offentligt
uppdrag gjorda utredningen om foérhillandet mellan staten och stadskommu-
nerna med hinsyn till de senares sirskilda skyldigheter och rittigheter (se i
Svenska stadsforbundets tidskrift, argdng 1921, sid. 393 o. ff., infiort fore-
drag i #mnet av utredningens férfattare).

De fragor, som ovan berorts, iro ockséd synnerligen aktuella Jjamvial 1 vara
grannlinder. Salunda omférmiles 1 Svenska stadsférbundets tidskrift, Argang
1925, sid. 298, att den danske kebstadsforening vid sammantride den 19 och
20 juni 1925 sasom det viktigaste verliggningsimnet hade det ekonomiska for-
hallandet mellan staten och kommunerna. »D#rom utspunno sig», heter det
t sagda tidskrift, »synnerligen livliga férhandlingar» vilka inleddes av borg-
mistaren Jensen-Stevns, som limnade en redogorelse for statens och kommu-
nernas nuvarande inbérdes ekonomiska stillning i Danmark, vilken befanns
vara val si tilltrasslad och 1 saknad av rationella granslinjer som 1 Sverige.
Torsok att astadkomma en biittre sakernas ordning hade géng efter annan gjorts,
senast genom en stor parlamentarisk kommission av ar 1910, men alltid stran-
dat pa de starka politiska och ekonomiska motsittningarna mellan stad och
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landsbygd. Borgmistare Jensen-Stevns pavisade emellertid, att visentliga re-
tormer pa omradet borde kunna genomféras i gott samféorstind mellan lands-
bygdens och stidernas kommunalmén. Han foreslog kongressen att rikta en
hemstillan till regeringen om frigans &terupptagande efter de av honom an-
tydda linjerna. Detta blev iven kongressens beslut. Inrikesminister Hauge,
com var nirvarande vid métet, meddelade redan under éverliggningen, att han
for sin del girna ville medverka till en férnyad, allsidig utredning av saken.
Man torde silunda f6r Danmarks del inom kort hava att forvinta en praktiskt
lagd utredning av detta overallt i virlden och icke minst hir i Sverige aktuella
problem.»
Med stéd av vad ovan anforts tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse tiil Kungl. Maj:t anhilla om
en allsidig utredning rérande nu gillande bestimmelser f6r all-
ménna bidrag till primdrkommunerna, syftande till en revision
av dessa bestimmelser i den riktning, som i denna motion an-
givits, samt att denna utredning métte foreliggas riksdagen,
innan beslut av statsmakterna skola fattas rérande reform av
bestimmelserna om den kommunala skatteutjimningen.

Stockholm den 22 januari 1926.

Th. af FEkenstam. G. 4. Bjorkman. Arthur Gustafson

i Kasenberg.

Georg Andrin. Arne Forssell. Thore Alstromer.
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Bilaga.

Skolvasendet.

Vid 1840—41 ars riksdag framlades i proposition nr 7 forslag till grunder
for folkundervisningens ordnande, enligt vilket det skulle &ligga kommuner-
na att 1 viss utstrickning anordna folkundervisning. Férslaget upptog namli-
gen féljande huvudbestimmelse: »I varje socken skall vara minst en skolli-
rare, som antingen i fast skola eller ambulatoriskt meddelar undervisning,
smirre socknar dock obetaget att om en folkskola sig férena.»

Fragan ¢verlimnades f6r gemensam behandling till stats-, allminna besvirs-
och ekonomiutskottet, som successivt avgav tre utldtanden i arendet.

Av vad som forekom i utskottet och 1 stainden framgar, att bondestandet ville
overlamna bestimmanderatten rorande folkskolas inrittande &t vederborande
kommun, dock att i varje pastorat skulle finnas &tminstone en skola. I priste-
standet drogs griinsen sniivare — minst en lirare i varje socken och atminstone
en skola 1 varje socken och denna skola helst fast. De andra stinden stannade
vid, att man skulle #ga ovillkorligen fordra en lirare i varje socken och i varje
pastorat minst en, helst fast, skola, men denna finge och borde vara flyttande,
om si vore limpligare med hinsyn till lokala foérhallanden. '

Séaval uppstillandet av denna minimifordran och dess motivering for flyt-
tande skolor (att i stora férsamlingar skulle en enda, fast skola vara olimplig,
och dir borde i stdllet finnas flera flyttskolor) visar, att stinderna ansett, att
en forsamling ocksd skulle hava ratt att hilla sig till det angivna minimum
och ej kunna tvingas att inritta flera skollirartjinster #n en enda. I frigan
om fast eller flyttande skola hade kommunen ej nidgon ovillkorlig beslutande-
ritt, utan vederbérande myndighet kunde férordna om den saken som limpli-
gast syntes och var ej bunden av kommunens hirutinnan uttalade mening.
Léstiden var 1 en fast skola bestimd till i regel 8 manader, men om flyttande
skolor funnos, skulle ldstiden rittas efter antalet dylika skolor, en marginal,
inom vilken vederborande uppsiktsmyndighet alltid maste halla sig.

»Med huvudsakligt gillande av vad rikets stinder i @mnet hemstillt» ut-
fardades darefter den 18 juni 1842 nidig stadga angaende folkundervisningen
1 riket.

Denna foreskrev 1 § 1, p. 1, att inom fem ar borde i varje forsamling finnas
minst en, helst fast, skola med vederbirligen godkind larare, dock att i vissa
fall férsamlingar inom samma pastorat kunde tillitas hava gemensam skola.
Understundom skulle — p& grund av ekonomiska eller lokala forhallanden —
fa inrattas flyttande skolor. I § 2 stadgades, att i skoldistriktet skulle fin-
nas en skolstyrelse for vdrden av skolangeligenheterna, diribland uppgdrande
av skolreglemente, vilket dock skulle understillas domkapitlets prévning och
godkinnande. I § 3 sigs, att skoldistriktet skulle anskaffa nédiga skolrum
och bestimma skolornas beldgenhet, samt i § 4, p. 5, att om ndgon férsamling
ej miktade bekosta ett dylikt skolvisen, densamma skulle kunna erhalla stats-
bidrag for @ndamalet, om férsamlingen kunde visa, att den gitt i forfattning
om ett indamalsenligt ordnande av sitt skolverk,

Sirskilt med hinsyn till vad foredragande statssekreteraren Heurlin anférde
vid fragans behandling inom pristestandet, torde f anses fastslaget, att i enlig-
het med bada statsmakternas uttalade mening stadgans bestimmelser inneburo,
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att myndigheterna icke skulle kunna &ligga kommunerna att anstilla flera li-
rare eller inritta flera skolor én till det minimiantal, som angives 1 stadgans
§ 1. Av fragans hinskjutande till stinderna och behandling dirstides torde
ock vara klart, att statsmakterna voro ense didrom, att beslutanderitten rorande
de »ekonomiska» bestimmelserna, bl. a. sadlunda § 1, tillkom de bada stats-
makterna gemensamt.

Dessa grundsatser erkiindes ocksi upprepade ganger vid riksdagarna under
1850—1870-talen.

Silunda andrages i proposition nr 43 till 1862 ars riksdag rérande anslag
till folkundervisningens befrimjande, att man inom departementet lagt mirke
till. att manga forsamlingar icke hade utvecklat sitt skolvisen si som andra,
ofta mindre forsamlingar. »Den egentliga anledningen, att en sddan olikhet
kunnat diga rum, ir att soka diruti. att folkskolestadgan angiende antalet skolor
och lirare icke meddelar bestimdare foreskrift, 4n att 1 varje férsamling bor fin-
nas minst en, helst fast, skola med vederborligen vid seminarium godkind 13-
rare.» Det hade didrfér vid det da nyligen hallna forsta folkskolinspektérsmo-
tet framkastats limpligheten av en foreskrift om att antalet lirare 1 en for-
samling skulle sta i visst angivet direkt forhallande till folkmangden dar-
stiides. »Ehuru Kungl. Maj:t», heter det vidare 1 propositionen, »saledes, 1
likhet med vad folkskolinspektirerna #ven anmirkt, finner lararkrafterna,
tastin i overensstimmelse med skolstadgans foreskrifter ordnade, vara i at-
skilliga distrikt otillrickliga och Kungl. Maj:t icke anser den grund fér be-
stimmande av lirarnas antal, hir ovan blivit omférmald, kunna bliva fér
forsamlingarna i allminhet betungande, hyser Kungl. Maj:t likval betanklig-
het att foresla R. St. densammas ovillkorliga faststillande genom la g, och
Kungl. Maj:t gor sig dessutom forvissad, att liksom under de forflutna Aren
insikten om de fordelar, som kunskaper féra med sig, 1 vart land gjort betyd-
liga framsteg och verkat till inrittandet av ett stort antal hiogre och lagre
liirounstalter, sa skall denna insikt med sanningens segrande kraft &n vidare
framga och snart nog., men da utan det motstind, som en pa allminna Gverty-
gelsen icke dnnu fullt stédd lagstifining i en hela folket si nidra rérande an-
geligenhet kunnat framkalla, leda till det mal, man ville nirma sig och vars
uppnaende — inrittandet av till antal och omfang fullt tillrickliga folkskolor
— maste visa sig 1 samma man nodviandiga och viart uppoffringar, som folket
kallas till ett mer omfattande och ordnat deltagande i vdrden om kommunala
och allminna angeligenheter.»

Vidare viicktes vid 1868 ars riksdag inom andra kammaren en motion av
herr J. Otterstrom. som diarvid anférde bl. a. foljande.

»Forsta paragrafen av var folkskolas grundlag fick den liberala lydelsen, att
1 varje stadsférsamling och varje socken pa landet bor finnas minst en, helst
fast. skola med vederbérligen godkind lirare. Men for att icke detta ’bor’
skulle kunna tolkas sasom ett skall, skyndade man att 1 samma andetag till-
ligga: sisom undantag hirifran mé dock tvenne eller flera till samma pastorat
horande stadsférsamlingar eller socknar p& landet kunna sig om en skola for-
ena.»

Vidare anforde Ofterstrom en del foérhéllanden, utvisande behovet av, att
kommunerna alades anordna sitt skolviisen pad bittre sdtt dn dittills skett,
samt framstillde yrkande om utarbetande av hiarfor erforderliga #ndringar i
folkskolestadgan.

T avgivet utlatande foreslog statsutskottet, att riksdagen méatte i underdénig
e fmhdlla det Kungl. Maj:t ticktes. med dndring av 1 § i folkskole-
stndgan, lita 1 samma stadga inflyta bestimmelser, varigenom varje férsam-
ling tillforbundes att underhalla ett med hinsyn 1il! shviil folkmiingd som areal
bestiimt antal. med examinerade lirare forsedda skolor.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 4 saml. 28 hdft. (Nr 160-—163.) 2
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Utskottets hemstillan avslogs emellertid 1 forsta kammaren. Dirvid fram-
holl bl. a. en talare, att han absolut icke ville fréntaga forsamlingarna be-
slutanderitten 1 »denna deras enskilda angeligenhet». Aven statsrddet Carls-
son motsatte sig forslaget och erinrade om, att frigan ej var ny, »ty forslag 1
detta avseende hava blivit vickta redan av folkskolinspekisrerna vid deras
forsta sammantride dr 1861; den finnes ocksd omnamnd 1 Kungl. Maj:ts pro-
position till R.St. vid 1862 &rs riksdag». Men det var alltfér manga betianklig-
heter och erinringar att rikia mot forslaget, ansig C., samt yrkade forty pa
avslag.

Under debatten ifragasattes #ven, att stalen skulle innehélla statsbidraget,
tills skolvisendet ordnats tillfredsstillande. Jimvil detta yrkande avvisades
emellertid av kammaren.

Vid 1870 érs riksdag vickles inom andra kammaren av herr A. Rund-
bick en motion 1 samma riktning som den av Otterstrém vickta, och veder-
borande utskott féreslog i anledning av motionen, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhalla, att till 1 § 1 stadgan om folkundervisningen i riket
matte goras ett tilligg av féljande lydelse: Dar en stérre folkmingd och
andra forhallanden gora flera med vederbérligen vid seminarium godkinda
lirare foérsedda folkskolor behévliga och medellsshet icke hindrar, skall for-
samling vara skyldig att inriita sddana till det antal behovet kriver.

Motioniiren anforde vid #rendets behandling i kammaren. att han ansige
folkskolornas antal béra ritta sig efter verkliga behovet. »Det 4r ock denna
asikt, som jag genom min motion velat f& antagen till allmin foreskrift, fa
upphojd till lag, ty nir folkskolinspektérerna velat tillimpa denna grund-
sats, hava de méngenstides stott pa stora svarigheter just darfor, att de
hiirutinnan icke #dgt stod av ett positivt laghbud. D& det varit svart. ja mangen
gang omdjligt att hirutinnan komma till rétta med stora forsamlingar. hava
inspektorerna nodgats vinda sig till anktoriteterna; men sedan tvenne dylika
mal 1 hogsta instansen blivit avgjorda si, att forsamlingen mot sitt bestri-
dande icke kan &liggas inrdtta mer #n en folkskola, ar det fruktlsst att pa
denna vig vinta rittelse uti ifrdgavarande férhillande.»

Forslaget motte emellertid det skarpaste motstdnd i1 andra kammaren, som
ocksd med 93 réster mot 55 avslog utskottets forslag. Av intresse 4r att
under debatten ILiss Olof Larsson framhéll, att i anledning av viss annan mo-
tion riorande folkskolvisendet statsutskottet tillsyrkt skrivelse till Kungl.
Maj:t, och att om detla forslag godkindes, »och Kungl. Maj:t direfter beak-
tar skrivelsen 1 dmnet, ldrer Kungl. Maj:t icke kunna undgd att fér riksdagen
foresld de dandringar eller tilligg 1 giallande skolstadga, som visat
sig behovliga for folkupplysningens frimjande». — d. v. s. hir forut-
sattes detta forvaltningsomrdde bora regleras av Kungl. Maj:t och riksda-
gen gemensamt,

Vid 1870-talets mitt kan alltsd forhdllandet mellan de bada statsmakterna
inbdrdes samt mellan kommun och vederbérande administrativa myndigheter i
avseende & ritten att bestimma i frdga om folkundervisningsvisendets ordnan-
de sammanfattas p& féljande sitt.

Riksdagen och Kungl. Maj:t hade samstimmigt beslutat, att inom varje
forsamling skulle finnas minst en ldrare och minst en, helst fast, folkskola.
dock att administrativ myndighet kunde medgiva (v eller flera férsamlingar
att 1 vissa fall forena sig om en lirare eller ock en skola, avensom uthyta
den fasta skolan mot ambulatorisk. Hirutéver kunde sméskolor f& av for-
samlingen inrittas, om forsamlingen si beslutade. Daremot var det ej med-
givet for administrativ myndighet att aligga foérsamling att inrdtta mer &n
en folkskola eller anstilla mer #n en lirare, ej heller att foreskriva inrittandet
av smaskola. Skolstyrelse och myndigheter kunde icke heller foreskriva annan
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anordning betriffande undervisningsvisendets nirmare anordning #n som lit
~1g infogas 1 den av forsamlingen beslutade ramen rérande antalet skolor och
lirare. De administrativa myndigheterna hade ocksd i hogsta instans fast-
slagit, att forsamling icke kunde tvingas att inritta flera skolor eller larar-
tyinster 4n en enda. Sdvil Kungl. Maj:t som riksdagen hade dirjimte, riks-
dagen t. o. m. vid flera tillfallen, forklarat. att det icke kunde ifrégakom-
ma att vidtaga siadan lagiindring, att forsamlingarna skulle kunna av admini-
strativ myndighet aliggas att inriitta flera folkskolor eller skolliarartjinster &n
8 11 folkskolestadgan angav som minimum.

De bada statsmakterna voro vidare ense dirom. att de bestimmelser, vilka
reglerade forsamlingarnas ekonomiska skyldigheter betriiffande folkskole-
viigsendet. lago inom omradet for riksdagens och Kungl. Maj:ts gemensamma
lagstiftning. sa att det icke forefanns nigon mojlighet for Kungl. Maj:t att
hiirutinnan med stod av sin ekonomisk-administrativa lagstiftningsmakt aligga
kommunerna nagot ytterligare. I enlighet hiirmed skedde i férekommande
fall iindringar 1 berirda bestimimelser endast efter statsmakternas samstim-
miga beslut.

Den 20 januari 1882 utfiirdades av Kungl. Maj:t fornyad stadga angdende
folkundervisningen 1 riket. Av ingressens ordalag framgéir visserligen ej, att
denna nya stadga icke utgjorde en rent administrativ férfattning. Men den
utgjorde dock allenest ett av 1881 ars riksdag begidrt sammandrag av de tid
efter annan beslutade och 1 olika forfattningar utfirdade bestimmelserna om
folkskoleviisendet. Den nya stadgan innefattade alltsa icke nigon som helst
indring 1 de grundliggande bestimmelser réorande folkundervisningens anord-
nande. som redan forut meddelats av riksdagen och Kungl. Maj:t gemensamt.

Den nya stadgan hade emellertid icke i avseende & redigeringen understillts
och godkiints av riksdagen. I vissa grundliggande avscenden inneholl den ju
bestiimmelser. som utgjorde foremal for riksdagens och Kungl. Maj:ts lagstift-
aingsmakt. men 1 §vrigt kungjorde den rent administrativa stadganden, som
det alltsa tillkom Kungl. Maj:t att ensam meddela. Denna skilda karaktar hos
stadgans bestimmelser framholls emellertid 1 densamma icke pd nigot sitt.

Xu angivna omstindigheter maste uppenbarligen skapa mojligheter for att
smaningom medvetandet om den olika karaktiren av stadgans bestimmelser
komme att forsvinna, och rent automatiskt alltsd mojligheterna 6kas for att i
administrativ ordning komme att utfiirdas stadganden. som berérde jimvil
sédana delar av folkskolestadgan. som ej vore av administrativ natur, utan
borde foreliggas riksdagens godkiinnande. D& tillika — pd grund av om-
vilvningarna under senare delen av 1800-talet inom alla. men sirskilt de
kulturella omradena. — infér det allminna medvetandet folkskolestadgans
minimifordringar betriffande skolviisendets anordning méste framstd som
otillriickliga inom sirskilt stérre kommuner. men dessa likvil 1 icke s& f&
tall motsatte sig en sadan utveckling av kommunens skolviisende, som &ver-
ensstimde med vad den allminna meningen inom landet ansig ur det allminnas
svnpunkt énskviirt och rent av niodviindigt. s& iir det latt forklarligt, att ingen
erinran skulle komma att riktas mot en strivan frin de statsuppsikten ut-
ovande myndigheterna att erhélla méjlighet att tvingsvis aligga kommunerna
dessa helt visst ofta nog rimliga forbattringar.

Redan de ovan antydda omstindigheterna torde kunna forklara, hur utveck-
lingen under slutet av 1800-talet kunde leda till. att genom i administrativ ord-
ning utfardade forfattningar och genom administrativ praxis kommunerna kom-
mo att &liggas forbittringar 1 avseende & folkskolevisendet. vilka dverstego,
vad som enligt de tidigare folkskolestadgarna administrativa myndigheter
kunde foreskriva kommunerna.

Ett exempel 4 derna utveckling ar. att 1897 ars folkskolestadga utfardades
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utan riksdagens horande, ehuru densamma nog innehéll dndringar, som borde
fordrat riksdagens godkinnande. Darefter hava i administrativ viag givits sa-
dan ytterligare @ndrad form och iindrat innehall at bestimmelserna rérande folk-
undervisningen, att den statliga uppsikismyndigheten numera kan anses dga
1 vidstrickt méan ensam, oberoende av resp. kommun, besluta, vilka anordnin-
gar f6r folkundervisningen som kommunen skall vidtaga.

Man ser salunda hurusom — pa sitt 1 den allminna delen av undersgkningen
papekats hava i allminhet skett inom omradet for den statlig uppsikt under-
kastade kommunalforvaltningen — ramen fér den statliga uppsikten éver kom-
munernas folliskoleviisen ulvidgats och, emot statsrittsliga grundsatser, utvid-
gats genom enbart administrativa atgoranden, sdlunda utan riksdagens positiva
medverkan, samt under inkriktande pa den av den ildre liberala askadningen
omfattande teorien om kommunernas sjilvbestimmanderitt.

Vad harefter angar statsbidragsfrigan, ma anmirkas foljande.

Betriffande statsbidrag har ovan erinrats om bestimmelsen 1 1842 ars folk-
skolestadga, § 4, mom. 5, att direst ndgon férsamling vore av fattigdom ur-
standsatt att sjalv avléna skolliraren med stadgat minimibelopp, kunde fér-
samlingen efter ansokan hos Kungl. Maj:t erhdlla bidrag dirtill av sirskilt
anslag, dock under villkor vidare, att forsamlingen kunde visa, att den gatt i
torfatining om att ordna sitt skolvisen 1 enlighet med stadgans foreskrifter.
Detta var alltsd ett statsbidrag av behovskategorien. T sagda bestimmelser
vidtog riksdagen sedermera indringar och tilligg, kungjorda genom kungé-
relser den 29 september 1853 och den 2 september 1873. Alltjamt bibeholls
dock sasom villkor, dels att forsamlingen ej sjilv miakiade bira folkskollara-
rens 16n. dels ock att skolviisendet ordnats i enlighet med folkskolestadgans av
riksdagen och Xungl. Maj:t gemensamt meddelade bestimmelser.

Hiar mé ock erinras om riksdagens avvisande (1868) av tanken pa att inne-
halla statsbidraget till forsamling, som vil hade sitt folkskolevisen anordnat
s&, att atminstone stadgans minimifordringar iakttagits, men icke inriattat vad
fackmyndigheterna ansago vara tillrickligt antal skolor och lérartjinster.

T avseende & principerna for statsbidrag till folkskolldrares avloning beslots
emellertid fullstindigt nya riktlinjer vid 1875 ars riksdag. Med frangaende av
den grundsatsen, att statsbidrag skulle tilldelas endast vissa forsamlingar efter
en diskretiondr provning genom Kungl. Maj:t, beslét sagda riksdag efter ge-
mensam votering, att till avldning &t varje examinerad vid folkskola antagen
larare eller lirarinna, som i arlig lon, beriknad efter stadgade grunder. &t-
njéte utom husrum. vedbrand och kofoder minst 500 kronor samt meddelade
undervisning i skolan minst 8 méanader av &ret, skoldistriktet skulle aga att
av statsmedel bekomma ett &rligt bidrag, motsvarande *s av den lon, liraren
eller lararinnan forutom husrum, vedbrand och kofoder atnjéte, vilket bidrag
dock icke finge dverstiga 400 kronor. De nya bestimmelserna, varigenom allt-
s statshidraget gjorts oberoende av det sitt., varpd skoldistriktet ordnat sitt
skolvisen, utfirdades genom kungdrelse den 16 juni 1875.

Hirigenom hade alltsd statsbidraget till folkskolan overgétt fran att vara
av behovstypen till kvotitetstypen.

I avseende 3 statsbidrag till ldrare vid smdskolor bibehills emellertid allt-
jamt sasom villkor, att respektive sméskola »motsvarar sidan skolas dndamal
att meddela forberedande undervisning for folkskolan».

Denna karaktir hos statsbidraget till folkskollirarnas avléning av kvotitets-
och ej effektivitetshidrag kom att ytterligare understrykas vid den héjning i
bidraget, som skedde i samband med den vid 1913 Ars riksdag beslutade in-
dragningen till statsverket av kommunernas andel i rusdrycksmedlen. I pro-
position nr 186 till sagda riksdag framholls hirvidlag, att en dylik indragning
icke kunde ske utan att kommunerna erhillo gottgérelse for de inkomster, de
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dirigenom komme att foérlora. Fragan blev da endast, huruvida ersattningen
till kommunerna skulle utgd som ett direkt statsanslag eller pa sa sitt, att sta-
ten overtog utgifter, som dittills ilegat kommunerna. Det sistnimnda alterna-
tivet valdes, huvudsakligen dirfor att (rusdrycksmedelskommittén) »det se-
nare sittet for erséittningens bestaimmande medfoér den stora fordelen, att for-
hallandena d& bliva ordnade en gang for alla, sa att fragor om fériandringar
av ersittningens storlek ej kunna sedermera forekomma». Dirvid maste emel-
lertid. framholls det. for erndende av riattvisa sddana utgifter av staten over-
tagas, som triffade alle kommuner, bide stads- och landskommuner. 1 enlig-
het med dessa grunder foreslog Kungl. Maj:t och godkinde riksdagen att kom-
munerna skulle beredas ersittning for mistningen av andel i rusdrycksmedlen
genom att staten évertog diremot svarande andel 1 kommunernas utgifter {or
tolk- och smaskollirarnas avléning.

Vid 1914 ars riksdag beslots direfter pa Kungl. Maj:ts {6rslag héjning av
statsbidraget till liraravléningen. I statsverkspropositionen féreslog niamligen
Kungl. Maj:t riksdagen att godkinna »foljande grunder for utgdende av stats-
bidrag till avlonande av lirare vid folkskolor och smaskolor.

1. Till avlénande av varje ordinarie lirare vid folkskola, som i arlig lin
atnjuter. utom husrum och vedbrand eller ersittning dirfor, minst 900 kronor,
samt varje annan examinerad, vid folkskola antagen lirare, som i arlig lon
erhaller. forutom nimnda naturaformaner eller ersittning darfor, minst 800
kronor. dger skoldistrikt. darest liraren arligen meddelar undervisning i1 sko-
lan under minst 8 méanader eller 34 "> veckor av &ret eller under den kortare
tid, som Kungl. Maj:t pd grund av sarskilda forhallanden kan medgiva, att
av statsmedel bekomma ett arligt bidrag, motsvarande °/10 av den lén, lararen.
férutom husrum och vedbrand eller ersittning dirfir, atnjuter, vilket bidrag
Jdock ej. utom 1 hir nedan angivna fall, ma éverstiga 810 kronor.

J. Till avlonande av larare. vilken, efter att hava i stadgad ordning vid
vederborligt seminarium eller, enligt § 6 1 kungorelsen angiende lonetillskott
av allminna medel fér lirare och lirarinnor vid folkskolor och smaskolor den
5 juni 1885, infor folkskoleinspektér undergatt prévning for anstidllning vid
smaskola. vid mindre folkskola eller vid folkskola i egenskap av bitridande
liirare. blivit behérigen antagen till lirare vid nagon av forenimnda skolor och
<om 1 arlig lon atnjuter, utom foreskrivna forméner av husrum och vedbrand
eller stadgad ersittning diarfér, minst femhundra kronor, samt till avlénande
av varje annan till dylik befattning fore den 1 januari 1908 behérigen anta-
gen liarare. vilken 1 arlig 16n erhdller, férutom namnda naturaformaner eller
ersiittning darfor. minst femhundra kronor, dger skoldistriktet att av stats-
mielc%{el bekomma ett arligt bidrag av fyrahundrafemtio kronor, dock under
villkor

att sméaskolan motsvarar sddan skolas dandamal att meddela firberedande
undervisning,

att mindre folkskolan #r inriittad under s&dana {érhéllanden, som enligt
gillande folkskolestadga gira densamma berittigad.

att folkskolan ej lider men darav. att bitridande lirare 1 stillet for exami-
nerad folkskollirare dirvid dr anstilld. samt

att liraren meddelar undervisning i skolan minst atta ménader om aret eller
den kortare tid. under vilken undervisningen 1 den skola, vari han ar anstalld,
pa grund av Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande arligen meddelas.»

Dessa av Kungl. Maj:t foreslagna grunder godkéndes av riksdagen med
allenast den #ndringen, att statsbidraget, vad betriffar lirartjinst, inrattad
efter den 1 januari 1915, skulle utgd endast under villkor, att innan stats-
bidrag forsta gangen utbetalades for sadan tjénst. statens vederbsrande folk-
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skoleinspektor vitsordat tjinstens behévlighet med hidnsyn till skolvisendets
intresse.

Man ser alltsd, att de av 1914 ars riksdag antagna grunderna for stats-
bidrag till lirarlonerna alltjamt fasthallas betriffande bidraget till folkskol-
lararnas loner vid kvotitetsprincipen och betraffande smdskolldrarnas 1oner vid
effektivitetsprincipen.

I samband med 1918 &rs reformer pd folkundervisningens omrdde under-
stillde Kungl. Maj:t dnyo riksdagen grunderna for statsbidragen till folk-
och smaskollirarnas avléning. Darvid foreslogs ingen #ndring av statsbidra-
get till folkskollirarnas loner fran kvotitets- till annan typ, och icke heller
gjorde riksdagen nagon dndring hirutinnan — lika litet som nagon #ndring
skedde 1 den tidigare karaktfiren hos statsbidraget till smaskollirarnas loner,
som salunda alltjamt dgde karakiir av effektivitetshidrag.

I den av Kungl. Maj:t direfter utfirdade kungorelsen av den 16 september
1918 om statsbidrag till lirarlénerna meddelades emellertid (i § 18 a) sddana
bestimmelser, att 1 och med detta statshidraget till folkskollirarnas avléning
erhallit annan karaktir och overgitt fran kvotitets- till effektivitetstypen.

Detta skedde pa sa sitt, att 1 sagda kungorelse inrycktes en bestimmelse om
att »skolan #r anordnad i enlighet med giillande foreskrifters.

I detta sammanhang m4 helt limnas asido frdgan om limpligheten att lata
statshidraget till folkskollirarlonerna f& denna dndrade karaktir. Det dr for
andaméalet med framstillningen tillrickligt att konstatera, att frigan om en
dylik dndring 1 statsbhidragets karaktir rent statsrittsligt sett kunde beslutas ej
av Kungl. Maj:t utan endast av riksdagen.

D& man nu soker finna forklaringen till nyssberdrda #ndring i avseende &
statsbidraget till folkskollirarnas avléning, s méste man sammanstialla for-
indringarna 1 avseende 4 statsuppsikten Gver kommunernas skolvisen med for-
andringarna av statsbidragets karaktir.

Ovan har framhallits, att de tidigare folkskolestadgarna icke limnade nagon
mojlighet for den fackhga statsuppsiktsmyndigheten att framtvinga sidana
andrmgar 1 en kommuns skolvisen, som gingo utéver de 1 stadgarna utryck-
ligen angivna minimifordringarna. Folkskolans utveckling dirutéver berodde
helt och héallet av kommunerna sjilva. Sméningom skedde emellertid i ad-
ministrativ vig en »uppmjukning» av folkskolestadgans ifragavarande, grund-
laggande, bestimmelser didrhin, att 1 stadgan kommunerna &lades att an-
ordna sitt skolviisen pa »ett tillfredsstillande sitt», och att vad som kunde
anses tillfredsstillande bestimdes genom de av den fackliga uppsiktsmyndig-
heten fastistiillda reglementena {or resp. kommuns skolviisen. I reglementet
kunde d& denna fackliga uppsikismyndighet dven mot kommunens bestridande
foreskriva en utveckling av skolviisendet utdover vad som det forut gillande,
jamvil 1 laga ordning faststillda reglementet innebiir 1 avseende & skolviisendets
ordning.

Ovan har ocksé gjorts ett forsok att angiva en foérklaring till denna utveck-
ling vid sidan av vederborliga former. Men just detta, att denna utveckling
igl rum 1 avseende 3 statsuppsikten, torde vara orsaken till att &r 1918 1
administrativ vig statsbidraget till folkskollirarna kom att férandras fran
kvotitets- till effektivitetstyp. Man helt enkelt forbisdg namligen, att ditintills
statsuppsikten 6ver folkskolorna samt statsbidragen till iiraravléningen hillits
stringt isir — 1 praktiken genom att statsbidragen haft karaktir av kvotitets-
bidrag. Och det tedde sig helt visst f6r de forslagsgivande fackmyndigheterna
ur deras stringt fackliga synpunkt ritt s& naturligt, att statsuppsikten och
statshidraget kombinerades genom att statshidraget forlinades effektivitets-
karaktiren.
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Ytterst bottnar sdlunda detta — att reglerna fér bade statsuppsikten 6ver
folkskolorna och statsbidragen till folkskollirarnas avléning férindrats 1 for-
mer, som ligga vid sidan av det statsrattsligt riktiga — déri, att férhallandet
mellan stat och kommun icke Agnats tillricklig uppmirksamhet, icke gjorts
till féremal f6r en till grunden gdende, principiell utredning. Man kan just
diarfor nog ocksd vaga uitala den satsen, att f. n. och innan en dylik uttém-
mande och allsidig utredning skett, ett sakligt bedomande av den skedda
utvecklingens faktiska betydelse ej later sig gora. Varje nu uttalat omdéme
i saken dr i viss mén endast ett instinktivt omdéme, icke fotat pd en verklig
och fullstindig kinnedom om alla de faktorer, som hirvidlag bora tagas i
beaktande.

Fsljdriktigt kommer man dirfor till den slutsatsen, att en dylik, fullstindig
och iérutsﬁttningslés utredning av forhallandet mellan stat och kommun #r néd-
vindig.

Och denna noédvindighet framstidr dnnu klarare, d& man besinner vilka cko-
nomiska faktorer, man diarvidlag har att rora sig med.

Till klargérande hirav torde man kunna néja sig med att lamna en 6ver-
sikt 6ver just den av de statsuppsikt underkastade kommunala férvaltnings-
grenarna, som ovan agnats en speciell undersokning, ndmligen folkundervis-
ningen.

Harvid ma limnas i tabellarisk form en redogérelse for folkundersvisningens
utveckling och omfattning. Uppgifterna iro himtade dels ur Sveriges officiella
statistik. delarna Folkskolorna samt Statistisk &rsbok, dels ock Folkskolans ars-
bok. utgiven av Sveriges folkskolldrarforbund.

Tab. 1. Till folk- och sméskolor hérande skolpliktiga barn &ren 1881—1917,
fordelade pd fasta och flyttande skolor.

Barn i 4ldern 7—14 A&r, tillhirande

mindre folk- |

Arligen folkskolor ‘ skolor ‘ smaskolor i Summa
| s . i fiyt- | Summa
fivt- fiyt- fiyt- i fasta 5
fasta tande fasta ta};de PREas ta?nde | skolor tande
| | | skolor
] i

18811885 . . . 2’74,770l 78,273, 24,121 23,836/ 96,068 103,354 394,959 205,463 600,422
1886—1890 . . . 318,295 70,851 26,560 29,063‘ 111,937 87,167 456,792| 187,081 643,873
18911895 . . . 348,892 62,603 32,0721 29,927 124,422 70,756/ 505,886, 163,336/ 669,222
1896—1900 . . . 386,060/ 53,789, 88465 32,464| 137,246/ 53,866 561,771 140,119| 701,890
1901—1905 . . . 409,193 37,783 49,363, 30.037 157,516| 38,550, 616,072| 106,320 722.392
1906—1910 . . . 447,499 20,757 54,548 24,7081 177,124| 24,797| 679,171 70,262 749,433
1911—1914 . . . 478,835 10,715 58,418/ 22,004| 190,436| 16,549| 727,689 49,268 776,957
1915 ... 389386  6,66b 53,489 20,291 193,171 13,127| 636,046/ 40,083 676.129
1916 ... 394,163 6,050/ 51.851 19,859/193.678| 11,798 639,692/ 37,707, 677,399
1917 ... 594488 4777 52,067) 17,926/ 200,355, 10,416/ 646,910, 33.119| 680,029

Anm. Uppgifterna for aren 1881—1914 avse kalenderir. Fridnm och med &r 19I5 hinféra sig
nppgifterna till &rets mitt.
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Tab. 2. Antal léraravdelningar och lirjungar vid slutet av vadrterminen

1917—1921.

l Antal liraravdelningar vid Antal lirjungar tillhérande
Vid slutet | folkskolor } minsix':lof'rolk- folkskolor mindre folkskolor |
av virter- : Somma |0 -| Summa
minen ar hel- | halv- | hel- | halv- . . . .

| tids- | tids- ! tids- | tids- heltids- halvtlds-‘ heltids- | halvtids-|

i 1 & s a n d e 1 4d s a n d e
1917 . . . 16,283 3,963 7661 1,997 23,009 | 476267 155,572| 14,6456 59,582 706,066
1918 . . .1 17,004) 8,795 800 1,957 23,646 | 488,568] 147,614 14,782| 57,111 708,07:')\
1919 . . . |17,867] 3,601] 854, 1,909 24,281 | 498,914 138,367‘ 15,336/ 54,224| 706,841
1920 . . . 118,821 8439 8191 1,705 24,784 | 517458 129,569 14,534] 47,260] 708,82t
1921 . .. ‘ 19,663 3,120{ 890 1,615 25,288 | 533,848/ 115,002 15,384 43,336 707,520
1922 . . . |20,360) 2,852/ 1,012| 1,468| 25,692 544,762 104,075 17,423 89,194 705,464
1923 . . . '20,782_ 2,660| 1,137] 1,371 25,950 | 548,060] 95,383 20,001| 37,033 700,467

Tab. 3. Antal ldrare och ldrarinnor i folk- och sméskolor &ren 1880—1923.

al lir och lirari i ldsimn U .
Antal lirare och lirarinnor i lidsimnen Sirskilda lirare

‘ I ind K ‘ [ och lirarinnor i
. I folkskolor ml:k;f0£°1 © 1 sméiskolor ]sa'ﬁllll;-an dvningsimnen
At o { o - B L
Lo ] [c . . | S:a ld- | ’ .
| Lara- ‘_La.ra:- | Sum- Lﬁra-ILraf;a'__ Sum-| Lara-| 287 Sum- | rare o. | Lara-|8T8 | go o
re | ma re l ! ma | re | | ma |lirarin-| re rn- e l
- nor I nor nor | " nor nor
| | |
. : : —_ l
1880 . . . .| 3,904| 818/ 4,722| 255 564/ 819 657 4,156/ 4,813 10,354| 178/ 238 416
1881-85 4,0561 1,069 5,125 270| 733|1,003| 538 4,457| 4,995/ 11,123/ 271 313 584
1886-90| 4,326 1,477 5803 258 920/ 1,178 419 4,917 5,336 12,317 350/ 408; 758

Me_|1891—95 4,536/ 1,882/ 6,418/ 254|1,180) 1,384| 343| 5,306/ 5,649 13,451 362 465 827
del. 1896-00] 4,779] 2438 7,217| 235|1,382|1,617| 241 5,551 6,092 14,926( 353| 593 951
ta1 (1901-05 5,133| 2,744 7,877 213| 1,859 2,072 175|6,520| 6,695 16,644 399| 792{1,191

1906-10| 5,510/ 3,589 9,099 148| 2,168/ 2,316| 110]7,357| 7,467 18,882/ 463|1,108| 1,566
1911-15 5,828/ 4,491/ 10,319 112]2,457|2,569| 74| 8,108 8,182| 21,069| ! 498'1,375|'1,873
1916-20| 6,721 5,238/ 11,959 93| 2,614/ 2,707|  54|8901|8,955| 23,621 441 1,257| 1,698
1921. . . .| 7,003| 15,775, 22,778 130| 2,476/ 2,606 . . 21 25,384 3892|1,557|1,749
1922, . . .| 7,541 15,679 28,220 109 2,455 2,564 . . 2| 25,784| 480 1,452 1,932
1923° . . .| 7,286 16,269| 23552 100| 2,408, 2,508  ® & e i 26,060) 507 1,483] 1,990

Tab. 4. Fortsittnings- och ersittningsskolor &ren 1901—1923.

Antal barn undervisade i ' Antal lirare undervisande i
i fortsdttnings- ersdttnings- fortsattnings- ersattnings-
ar | skola skola skola skola
1Lundsb.)‘ Stader 'Landsb.l Stider |Landsb.| Stader 'Landsb. Stader l
| | | '
- [ i -
1901—1905 . . . . ‘ 21,670, 5,806 3200 1,751 . < 4 4
Medeltal {1906—1910 . . . .| 23,769 6,303 183 1,027 . 4 . .
19111914 . . . .| 238,889 6,156 122 790 o o . .
i 19156—1916 . . . . . . . . 21,7521 2,705 78 3891 2,339 33‘2' 6 43
1917—1918 . . .. L L L. 18,158{ 2,432 54| 638 2,120 305 5 54
1919—1920 . . . . . . .. 28583 5,889 112] 418 2,886 660 26 56
1921—1922% . . . . . . .. 51,067 16,268 699 1,607 4,008 1,430 84 167
1922—19235 ........ 61,083 17,979 1,085 1,798 4,424| 1,416 220 214

1 Uppgitter for ar 1915 saknas. — ? Sarskilda uppgifter for folk- och swmdskolor limnas nu-
mera ej. Antal lirare i smiskolor ingir i kol. 2—4. — ¥ Uppgifterna for 4r 1923 dro prelimindra.
4 Uppgift saknas. ® Uppgifterna aro preliminira.
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Tab. 5. Folkskolans hégre avdelning &ren 1901 —1923.
| |
Antal under-
3 Antal klasser Antal l visade barn S
ar . ~ _ “iirare‘ . |™dumma
1 2 ' 3 | | Gossar Flickor l
19011905 . . . .| 128 % | 5 — | 148 — — —
Medeltal |{1906—1910 . . . . 164 41 7 3 203 — — —
lto11—1914 . . . .| 196 | 52 | 71 2 | o3 | - =
1916 . . . . ... 1271 — 2,822 4,842 7,664
1918 . . . ... oL, i 1271 — 2,428| 4,379 6,807
920 . . . Lo | 1156 == 1,211| 2935 4,146
1922 . .0 0L 1180 — 2,563 3,209 5,762
19283 . . . . ... 1207 — 2,663 3836 6,489
Tab. 6. Hoégre folkskolor dren 1881—-1923.
Antal Antal larare } Antal liir_]iungar
L i dvnings- | ’
folk- | i ldsimnen .. = Summa Gos- | Flie- | Sum-
| skolor| | aine—n - o sar | kor | ma
| Man]. Kvinnl. Manl. Kvinnl. |Manl.| Kvinnl.
: [ ‘ | [
18311885 . ... 12 | 14 — | 8 22 | — | 268] 354 322
18261830 . . 11 | 12 — 8 — | 20| — | 218 48 21
Medel- 1851 —188 > 13 14 — | 9 1 23 1 215 76] 291
tal 18%¢—198¢ 15 17 2 10 3 27 5 232| 130f 362
19g1—1982 . . . .| 18 21 4 11 5 32 9 285 209 494
1993191 0 0 0 26 36| 12 | 2| 9 | 56| 21 | 507 412 919
1943 —1912 35 73 | 29 40 36 113 65 869 783| 1,602
1916—1917 . . . . . . .. 42 97 46 50 | 65 147 111 |1,021)1,093| 2,114
1917—1918 . . . . . . .. 47 115 61 67 | 77 182 138 | 1,253) 1,473| 2,726
1948—1919y . . . . . . .. | 46 122 60 73 81 195 141 | 1,281} 1,631| 2,912
19191920 . . . . . . .. 60 175 856 92 147 267 232 | 1,679 2,327 4,006
1920—1921. . . . . . .. 76 236 123 137 178 373 | 301 |2,3183,3938!5,711
1921—1922 . . . . . . . 4 | 256 157 148 207 404 | 364 |2,546| 3,789 6,335
19221923 . . . . . . .. 74 285 151 151 | 215 436 366 | 2,612 3,472 6,084

Betraffande den ekonomiska utvecklingen inhimtas av Statistisk arshok
foljande rorande Kommunernas direkta utgifter for folkskolan.

Tab. 7.

Ar Landsbygd
187680 . . . . . . . . 6,198,729
18818 . . .. .. .. 7,177,705
188690 . . . . . . .. . 8,028,315
1891/95 - . . . . ... 9,641,429
1896,00 . . . . . . 11,837,858
1901/06 . . . . . . .. 16,247,239
1906/10 . . . . . . .. 23,185,742
1115 ... .0 29,173,690
1916,17 . . . ... L. 36,947,128
1916 . . . ... L. 34,478,336
19917 . . . ... L. 40,861,165
1918, . . . ... 56,327,967
1919, . . ..o 86,289,519
1920, . .. ... 132,947,364
1920, .. oL 129,469,072

! Antal liraravdelningar.

Stéder
2,050,165
2,808,229
3,802,388
4,507,739
6,396,906
8.056,440

12,902,539
15,823,152
21,315,095
18,487,002
22,697,944
32,725,553
49,005,541
57,664,902
61,044,279

Folkskoleutgifterna éren 1876 —1921.

Summa
8,248,894
9,985,934
11,830,703
14,049,168
18,234,764
24,538,443
36,088,281
44,996,842
58,262,223
52,965,338
63,559,109
89,053,520
135,295,060
190,612,266
190,513,551
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Av dessa utgifter hava en del ersatts kommunerna genom statsbidragen. Att
av den officiella statistiken direkt utlisa fordelningen av utgifterna mellan stat
och kommun léter sig ej gora, utan tarvas harfor sirskilda undersokningar.
Emellertid forefinnas av skattebetalarnas forening hirutinnan gjorda samman-
stdllningar, publicerade i féreningens tidskriftsorgan mars 1924 och juni 1925.
Dessa sammanstillningar visa nadgot mindre utgifter for folkskolorna in Sve-
riges officiella statistik, beroende pé att den senare medriknat utgifterna bade
for nybyggnader och reparationer samt for riintor och amorteringar, medan det
i skattebetalarnas férenings sammanstillning ansetts riktigare att, da utgifterna
for nybyggnader och reparationer mediagas, ej fiven medtaga utgifterna for
rantor och amorteringar.

Foreningens tablaer utvisa f6ljande.

Tab. 8. Statens, stiddernas, lands- och képingskommunernas utgifter for
undervisningen i folkskolor, fortsiéttnings- och ersiittningsskolor samt hogre
folkskolor dren 1901—1921.

ir Hus och ’ dvriga Samma _Da.rav-kimmer rd |
inventarier .‘ utgifter Staten | Kommunerna

| ‘

91. . . . ... 5,181,100 | 17,494,400 22,675,500 6,743,300 15,932,200
1902. . . . . .0 0oL 5,109,800 18,112,500 23,222,300 7,082,700 16,189,600
1903. . . . ... .. . | 5,209,000 | 18,960,200 | 24,169,200 7,196,600 16,972,700
1904 . . . . .. 0oL 5,749,900 19,000,600 24,750,500 7,429,100 17,321,400
1906, . . . ... oL 6,398,800 20,106,500 26,505,300 7,967,200 18,538,100
1906 . . . . . .. oL 7,687,400 21,126,200 28,813,600 8,245,900 20,567,700
1907 . . . . . . .. .. 7,582,600 25,158,600 32,741,200 10,068,200 22,673,000
1908. . . . . .. ... 10,664,400 26,913,700 317,578,100 10,458,300 27,119,800
1909, . . . . . ... .. | 9,346,300 | 30,017,100 39,363,400 12,158,700 27,204,700
1910, . . . . . ... 8,262,000 30,803,400 | 39,065,400 12,430,700 26,634,700
1911, . . . . . ... 8,520,000 31,058,100 40,078,100 12,762,200 27,315,900
1912, . . . . 000 ' 9,243,000 33,172,300 42,415,300 13,171,000 29,244,300
1913. . . . . . . . . .. | 8,822,500 34,358,100 | 43,180,600 13,743,500 29,437,100
1914, . . . . . . . . .. | 11,107,300 35,849,800 46,957,100 14,106,700 32,850,400
1915. . . . . ... 10,525,300 38,255,700 48,781,000 18,973,500 29,807,500
1916 . . . . . .. ... | 9,970,600 42,239,600 | 52,210,200 20,308,000 31,902,200
117, . . .. 0L | 11,807,600 50,948,700 62,756,300 22,859,200 39,897,100
1918. . . . . . . . ... 13,985,100 72,225,000 | 86,210,600 32,610,400 53,600,200
1919, . . . . . . oL L. 22,681,600 | 113,107,300 | 135,688,900 60,682,400 75,006,500
1920. . . . ..o L. 35,004,300 | 157,003,500 | 192,007,800 98,165,900 93,841,900
|1921 ........... i 36,699,400 | 155,778,300 | 192,477,700 98,161,000 94,316,700

Tab. siffror grunda sig pa uppgifter fran Statistiska Centralbyran, Riks-
rakenskapsverket samt Skoloverstyrelsen.
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Tab. 9. Det allminnas sammanlagda kostnader for folkskolevisendet fren

1901 —23.
i Undervis- Statens pen- | Lirareutbild-| Folkskolein-| Summa
T ningen m. m. sionsutgifter? ningen spektionen? utgifter
| | |
91, ... ... 22,676,000 686,000 | 728,000 95,000 24,183,000
192. . .. ... 23222000 686,000 775,000 | 110,000 24,793,000
1903 . . . . .. ... 24,169,000 687,000 747,000 | 100,000 25,703,000
1904 . . . . oL L 24,751,000 687,000 886,000 112,000 26,436,000
1905 . . . . ... 26,505,000 686,000 897,000 114,000 28,202,000
19 . . . . . .. ... 28,814,000 690,000 975,000 118,000 30,597,000
1907 . . . . . . . ... 32741000 740,000 1,022,000 117,000 34,620,000
1908 L .. . 87,678,000 752.000 1,073,000 143,000 39,546,000
1909 . L. ... .. 39363000 752,000 1,016,000 134,000 41,265,000
1910, . . . . . . 89,065,000 752,000 1,156,000 133,000 41,106,000
1911 R 40.078,000 752,000 | 1,359,000 135,000 42,324,000
19120 . . . L Lo 42,415,000 753,000 1,466,000 141,000 44,775,000
1913. . . . ... . 438181,000 | 754,000 1,136,000 | 144,000 45,215,000
1914 . ... 46,957,000 756,000 2,009,000 158,000 49,880,000
1915 . . . . 48,781,000 757,000 1,705,000 255,000 51,498,000
1916 . .. 52,210,000 854,000 1,446,000 274,000 54,784,000
1917 . . 62,756,000 758,000 2,351,000 279,000 66,144,000
1918 . .. 86,211,000 2,107,000 2,904.000 338,000 91,560,000
1919 . 135,689,000 5,118,000 4,708,000 366,600 | 145,881,000
1920, . . .. . 192,008,000 | 13,750,000 5,592,000 | 683,000 | 212,033,000
1921 . . . . . 192,478,000 | 14,050,000 6,882,000 738,000 | 214,148,000
1922 . . | 12,000,000 5,978,000 | 722,000 .
1923 11,000,000 | 6,972,000 | 700,000 |

Betriffande sirskilt de kommunala mellanskolorna och den automatiska arli-
ga okningen i utgifterna for dessa skolor — vilka ju i olikhet med real- och
samskolor inrittas och medgivas statsunderstéd utan riksdagens hiorande i de
sirskilda fallen — mé framliggas foéljande tablaer.

Tab. 10. Kommunala mellanskolor 1910—1924.

Antal damnesldrare |

Antal - Sarskilda | g oo

- nta —_—
e sko- Aed full Timlarare ij\fl‘:lrifds[ll:g:re LA S
terminen lor tianstgoring Ll g

l\iﬂﬂl. Kvinnl.| )Ianl._\Kvinnl.;VMam. 1Kvinnl.l Manl. llzvinnl. E}ossar\icko;“Summa
| { [ | |
1910 5 1 — 4 4 10 9 131 46 177

R 5
Medeltal .
1911_1915} 19 58 66 14 9 4] 25 113 100 736 598 | 1,334

Medeltal e |
1916—1920} 41 127 104 24 11 66| 43 | 217 | 158 | 1,796 | 1,742 | 5,638

w

1921 . . . 62 233 176 54 24 99 | 106 ! 386 | 305 | 3,319 3,457 | 6,776
922 . .. 71 277 181 | 5b 26 118 130 | 450 | 337 | 3,989 | 4.034| 8,023
19233, . . 76 304 | 210 67 24 152 | 172 | 523 | 406 | 4,464 4,617 9,071
1924 . . . 80 328 212 | 69 92 | 148 | 183 | H4b | 397 | 4,604 | 4,762 | 9,366

Anm. TUppgiftarna i kol. 3—10 t. o m. 1916 avse virterminen.

! Enligt uppgifter frin Statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl. Fr. o. m. 1920
aro siffrorona endast ungefirliga.
* Enligt budgetredovisningen. De fr. o. m. 1918 utgiende krigstids- och dyrtidstilliggen &ro
igke medriknade, d& det pd grund av budgetredovisningens uppstallning ej varit mojligt sirskilja
esamma.
3 Uppgifterna for 1923 &ro preliminara.
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1 statsliggaren for budgetidret 1925 —1926 finnes uppgift lamnad angaende
tillkomsten av statsunderstod 4t kommunala mellanskolor. Okningen i antalet
statsundersiodda dylika skolor kan med ledning av sagda uppgifter beriknas
for tiden intill den 1 juli 1925 och framgér av fiéljande tabla.

Tab. 11.
Ar . . 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 ,}3217_
Okning 13 11 6 1 1 6 9 5 9 5 5 5 4 2

Okningen i utgifterna fér de kommunala mellanskolorna torde framga for-
utom av forestdende tablaer jamvil diarav, att det ordinarie anslaget till dessa
skolor samt anslaget for tillfdllig loneforbdttring at dessas lirarpersonal i bud-
geten stigit fran resp. 340,000 kronor och 80,000 kronor i den av 1917 ars riks-
dag faststiillda budgeten till resp. 1,575,000 kronor och 349,000 kronor i1 den
av 1925 ars riksdag faststillda budgeten.

Slutligen méa erinras dels att ett genomférande av lirarlsnekommitténs for-
slag av 1923 skulle, enligt en av dess ordférande, numera borgméstaren William
Linder 1 hans vid kommitténs betiinkande fogade reservation limnad uppgift
(bet. sid. 339) medféra, att efter det dyrtidstilliggen m. m. bortfallit, en k-
ning av anslaget till bottenléner skulle behévas med 36,000,000 kronor.

Vidare mé till sist erinras om de 6kningar 1 utgifterna for folkundervisnin-
gen, som eilt genomférande, helt eller delvis, av skolkommissionens forslag
skulle medféra.

Ovan har framhéllits det betinkliga 1 att riksdagens kontroll 6ver statsbi-
dragen faktiskt bortfallit genom att dels de statliga uppsiktsmyndigheterna,
dels kommunernas beslut om utvidgning av skolvisendet med nu giallande be-
staimmelser om statsbidrag till lararloner automatiskt medféra en ansvillning
av anslagen for folkundervisningen. Till fs5ljd hirav hava dessa anslag er-
hallit karaktir av forslagsanslag.

Med den starka ¢kning anslaget utvisar under sista Artiondet méste emel-
lertid nu angivna forhallanden vicka starka betinkligheter. Redan d& stats-
bidraget till lirarlénerna ar 1914 hojdes fran /s till ®/10 fastes 1 en inom forsta
kammaren av herr Strémberg vickt motion uppmirksamheten & ifrdgavarande
automatiska 6kning. I motionen framhélls det principiellt oriktiga 1 att riks-
dagen, som dittills alltid varit synnerligen angeligen om att behalla bestim-
manderiitten och kontrollen éver de utgifter, som bestredes med statsmedel, icke
forbeholle sig samma ritt 1 avseende & utgifterna fér folkundervisningen.

Motionsren ansag, att for det ddvarande icke borde ifrigasittas ndgon egent-
lig inskriankning 1 kommunernas riatt att besluta 1 friga om skolviisendets ut-
veckling, utan att det tillsvidare skulle ricka, om garanti erhélls for att stats-
bidrag ej utginge till andra lirarbefattningar an sddana, som ur synpunkten
av skolvisendets intressen vore av behovet pakallade.

I anledning av denna motion vidtog riksdagen den ovan omférmilda &nd-
ringen 1 de av Kungl. Maj:t foreslagna villkoren for statshidrag till larar-
befatining, att statsbidraget, vad betriffade larartjanst, inrittad efter den 1
januari 1915, skulle utgd endast under villkor, att, innan statsbidrag férsta
gangen utbetalades for sadan tjanst, statens vederbsrande folkskolinspektsr vits-
ordat tjinstens behovhghet med hinsyn till skolvisendets intresse.

Aven om man ar 1914 ansig sig kunna tillsvidare slippa efler i avseende
4 riksdagens mojlighet att bestimma om héjningen av ifrdgavarande anslag,
ar det icke alls lika sikert, att samma bedomande kan géras numera, d& ut-
gifterna for folkundervisningen stegrats i1 s& oerhérd grad — fran cirka
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43,200,000 kr. ar 1913 till cirka 192,500,000 kr. 1921, varav cirka 13,750,000
kr., resp. cirka 98,150,000 kr. kommit pa statsverket.

Med denna utveckling f6r 6gonen tvingas man nog att dverviiga, i vad ord-
ning den nuvarande aulomatiska okningen 1 anslagen kan bringas att upphora
samt 1 stdllet riksdagen sattas i tillfalle att besluta om den &rliga Gkningens
storlek.

Vidare torde kunna tagas i overviagande, huruvida ej anslagen till kommu-
nala mellanskolor béra goras till fasta anslag samt férty villkoren om bidrag
till kominunala mellanskolor #ndras darhin, att bidrag skola utgi endast till
de vid nu befintliga kommunala mellanskolor redan inrittade tjainster. P4 sir-
skilda beslut av riksdagen méa direfter bero, 1 vad méan statsbidrag skall med-
givas till nya kommunala mellanskolor eller nya tjanster vid nuvarande kom-
munala mellanskolor. ¥oér en dylik #ndring i anslagets karaktir talar, for-
utom att riksdagen bor erhalla kontroll éver anslagets stegring, jamvial fol-
jande. Det maste anses principiellt oriktigt, att medan inr#ttandet av en real-
skola eller samskola eller inrdttandet av en ny liarartjinst vid dylik skola kan
ske endast genom hinvandelse till riksdagen, sd kan inrittandet av en kom-
munal mellanskola eller en ny lirartjinst vid en redan befintlig dylik ske utan
riksdagens horande. Just f. n. och innan fradgan om folkskolan som botten-
skola blivit 16st, maste det anses #n mer oriktigt, att icke riksdagen beredes
tillfalle att avgora, huruvida inom viss ort med statens hjilp nu skall inrattas
en real- resp. samskola eller en kommunal mellanskola, méjligen #ven att, dir
fraga uppstir om utvidgning av en redan befintlig real- resp. samskola eller
kommunal mellanskola, 1 stallet skall inrdttas 1 forra fallet en kommunal mel-
lanskola. i senare fallet en real- eller samskola.



