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Nr 156.

Av herr Lovén m. fl.,, om uppfirande i tullverkets stat for ndsta
budgetar av vissa befattningshavare.

1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag i innevarande ars statsverksproposition
rorande tullverkets utgiftsstater for budgetaret 1926—1927 fa undertecknade
framléigga nedanstaende motion.

Sedan Kungl. Maj:t i proposition (nr 190) till 1925 ars riksdag framlagt
forslag Dbetridffande tullverkets utgiftsstater for innevarande budgetar tillit
sig  undertecknad Lovén med flera i en motion (nr 402 i andra kammaren)
payrka vissa #ndringar bland annat i friga om antalet tullkontorist-, tull-
uppsyningsmans-, tillsyningsmans- och kustvaktbefattningar. 1 huvudsak
anfordes hiarfor foljande motivering.

Otvivelaktigt intager fragan om den &verkvalificerade arbetskraftens ut-
bytande for tullverkets vidkommande en mycket framskjuten plats. Utred-
ningar av densamma hava pagatt omkring ett tiotal ar utan att tillfreds-
stillande resultat hittills kunnat uppnas. Ej heller nu synes ett slutgiltigt
forslag 1 Amnet vara for handen. Sasom ocksa av departementschefen fram-
halles, har en av tjanstgéringskommissionens ledamoter funnit sig bora for-
orda utbyte av hogre kvalificerad arbetskraft i nagot stérre omfattning #in
kommissionens majoritet. Sidrskilt i fraga om tullbehandlingsarbetet har
enligt denne ledamots asikt kommissionen iakttagit allt fér stor forsiktighet.
Det forefaller dven undertecknade vara sannolikt, att man pa detta omrade
skall 1 storre utstrickning kunna anvinda sig av Dbilligare arbetskraft.
Synnerligast sedan en revision av gillande tulltaxa — i syfte att forenkla
densamma — blivit anbefalld torde okade mojligheter foreligga att vid tull-
behandlingsarbetet ersdtta kammarskrivare med tullkontorister. Att redan
under nistkommande budgetiar kunna i tillfredsstillande omfattning realisera
ett sadant utbyte ldrer ju dock enligt vad som uppgives icke kunna ske,
emedan tullverket sedan ett flertal ar tillbaka har i sin tjinst ett storre
antal oOvertaliga extra ordinarie kammarskrivare, vilka anses béra beredas
fortsatt utkomst inom verket. Fragan om den dverkvalificerade arbetskraftens
utbytande inom tullverket méaste pa den grund, vilket Aven av departements-
chefen framhalles, hallas 6ppen dven till kommande riksdagar, for att succes-
sivt bringas till en slutgiltig 16sning. Det torde hirvid bli av vikt att tillse,
att man vid lidgre befattningars inrittande verkligen adstadkommer ett utbyte
av den dyrare arbetskraften och ej blott en personalokning. Snarast synes
oss vid den kammarskrivarutbildade personalens ersdttande med billigare
arbetskraft tullkontorister bora komma till anvindning, ty dessa forutsittas
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ju dock skola bibringas en viss grad av utbildning i tulltjinsten genom for
dndamalet inrdttade kurser, varigenom de kunna mera mangsidigt utnyttjas
1 olika slag av forekommande arbeten och salunda i praktiken antagligen
komma att stdlla sig billigare for statsverket in de visserligen lagre avlonade
men ocksa mindre anvindbara — vil dven framdeles i regel kvinnliga —
befattningshavarna i bitrddesgrader. Till vinnande av ett storre arbets-
resultat fran tullkontoristernas #dn fran ndmnda bitrddens sida torde ocksa
bidraga att de forra tilltrida sina befattningar vid mognare alder, da mera
allvarligt intresse for arbetet kan forvintas in vid yngre ar samt att till
dessa befattningar komma att inom den stora bevakningskaren utgallras
endast sadana personer, som hunnit adagaligga sin limplighet fér befatt-
ningarna i fraga. I likhet med en av tjinstgoringskommissionens ledamoter
vilja vi darfor fororda att, i den man en »normalstat» successivt kan uppnas
i fraga om personalen vid tullverkets lokalforvaltning, iven pa det kamerala
arbetsomradet tullkontoristinstitutionen ma komma till stérre anvindning iin
vad kommissionens majoritet foreslagit.

Ett forhallande, som forefaller oss anmirkningsvirt, ar att — trots det
inemot ett hundratal overtaliga extra ordinarie kammarskrivare diarstides
finnas anstidllda - - inom tullverket for ndrvarande anvindas i tjinstgoring
omkring ett femtontal manliga extra befattningshavare, s. k. extra tull-
kontorister. Med dessa personer, vilka i regel torde hava sidana teoretiska
kvalifikationer, som erfordras for intride pa kammarskrivarbanan, lirer det
forhalla sig sa, att de, sedan de vid nagon tillfillig trafik6kning beretts
tillfallig anstdllning, kommit att fa kvarstanna i tjanstgoring, emedan man
av humanitetsskil ej velat avskeda dem. KEnligt var mening dr det emeller-
tid oriktigt, att tullverket under for ndrvarande radande personalforhallanden
ikldader sig forpliktelser mot dessa personer betriaffande framtida fast anstill-
ning genom att fortfarande ha dem kvarstaende i tjinstgoring. Lampligen
synes oss deras arbetskraft bora ersittas redan under nidstkommande budgetar
genom inrittande av ett motsvarande antal ordinarie tullkontoristtjinster —
forslagsvis 15.

I fraga om tjinstgoringskommissionens berdkning av antalet behovliga
tulluppsyningsmanstjinster har en av kommissionens ledaméter anmailt av-
vikande mening. Generaltullstyrelsen har endast med en viss tvekan kunnat
ansluta sig till kommissionens forslag i denna punkt. Ifragavarande berik-
ningssidtt synes oss giva anledning till befogade anmirkningar. Enligt
kommissionens a sidan 9 i kungl. propositionen atergivna uttalande har
antalet beriknats sa sniivt, att tulluppsyningsminnen icke komme att ricka
till for utforande av for dem avsett arbete, nir detta Overstege genomsnitts-
mingden av forekommande dylikt, varfor vid dylika tillfillen — som pa
grund av trafikens vixlingar dro mycket ofta féorekommande — tillsynings-
mian beridknats fa i ganska stor utstrickning forridtta ifragavarande slags
arbete. Vid sin salunda gjorda berdkning har kommissionen enligt dess
egna uttalanden icke tagit nagon hiinsyn till att den tillgiingliga tullupp-
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syvningsmansstyrkan stindigt komme att vara reducerad pa grund av
semestrar savidl inom den egna gruppen som inom tullmiistar-, tulléverupp-
syningsmans- och tullkontoristgrupperna. En enkel berdkning giver dock
vid handen att, under forutsittning av semestrarnas lika férdelning over
hela aret, antalet behovliga semesterevsiittare for dessa grupper uppgar till
30 a 60 man. Salunda skulle enligt kommissionens berikningssiitt dven vid
en genomsnittlig trafikintensitet i verkligheten o6ver ett halvt hundratal
behovliga tulluppsyningsmansbefattningar fa uppehillas av tillsyningsmiin.
Vid tullverkets den 1 januari 1923 genomférda omorganisation bibehéllos av
forut befintliga 700 vaktmistartjinster av klass I endast 477 sasom tull-
uppsyningsmansbefattningar i ungefiirligen samma lonestillning som férut;
de ovriga flyttades ned i tillsyningsmansgrad. Man m#a under sadant for-
hallande ej forundra sig 6ver att det hos vidkommande personal viekt stor
forstiimning, att tjinstgoringskommissionen genom tillimpning av till synes
ovittfardiga berikningsmetoder velat ytterligare minska den redan forut
snivt begrinsade tulluppsyningsmansgruppen. I likhet med omnimnde
ledamot av kommissionen anse vi tviirt om skil foreligga for nagon 6kning
av det nuvarande antalet tulluppsyningsmanstjinster och tillata oss dirfor
foresla, att antalet dylika tjanster a 1925—1926 ars stat upptages till det
av honom forordade eller 489.

Antalet tillsyningsmanstjinster, som fér niirvarande utgoér 688, har for
budgetaret 1925—1926 av generaltullstyrelsen foreslagits till 724 och ir i
Kungl. Maj:ts forslag upptaget till 700. Av tjinstgdringskommissionen hade
ifragavarande slags tjanster foreslagits okade till 743, dari inberiknade 46,
vilka skulle ersitta enligt kommissionens mening overtaliga tulluppsynings-
manstjinster. Forenimnde ledamot av kommissionen har emellertid, under
forutsittning av forberorda okning i antalet tulluppsyningsmanstjinster,
foreslagit tillsyningsmansbefattningarnas antal okat till 808. FEhuru fran
samtliga hall okning salunda foreslagits hava dock meningarna varit delade
om hur langt okningen borde stricka sig. Den avgorande synpunkten pa
denna fraga ir enligt var mening angeligenheten av att astadkomma en
rimlig proportion i antal mellan ordinarie och icke-ordinarie befattnings-
havare, d. v. s. bereda mojlighet fér de unga min, som soka sig in pa
denna bana, att inom skilig tid uppna ordinarie anstillning. Mojligen skall
hiitremot invindas, att tullverkets behov av bevakningspersonal for nir-
varande #dr storre dn som kan beriiknas for framtiden bliva normerande,
didrest den mnu florerande sprit- och tobakssmugglingen skulle kunna pa ett
eller annat siitt stivjas, och att tullverket maste pa den grund for nir-
varande 1 viss utstriickning anlita tillfdlligt anstillda befattningshavare,
vilka ej kunna tillatas gora ansprak pa framtida anstillning inom verket.
Bevakningstjinsten inom tullverket idr emellertid sidrskilt under nuvarande
forhallanden av sa ansvarsfull och émtilig art, att den enligt var mening
med hiansyn till statens sikerhet icke bor anfortros at endast lost anstillda
befattningshavare. Den dr #ven numera sa riskfvlld oeh uppslitande —-



6 Motioner i 4Andra kammaren, Nr 156.

sarskilt pa grund av de oftast var tredje eller fjirde natt forekommande
nattvakterna — att den ej kan anses skiligen betald med den avloning,
som utgar till en icke-ordinarie befattningshavare av hir ifrigavarande
slag.

Utéver av densamma foreslaget antal ordinarie bevakningstjinstemin har
generaltullstyrelsen (se sid. 43 i kungl. prop.) fér budgetaret 1925—1926
beraknat behovet av icke-ordinarie bevakningspersonal for lokalforvaltningens
vidkommande till i medeltal 560 befattningshavare. Da den arliga avgangen
inom den grupp av befattningshavare, for vilken de extra ordinarie kam-
marskrivarna utgora rekryteringspersonal, av generaltullstyrelsen beriknats
till 13 befattningshavare, motsvarande ungefiir 2 procent av antalet ordi-
narie sadana inom gruppen, skulle den arliga avgangen inom den grupp,
for vilken ndmnda 560 icke-ordinarie bevakningsmin utgéra rekryterings-
personal, beriknad likasa till omkring 2 proeent, uppga till 31 befattnings-
havare (den faktiska avgangen inom gruppen har under ar 1924 enligt upp-
gift uppgatt till 24 man). Detta innebéir en genomsnittlig icke-ordinarie tid
av 18 ar, sadan som proportionen mellan ordinarie och icke-ordinarie be-
vakningsmiin enligt generaltullstyrelsens forslag skulle stidlla sig for lokal-
forvaltningens vidkommande. Med hinsyn dartill finna vi den okning 1
tillsyningsmanstjinsternas antal, som forutnimnde kommissionsledamot fore-
slagit, fullt befogad, och foresla pa den grund att antalet tillsyvningsmans-
tjanster 4 19251926 ars stat matte upptagas till 808.

Annu simre in vid lokalférvaltningen stilla sig utsikterna att inom
rimlig tid erhalla ordinarie tjinst for den icke-ordinarie personalen vid
tullverkets kustbevakning. Antalet ordinarie befattningar foreslas vid den-
samma till 287 och behovet av icke-ordinarie bevakningspersonal beriknas
till 1 medeltal 260 befattningshavare. Enligt hir ovan angivna beriknings-
grunder och med en sadan proportion mellan ordinarie och icke-ordinarie
skulle icke-ordinarietiden vid kustbevakningen uppga till 6ver 40 ar. Visser-
ligen maste man mahinda rikna med att en eventuellt intriffande minsk-
ning i smugglingsfrekvensen kan goéra en del av den nu vid kustbevak-
ningen anviinda personalen Overflodig, men sa linge tobaksmonopol och
spritrestriktioner iro tillfinnandes inom vart land och si linge icke valuta-
forhallandena bliva helt annorlunda inom vissa av vara grannlinder in de
dro for nirvarande, torde dock knappast nagon mera omfattande personal-
indragning bliva mdojlig vid kustbevakningen. Aven om man icke med
sitkerhet kan under nagon lingre tid framat riikkna med det nuvarande per-
sonalbehovet vid sagda bevakning, kriver dock hinsynen till de anstillda
icke-ordinarie bevakuingsminnen, vilka sasom Kint dr for ndrvarande ha
en bade riskabel och anstringande tjinstgoring, att nagenting med det sna-
raste atgores for att bereda dem en fastare anstillning. En utredning
rorande behovet av tjinster i olika grader dirstides synes oss skyndsami
bora igangsittas. Intill dess en sadan utredning hinner vidtagas vilja vi
tills vidare foresla, att antalet kustvakttjinster for niista budgetar upptages
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#ill 200. vilket innebar en 6kning med 51 i forhallande till det nuvarande
antalet.

Antalet tullkontoristbefattningar, vilket i nimnda motion till 1925 ars
riksdag foreslogs utdkat till 93, utgor for niirvarande] 78 och foreslas a
1926--1927 ars stat ntokat — av generaltullstyrelsen till 88 och av Kungl.
Maj:t till 83. :

Enligt departementsehefens uttalande i statsverkspropositionen kan den
minskning med 11 extra ordinarie kammarskrivare, som under det gangna
aret uppstatt genom utfyllnad av vakanser inom den motsvarande ordinarie
eruppen tickas genom nyinridttande av blott 5 tullkontorist- samt 6 skriv-
och kontorsbitridesbefattningar. I anslutning till vad i denna fraga an-
forts i den hir ovan relaterade motionen till foregdende ars riksdag vilja
vi sasom var uppfattning framhalla, att man vid den o6verkvalificerade
arbetskraftens ersittande: i tullverket méaste se upp med att de nyinréttade
billigare bhefattningarna verkligen kunna ersitta de indragna kammarskri-
varbefattningarna och ej blott till antalet motsvara desamma. T annat fall
Lira svarigheter snart nog méta vid genomforandet av den férutsatta redu-
ceringen av kammarskrivargruppen.

Med den kvinnliga arbetskraftens hastiga frammarsch inom tullverket
ander de senaste aren foljer givetvis ur befordringssynpunkt vissa krav fran
de kvinnliga befattningshavarnas sida pa Okning i de ordinarie tjanster, som
huvudsakligast besiittas med sadana befattningshavare, vilket mahinda lig-
ger till grund for begiiran om de nya skriv- och kontorsbitridestjinsternas
inrittande. Vi vilja dock sasom var bestimda uppfattning framhalla, att
det ir felaktigt om man tror sig genom dylika tjinsters tillsittande kunna
ersitta indragna kammarskrivartjinster. Det bor ej forbises, att det ar till
stor del pa det kamerala arbetsomradet avldsning av overkvalificerad arbets-
kraft hittills skett och att kvinnliga befattningshavare icke kunna ifraga-
komma vid tullbehandlingsarbete, vari tullkontorister ddremot bora kunna
tagas i betydiigt utokad anviéndning efter genomforandet av den forestaende -
forenklingen av tulltaxan.

Under hinvisning bhland annat aven till vad ovan anforts rérande de extra
tullkontoristerna — av vilka minst ett tiotal uppgivas fortfarande vara an-
vinda i tjinstgéring — anse vi oss bora aterupptaga vart yrkande fran
toregaende ars riksdag om antalet tullkontoristbefattningars utokande till 93.

Betriffande tillsyningsmans-, tulluppsyningsmans- och kustvaktsbefattningar
innebiir Kungl. Maj:ts forslag i stort sett ingen dndring av nuvarande antal.
Endast pa grund av forutsatt utbyte av tulluppsyningsmans- mot tillsynings-
mansbefattningar har nagon forskjutning i antalet foreslagits. De skil, vilka
i meromnimnda motion anférdes for okning i antalet sadana befattningar —
till respektive 489 tulluppsyningsmin, 808 tillsyningsmin och 200 kustvak-
ter — anse vi darfor iven nu vara giltiga. Vi vilja blott tillfoga, att nagra
littnader i bevakningstjinsten pa grund av minskad spritsmuggling icke
heller nu kunna skonjas. Antalet spritbeslag exempelvis hir i Stockholm
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tenderar knappast till minskning och kustbevakningspersonalen har fatt sitt
bevakningsomrade utstrickt 12 distansminuter ut till sjoss.
Pa grund av det ovan anforda fa vi alltsi hemstilla

att riksdagen ville med #ndring av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda forslag besluta om upp-
tagande pa tullverkets stat under budgetaret 1926-—1927
av bland andra foljande antal befattningshavare: 93 tull-
kontorister, 489 tulluppsyningsmsiin, 808 tillsyningsmiin,
200 kustvakter,

dvensom vidtaga hiarfor erforderlig 6kning av veder-
borande anslag.

Stockholm den 20 januari 1926.

Carl Lovén.
C. W. O. Héglund. Mauritz Vstberg. Anders Paulsen.



