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Nr 144.

Av herrar Tirnkvist i Karlskrona och Lovgren i Nyborg,
angdende overflytining frdan kommerskollegium till social-
styrelsen av wvissa sjifartskontrollen rirande fragor.

Nir 1914 &rs senare riksdag antog av davarande regeringen framlagt
forslag till lag om utvidgad statskontroll 4 fartygs sjévirdighet m. m.,
bestdmmes dven, att denna statskontroll skulle utovas av kommerskollegium,
som hogsta chefsmyndighet. Emellertid hade redan da starka och inflytelse-
rika roster hojts for att den del av fartygstillsynen, som gillde minniskor-
nas sikerhet ombord, bostadsforhallanden, yrkesskydd m. m. sdsom sociala
drenden borde forliggas under socialstyrelsen. Kommerskollegium, sdsom
det centrala verket for niringarnas ekonomiska forkovran, ansigs frin
dessa synpunkter icke vil dignat att ritt tillvarataga de intressen i frdga
om fartygs utrustning och siakerhet, som kunde sigas vara passagerares
och besdttningars och vilkas tillgodoseende naturligt maste betyda storre
eller mindre uppoffringar fran niringens sida. Att dessa senare frdn nu-
tida erfarenheters synpunkter ganska rimliga krav icke da beaktades av
Kungl. Maj:t och riksdag, synes icke minst ha varit beroende av den brist
pa erfarenhet om hur en sidan till en hand forlagd kontroll over en né-
ringsgrens savil affirsekonomiska som sociala intressen, som vid tiden
1 friga forelag.

Aven i det regeringsforslag till omformiald lag, som den liberala rege-
ringen forelade for 1913 ars riksdag, ett forslag som emellertid senare ater-
togs, sparar man den osikerhet i friga om de sociala sjofartsirendenas for-
liggning inom den centrala forvaltningen, som sedermera priglade stats-
makternas handliggning av #rendet. Nimnda regerings finansminister
anforde till statsradsprotokollet vid propositionens remiss, att »det giller
fér niarvarande att taga standpunkt till detta sp6rsmél endast med hidnsyn
till den nirmaste tiden». Nir foredragande departementschefen forkla-
rade sig amna fororda, att kommerskollegium och icke socialstyrelsen utses
som chefsmyndighet iven for den sociala kontrollen Gver sjofarten, siger
han sig stodja detta pa de skiil sjofartssikerhetskommittén och kommers-
kollegium andragit. »Men», tillade ifragavarande departementschet,
»sjilva forliggningen till kommerskollegium bor ej hindra, att intresset
av arbetsskydd inom sjofartsniringen vinner beaktande dven under
det stundande provisoriet.» Det dr skil att beakta detta férnyade under-
strykande av att forliggningen av den sociala sjosikerhetskontrollen till
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kommerskollegium avsigs blott att vara tillfillig. Det samarbete mellan
kommerskollegium och socialstyrelsen i1 drenden av social natur, som fore-
dragande departementschefen sjalv i sitt statsridsanforande uppdrog
grundlinjerna till, ansig han »visserligen vara forenligt med att gi nagot
lingre samt Gvervidga sporsmélet om en tudelning av de sjofartssikerheten
rorande forvaltningsfrigor diarhidn, att de som enbart eller i overvigande
grad rora arbetsskydd komma under direkt behandling av socialstyrelsen
och denna underordnade organ. Men den av sjofartssikerhetskommittén
och eljest i @mnet forebragta utredningen innefattar ej tillricklig grund
for att ett sddant steg m& tagas, helst som ej heller tiden medgivit kom-
merskollegii och socialstyrelsens hérande over ett dylikt uppslag. TUnder
nuvarande omstidndigheter fir jag begrinsa mig till ett uttalande, att
denna friga innefattar en framtidstanke, som fortjanar att efter veder-
horlig utredning tagas i grundligt éverviagande.»

Finansministern i den hogerregering, som 1914 tog arvet efter den libe-
rala regeringen, synes, att doma av de av honom i hans férslag av den 29
maj 1914 i samma drende gjorda uttalanden, ha fullféljt sin foretradares
synpunkter i férevarande angeldgenhet. Han anfér 4 sin sida, att »vid
overvigande av de olika synpunkter, som gjort sig gallande i denna for-
laggningsfraga, kan jag ej annat #n ansluta mig till den stdndpunkt, som
enligt det forut sagda intagits av min foretradare i dmbetet, dvensom till
den utforliga motivering, vard densamma grundats.» Det torde silunda
finnas fog for antagandet, att de bada i politiskt dskadningsavseende skilda
regeringarna voro eniga om att den sociala fartygskontrollen visserligen for
det davarande borde forliggas till kommerskollegium, sisom chefsmyndig-
het, men att denna férliggning skulle betraktas som provisorisk i avvaktan
pa forlaggningsfrigans ytterligare grundliga utredning.

Annu mera synes denna uppfattning bestyrkas av den omstdndigheten,
att socialstyrelsen icke bereddes tillfille att yttra sig om detta for den
sociala folkomvirdnaden synnerligen viktiga spérsmal. Dess horande gill-
de blott den okning i styrelsens arbetskrafter, som skulle féranledas av dess
samverkan 1 den sociala kontrollen, som regeringsforslaget om chefsmyn-
dighetens forliggning till kommerskollegium upptog. Niagot socialstyrel-
sens uttalande rorande gjdlva principfrigan torde ingen av de anforda
regeringarna ha kunnat stédja sig pd. Socialstyrelsen har tydligen & sin
sida ansett sig sakna anledning att utforma ett principuttalande i drendet,
nir uppdraget gillde uttalande om blott en infogning i imbetsverket av
en arbetskraft, som syntes styrelsen redan std utanfér dmbetsverkets dor-
rar. Det bor ndmligen bemirkas, att nir socialstyrelsen anmodades yttra
sig, var det om en enkel detalj i ett redan s& gott som fullt utarbetat
forslag.

Inom socialstyrelsen foreslog emellertid socialfullmiktigen Herman
Lindgvist, att styrelsen likvil skulle upptaga frigan i hela dess vidd och
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avge ett principiellt yttrande. Néir, som redan namnts, socialstyrelsen be-
stimt sig for ett uttalande blott till det av regeringen begrinsade upp-
draget, vidfogade hr Lindqvist socialstyrelsens utlitande f6ljande reser-
vation:

»De uppgifter, som skulle komma att aligga den foreslagna fartygsin-
«pektionen, maste enligt min mening till stor, ja, mahdinda Overviagande
del anses fullfélja syften av social innebérd. Bestdmmelserna om sj6vér-
Jdighet ha ju i fraga om lastfartyg 1 frimsta rummet till dndamail att skydda
hesidttningen mot olycksfall i arbete. Betriffande passagerarefartyg ha be-
rorda bestammelser tydligen delvis samma &ndamé&l, och ifrigasittas kan
didrjamte med skil, om icke syftet med hédnsyn till passagerarna jimvil
ir att anse som huvudsakligen socialt — foreskrifterna om emigranters
befordring till frimmande virldsdel riknas sjalvklart till den sociala lag-
stiftningen. Andra till fartygsinspektionen horande fragor, sisom rorande
skyddsanordningar vid maskiner och redskap, atgirder till frimjande av
arbetets sundhet, besidttningens kost-, logi- och sjukvardsforhallanden om-
hord, minderarigas anvandande m. m., dro uppenbarligen att hidnfora till
det sociala omradet.

Med hansyn till motsidttningen mellan sociala och ekonomiska intressen,
maste de forra sivitt mojligt tillgodoses genom sirskild lagstiftning och
tillsyn. S& har betrdffande flertalet slag av verksamhet skett genom lagen
om arbetarskydd och yrkesinspektionen, och jag kan icke se, varfor ej sam-
ma regel borde tillimpas jamvdl 1 avseende 4 sjofarten. Enklast skulle
detta dvagabringas genom en utstrickning, mahidnda i samband med vissa
{ordndringar av ndmnda lag och inspektion till sjéfarten.

Genom att uppdraga den lokala fartygsinspektionen &t yrkesinspektionen,
vilket i vdsentlig man antagligen ldte sig vidl gora, skulle ej blott de sociala
intressena bliva battre tillgodosedda, utan uppenbarligen #ven betydande
besparingar goras for statsverket. Under vintertiden, d& sjofarten 1 &t-
«killiga hamnar dr instdlld och i de ovriga ar 1 betydlig grad inskrénkt,
<kulle siarskilda fartygsinspektorer pA méanga platser fi intet eller foga att
gora. Inforlivade med yrkesinspektionen ater skulle de kunna anvindas
till andra goéromél under vintertiden. Erforderlig sakkunskap dr for ov-
rigt, enligt vad jag inhamtat, redan till finnandes inom yrkesinspektionen.

D3 silunda fran savil socialpolitisk som statsfinansiell synpunkt med fog
kan ifrdgasattas att it statskontrollen & fartygs sjovirdighet m. m. jimte
1 samband dirmed tillimnade fordndringar i sjolagstiftningen giva en helt
annan gestaltning in den foreslagna, har jag ansett, att socialstyrelsen,
vaktat den didrom ej erhallit uppdrag, bort ingd i provning av den forelig-
vande fragan i hela dess vidd och direfter avgiva det yttrande och forslag,
vartill prévningen kunnat foranleda.»

Reservanten inom socialstyrelsen pekar, som synes, p&, att statsverket
uppenbarligen kunnat gora betydande besparingar, dérest sjovirdighets-



16 Motioner v Andra kammaren, Nr 144.

kontrollen lagts under socialstyrelsen, som inom den upprittade yrkesin-
spektionen redan hade till sitt forfogande for dndamalet limpade organ.
Denna besparingssynpunkt ar kanske nu dnnu mera aktuell &n den var for
10 &r sedan och den fértjanar i varje fall att vinna beaktande. Sannolikt
skulle vissa besparingar kunna uppnis, direst den dubblering av yrkes-
inspektionen, som nu rader, upphivdes och socialstyrelsens organ for arbe-
tarskydd och yrkesinspektion pi sin lott dven fick uppgiften att handhava
uppsikten Over de sociala sjolagarnas efterlevnad. Dirom kan emellertid
forst cn utredning ge definitivt besked.

Det »provisorium» i friga om den sociala fartygskontrollens forliggning
till kommerskollegium, som salunda beslots av 1914 &rs senare riksdag, upp-
ritthalles alltjamt. Vi ha silunda nu ungefir ett decenniums erfarenheter
av hur det verkat fran allmin och social synpunkt, att den sociala kon-
trollen Gver en nidringsgren handhafts av det statliga organet for samma
narings ekonomiska intressen. Forvisso blir svaret pa en fraga om, hur den-
na sammankoppling verkat, firgat av de intressen de bada uppgifterna,
den ekonomiska och den sociala, var for sig varit avsedda att tillgodose.
Utan tvivel skulle ett svar frin den inom sjofartsnidringen intresserade
ckonomiska parten innehalla beldtenhet Gver den »framsynthet», lagstif-
tarna lade 1 dagen, nir de 1914 lade i en hand bade ansvaret for de sociala
anordningarnas tillrdcklighet ur trygghets- och hilsosynpunkt och ansvaret
tor ekonomien. Dérmed har, enligt samma synpunkt, kraven pa yttre och
inre sjoviardighet kunnat hallas kraftigt tillbaka och niringens rent eko-
nomiska intressen verksamt kunnat skyddas. Ett svar aterigen av den andra
parten,den ombord 4 fartygen arbetande parten, blir det rakt motsatta. Dar
heklagas livligt, att det allmidnnas omsorger om den sociala sjolagstift-
ningens uppratthillande pa ett for de sjofarande tillfredsstillande sitt icke
kunna komma till sin fulla ridtt pd grund av chefsmyndighetens huvudin-
stillning som néringens ekonomiske malsman inom statsforvaltningen. Var
det over huvud allvarlig mening med att ge den sociala sjofartskontrollen
cn modern inriktning, torde man knappast kunna undgi att hitta den cen-
trala svagheten i den nuvarande organisatoriska anordningen i friga om
denna kontroll. Denna svaghet avslojar sig sjalv. Sannolikt torde den
dven ha upptickts inom kommerskollegium, som med visshet under A&rens
lopp fatt mottaga en ofantlig mangd bevis om dess socialt synnerligen otill-
fredsstdllande funktion.

Vi skola nu icke anféra négra detaljexempel pid denna otillfredsstillande
funktion ur det rika material, som sti sjofolksorganisationerna till buds.
Men i detta sammanhang skola vi anfora ett uttalande om kommerskolle-
gium, som chefsmyndighet for sjofartens sociala angeldgenheter 6ver hu-
vud, som si sent som 1918 filldes av en framstiende kinnare av hithérande
forhallanden, numera ledamot av riksdagens andra kammare. Han yttrade
pi tal hirom:
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»Huvudanledningen till kommerskollegiums forsummelser — — synes oss
ligga diri, att detta verk skall tillvarataga sivil sjofartsniringens ekono-
miska vilfird som sjofolkets sociala omvardnad. Dessa bdda saker ga oftast
stick 1 stiv mot varandra, och di kommerskollegium i forsta hand ir och
bér vara ett ndringarnas organ, si forstir man, att sjofolkets rent sociala
intressen darvid kommit till korta.

Det synes oss diarfor vara pi tiden att verkstilla den boskillnad, som for
industriens vidkommande &r 1912 skedde dirigenom, att arbetarskyddet och
ovriga sociala fragor forlades till den nyupprittade socialstyrelsen, medan
industriens niringsfragor kvarstannade hos kommerskollegium. En sddan
uppdelning borde dven vidtagas for sjofartens del.»

Detta uttalande avsig att belysa kommerskollegii stdllning till sjomans-
husen, som forfattaren ansig bora forliggas under socialstyrelsen, »men»,
tillade han, »fraga ir, om icke iven hela frigan om fartygsinspektionens for-
liggning borde underkastas fornyad prévning och liksom arbetarskyddet
forlaggas till socialstyrelsen. Det nuvarande hilftenbruket mellan &mbets-
verken dr en halvmessyr.

Med det som anférts, synes oss vara sakligt adagalagt, att tiden nu méste
anses vara inne for vidtagande av foreberedande dtgirder i syfte att till
socialstyrelsen definitivt overfora ansvaret for uppsikten om véra sociala
sjolagars effektiva efterlevnad. Det »halftenbruk», med beslutanderitten
lagd ensamt i niringsorganet kommerskollegium, med socialstyrelsens blott
formella medverkan vid den sociala kontrollen, som riksdagen for ett tio-
tal &r sedan beslot, har befunnits icke hélla méttet infér de krav, man nu-
mera rimligen bade kan och maste stilla pi en vdl ordnad sociallagstift-
ning.

Med stéd av det anforda hemstélles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begidra skyndsam
utredning av frigan om &verflyttande frin kungl. kom-
merskollegium till kungl. socialstyrelsen av de sjdfartskon-
trollen rorande fragor, som enbart eller i Gvervigande grad
rora arbetarskyddet, samt att for riksdagen snarast fram-
ligges forslag till sidan 6verflyttning i den omfattning, som
genom utredningen kan &dagaldggas vara indamalsenlig.

Stockholm den 22 januari 1926.

Algol Tornkvist. 0. W. Lévgren
i Nyborg.
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