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Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1926 kl. 4 e. m'

Konstitutionsutskottets memorial angdende fullbordad granskning av
de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa dirom hos vederbérande gjord fram-
stillning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari
1925 till och med den 10 januari 1926 i statsradet férda protokoll, nim-
ligen 6ver

Jjustitiedepartementsirenden fran och med den 12 januari 1925 till och
med den 8 januari 1926;

Jjustitiedrenden fran och med den 16 januari 1925 till och med den 31
december 1925;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 16 januari 1925 till och
med den 7 januari 1926;

férsvarsirenden fran och med den 16 januari 1925 till och med den 8
jJanuari 1926;

socialdrenden fran och med den 16 januari 1925 till och med den 8
januari 1926;

kommunikationsirenden frin och med den 16 januari 1925 till och med
den 8 januari 1926;

finansdrenden fran och med den 16 januari 1925 till och med den S
januari 1926;

ecklesiastikirenden fran och med den 16 januari 1925 till och med den
8 januari 1926;

jordbruksdrenden fran och med den 14 januari 1925 till och med den 8
januari 1926; samt

handelsirenden fran och med den 16 januari 1925 till och med den 8
januari 1926.

Dessutom hava, efter gjorda framstillningar, till utskottet dverlimnats

dels det 6ver justitiedepartementsirenden i statsradet den 27 mars 1926
forda protokoll angiende Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regentens resa
till Danmark och huru dirunder kommer att med riksstyrelsen forhallas;

dels ej mindre utdrag av de 6ver utrikesdepartementsirenden i stats-
radet den 26 februari och den 5 mars 1926 férda protokoll, i vad de anga
Sveriges deltagande genom ombud i Nationernas férbunds rads och fér-
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samlings moéten i mars 1926, in dven de 6ver samma #drenden i statsradet
den 11 (nr 12) och den 15 (nr 14 och 15) mars 1926 forda protokoll;

dels utdrag av det over utrikesdepartementsirenden i statsradet den 16
april 1926 forda protokoll, i vad det angir anmilan av skrivelse fran
riksdagens konstitutionsutskott;

dels utdrag av det 6ver utrikesdepartementsidrenden i statsradet den 30
april 1926 forda protokoll, i vad det angar anmilan av skrivelse fran
konstitutionsutskottet;

dels det 6ver finansirenden i statsradet den 19 februari 1926 férda proto-
koll, i vad det angar bidrag till tickande av kostnaderna for Hans Kungl.
Hoéghet Kronprinsens och Hennes Kungl. Hoghet Kronprinsessans till-
amnade besok i Amerika;

dels ock det over ecklesiastikirenden i statsradet den 29 januari 1926
forda protokoll, i vad det angar viss indring av bestimmelserna riérande
resestipendier at ordinarie ldrare och vissa andra tjanstemén vid rikets
universitet och karolinska mediko-kirurgiska institutet.

Slutligen hava fran utskottet framstdllningar gjorts dven om 6verldm-
nande av dels det eller de sirskilda protokoll, som ma hava forts i stats-
radet under tiden fran och med den 10 januari 1925 till och med den 10
januari 1926 i drenden angaende Sveriges deltagande genom ombud i
Nationernas forbunds forsamling och dess rads moten, samt dels det eller
de statsradsprotokoll, som innevarande ar ma hava forts angaende den i
pressen omformilda fragan om uteslutande av uppgifter rérande ordnar
ur statskalendern; men har upplysning vunnits, att inga sadana protokoll
féreligga.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll, som i éverensstim-
melse med grundlagens foreskrift blivit av utskottet foéretagen och nu
fullbordad,

har anledning icke forekommit att mot nagon leda-
mot av statsradet tillimpa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit foljande irenden vara av beskaffenhet att bora,
jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen anmilas.

1:0.

Utskottet har under verkstillandet av arets granskningsarbete funnit
anledning sirskilt rikta sin uppmirksamhet pa sittet for beredningen och
handliggningen av regeringsirenden i den mening regeringsformen avser.

Utskottet har dirvid iakttagit dels en viss tendens till forskjutning av
srenden fran Kungl. Maj:its till departementschefernas avgérande, dels
en allt starkare framtridande bendgenhet att férvandla offentliza hand-
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lingar till icke offentliga och betrakta skriftliga yttranden sasom allenast
privata minnesanteckningar for muntlig framstillning, varigenom icke
blott tryckfrihetsforordningens foreskrifter kringgis pa ett sitt, som ej
kan av utskottet limnas oanmiirkt, utan ocksi den av grundlagarna
fordrade konstitutionella granskningen materiellt oméjliggores.

I tre av utskottet sirskilt uppméirksammade fall har sa ringa avseende
blivit fiast vid grundlagarnas foreskrifter, att utskottet, med allt beaktande
av att en viss lattnad i administrationsformerna kan vara onskvird, icke
kunnat undga att finna vederbdrande foredragandes tillviigagangssitt
konstitutionellt betinkligt och dven ur andra synpunkter olimpligt.

De fall, utskottet funnit anledning hir upptaga, iro féljande:

[Protokoll sver justitiedepartementsirenden den 21 november och
den 18 december 1925,]

Av Kungl. Majits den 18 december 1925 givna proposition till riksdagen,
nr 8, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt och det till denna proposition fogade
utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet den 21 november 1925, framgar, att for bered-
ning av detta drende chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin »hos
regeringsrittens ledamoéter gjort forfraigan angaende de atgiirder, vilka kunna
béra vidtagas 1 syfte att na ett snabbare avgérande i regeringsritten», och
att »regeringsrittens dldste ledamot har meddelat mig (statsradet Nothin), att
regeringsritten efter Overliggning funnit sig bora anvisa vissa atgirder,
vilka skulle leda till att ett storre antal mal under aret kunde fore-
dragas».

I foredragande departementschefens anférande till statsradsprotokollet av
den 21 november 1925 angivas ocksd, med Aberopande av vad regeringsriit-
tens ledamoter ansett och ifragasatt, vissa atgiirder, som i detta avseende
vore att taga i overvigande.

Da hithorande sporsméal rora ett dAmne av synnerlig vikt for rittsskip-
ningen 1 vart land och da detta imne 1 hog grad tilldragit sig riksdagens
uppmirksamhet, har riksdagens konstitutionsutskott funnit sig bora inhimta
fullstindiga upplysningar om allt vad i detta avseende férekommit.

I sadant syfte anholl konstitutionsutskottet i skrivelse den 8 februari
1926 till statsradet Karl Schlyter, »att Herr Statsradet behagade foranstalta om
overlaimnande till utskottet av samtliga handlingar till irendena nr 53 a i
protokollet 6ver justitiedepartementsirenden den 21 november 1925 och nr 88 i
protokollet 6ver samma #renden den 18 december 1925 angaende forslag till lag
om #ndrad lydelse av 5 §ilagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regerings-
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riatt ivensom eventuella ytterligare handlingar berdrande propositionen nr 8
till innevarande ars riksdag i detta d&mne».
Sedermera inkom till utskottet en skrivelse av foljande innehall:

»Till herr ordforanden i riksdagens konstitutionsutskott.

Med anledning av Eder i skrivelse den 8 februari 1926 framstiilda begidran
om overlamnande till utskottet av handlingarna till &rendena nr 53 a i proto-
kollet over justitiedepartementsirenden den 21 november 1925 och nr 88 i
protokollet ver samma irenden den 18 december 1925 angaende forslag till
lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt har jag hérmed dran meddela, att nagra handlingar till nimnda
arenden icke finnas.

Diremot har chefen for justitiedepartementet i anledning av sagda skrivelse
uppdragit at undertecknad att overlimna nirslutna akt.

Stoekholm den 16 februari 1926.
Enligt uppdrag

E. Lindstrom

t. f. registrator.»

Den i denna skrivelse omformilda akten bestar av en skrivelse fran regerings-
radet Jarl Ernberg till chefen for justitiedepartementet jimte dirtill horande
bilaga. Skrivelsen ar av foljande lydelse:

»Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

I till undertecknad stalld skrivelse den 19 sistlidne juni har Herr Stats-
radet anhallit att, med anledning av den avsevirda balansen av hos regerings-
ritten anhingiga mal, fore den 1 nistkommande oktober fi sig meddelade
yttranden fran regeringsrittens ledaméter, huruvida sirskilda atgiarder ansages
pakallade for balansens nedbringande, samt i héindelse sa vore fallet, vilka
atgarder for dndamalet borde vidtagas utan att 6kning skedde av regerings-
rittens arbetskrafter.

Med foranledande hiirav hava regeringsriittens ledamdter sammantritt till
overliggning angiende de i skrivelsen berdrda fragor; och hava darvid
samtliga regeringsrad forenat sig om det 4 hirvid fogade bilaga atergivna
yttrande, vilket jag hiirmed har &ran att till Herr Statsradet overlimna.

Stockholm den 30 september 1925.
Vordsammast
Jarl Ernberg.»

A skrivelsen dr gjord en anteckning av foljande innehall:

sDenna handling har av regeringsridet KErnberg vid personligt besok hos
mig overlimnats, med uttrycklig begéiran att handlingen, vilken icke blivit
i regeringsritten protokollsford, ej matte betraktas sasom en Ambetsskrivelse
eller som sadan diarieforas, utan att regeringsrittens ledaméters svar 4 min
skrivelse den 19 juni 1925 matte fa anses avgivet genom muntligt med-
delande av regeringsriittens ordforande i Overensstimmelse med bilagans
innehall.
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Vid forfragan denna dag har regeringsradet Ernberg medgivit, att hand-
lingen méa tillstillas konstitutionsutskottet.

Stockholm den 16 februari 1926.
Torsten Nothin.»

Den ordning for #Hrendenas beredande till foredragning hos Konungen i
statsradet och for behandlingen av noédiga upplysningar, som jamlikt § 10
regeringsformen skola 1 och for detta Andamal inhamtas fran vederborande
ambetsverk, vilken hdar forekommit, ir uppenbarligen icke forenlig med
grundlagarnas foreskrifter.

Foredragande departementschefen, som den 19 juni 1925 riktat en skrivelse
till regeringsrittens #ldste ledamot regeringsradet Jarl Ernberg i syfte att
fore den 1 oktober samma ar fa sig meddelade yttranden fran regerings-
rattens ledamoter, huruvida sirskilda atgirder ansiages pakallade for balansens
nedbringande och ett snabbare avgorande i regeringsriitten, aberopar och
stoder sig 1 sitt anférande till statsradsprotokollet av den 21 november 1925
pa de av sagda ledamoter avgivna yttranden och anfor darvid, vad i1 vissa
delar av dem »ansetts» och »ifragasatts». Men den handling, varur dessa
npplysningar himtats och varpa departementschefen salunda bygger sitt till
Konungen givna rad, har denne funnit sig kunna och bora undanhalla
offentligheten.

Det horde siga sig sjialvt, att, ndr en Konungens radgivare aberopar
utlatanden av ett dmbetsverk eller en myndighet, dessa utlatanden ocksa
skola finnas tillgingliga for alla och envar som saken angar. Fullt tydliga
i detta avseende #aro ocksa tryckfrihetsforordningens bestimmelser, da det i
dess § 2 40 sigs, att — med de undantag och villkor i sagda grundlag
stadgas — skola alla hogre och ligre ritters och alla hogre och ldgre
Ambets- och tjinstemiins relationer, memorialer och i#imbetsbrev vara offent-
liga. Nagot undantag, vad regeringsriitten och dess ledamoter betraffar, uti
detta hinseende gores ej i tryckfrihetsforordningen. Fastmera dr regerings-
riatten liksom hogsta domstolen uttryekligen omnimnd i det anforda mo-
mentet.

Att, sasom skett, uti justitiedepartementet asitta den handling, som hir
ar i fraga, beteckningen »Konfidentiell»> medfor 1 nu berort avseende ingen
indring. Sasom redan 1921 ars konstitutionsutskott, uti dess memorial nr
42, i en annan dechargefraga framhallit, foreligger enligt var ritt ingen
mojlighet att i andra fall i4n dem som uttryckligen angivas i tryckfrihets-
forordningen »forvandla offentliga handlingar till hemliga eller tilldela dem
det slags mindre grad av sekretess, som torde fa anses avsedd med deras
betecknande som ’fortroliga’.»

Lika litet kan en av en domare eller annan dAmbetsman framstilld be-
giran, att ett av denne overlimnat skriftligt yttrande, som uti ett irende
avgivits fran en domstol eller ett dmbetsverk, ej matte betraktas sasom en
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ambetsskrivelse eller som sadan diarieforas, upphiva skrivelsens egenskap
av offentlig handling.

Varthin det kunde leda, direst vid sidan av grundlagens bud en behand-
ling av nu angiven art av de fran dmbetsverk och domstolar avgivna ytt-
randen finge innistla sig, behdver ej nidrmare utvecklas.

For att adagaligga detta dr det tillrdckligt att, i det fall som nu ar fore,
atergiva ett brottstycke ur det av regeringsrittens ledamoéter avgivna ytt-
randet, diri det, efter att dessa ledamoéter uttalat sig for regelmiissigt an-
vindande vid foredragning 1 regeringsritten av promemoriemetoden, vidare
heter:

»Vidare torde mojlighet bora beredas till ett noggrannare urval av fore-
dragande #in som nu understundom kunnat ske. 1 regel kan det knappast
anses limpligt, att befattning sasom foredragande i regeringsritten har karak-
tir av en ordinarie sluttjinst. Har liksom betriiffande foredragandena i
hogsta domstolen torde det vara av stor betydelse att halla vid liv dessa
tjiinstemiins intresse att genom presterande av bidsta mojliga arbete vinna
okade utsikter till befordran. Lampligast torde vara att forovdna foredra-
gande pa begrdnsad tid mot ett icke ovisentligt arvode sasom tilligg till
deras ovriga loneformaner. Regeringsriatten har diarfér ock redan tidigare
under hand gjort framstillning i sadant syfte.

Genom en dylik anordning skulle forordnanden sasom foredragande i rege-
ringsriitten med all sannolikhet bliva mera efterstrivade dn hittills. Aspi-
ranter fran savil departementen som dem underlydande verk skulle fram-
komma och maojlighet till bittre urval déarigenom beredas. Hirtill skulle i
in hégre grad bidraga, om en vil vitsordad tjinstgoring siasom foredra-
gande i regeringsriatten kunde meritera till exempelvis expeditionschefsfor-
ordnanden.»

Det lirer ej kunna bestridas, att vid Kungl. Maj:ts och riksdagens behand-
ling av Kungl. Maj:ts proposition nr 8 av den 18 december 1925 jimviil
dessa fran regeringsriitten framforda synpunkter bort fa komma till synes,
belysas och bedomas.

De hava i stillet av chefen for justitiedepartementet undanhallits offent-
lighetens ljus. Vilka synpunkter och vilka hdnsyn in ma dirvidlag hava
varit for foredragande departementschefen bestimmande, finner konstitutions-
utskottet sig pliktigt att framhalla, det grundlagens ofrankomliga bud bort
framfor dem goras gillande.

Pa grund av vad salunda anforts har utskottet funnit sig bora hos riks-
dagen gora anmiilan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande departe-
mentschefen, statsradet Nothin.

Ndrvarande: Herrar FEngberg ©, Strombery, David Bergsirém, Thulin, Adolf Dahl, Reuler-
skiold, N. J. F. Almkvist“. N. J. M. Svensson. Leander, Larsén, Ljunglund, Sdvsirém?™,
Magnusson i Tumhult. Vennerstrém, Bdickstrom, Borq ™, K. A. Westman, Ilallén, Forssell och
Almquist i Goteborg.

* Iij nirvarande vid justeringen.



Konstitutionsutskottets memorial Nr 29. 7

b.
|Protokoll éver finansiirenden den 11 september 1925.]

Alktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 bildades i april 1922 med uppgift
att medelst stodkrediter underlitta avvecklingen av de svarigheter pa kredit-
visendets omrade, vilka uppkommit under den ekonomiska depressionen efter
virldskriget. Aktiekapitalet utgjorde 5 miljoner kronor och tecknades av
vissa banker, vilka erhollo riatt att erldgga likvid i rantefria depositions-
bevis. For verksamhetens mojliggorande tillhandaholl staten genom riks-
gildskontoret bolaget en garantifond i obligationer, ouppsigbara fran inne-
havarens sida samt forskrivna med 5 procent rinta, till nominellt 50
miljoner kronor. Av styrelsens fem ledamdéter skulle ordféranden jamte
suppleant utses av Kungl. Maj:it samt tva ledamoter med suppleanter av
bankofullmiktige, respektive riksgildsfullmiktige. De tva aterstaende leda-
moterna jimte suppleanter skulle utses av aktiedgarna.

I februari 1923 jimfor riksdagens skrivelse nr 30) medgavs en hojning
fran 55 miljoner kronor intill 110 miljoner kronor sasom det hogsta belopp,
vartill kassans forbindelser efter Kungl. Maj:its medgivande skulle kunna
uppga. Under de foljande aren deltog pa grund av sirskilda medgivanden
av Kungl. Maj:t i enlighet hirmed aktiebolaget Kreditkassan i rekonstruk-
tion och avveckling av ett flertal penninginstitut.

Den 10 september 1925 hemstillde styrelsen for aktiebolaget Kreditkassan
till Kungl. Maj:t om medgivande for kassan att for rekonstruktion av aktie-
bolaget Nordiska handelsbanken fa 6ka sina forbindelser intill ett bhelopp av
hogst 110 miljoner kronor i enlighet med foljande skrivelse:

sT1ll Konungen.

Styrelsen for aktiebolaget kreditkassan av ar 1922 far hiarmed 1 under-
danighet anfora foljande.

Genom skrivelse av den 23 mars 1923 fran Kungl. finansdepartementet
har kreditkassan bemyndigats oka kassans forbindelser till hogst 69 miljoner
kronor, och har Eders Kungl. Maj:t genom nadig skrivelse av samma dag
uppdragit at kreditkassan att medverka vid avvecklingen av aktiebolaget
Svenska lantminnens bank och diarvid iklidda kassan foérbindelser intill ett
belopp av 30 miljoner kronor. Det hogsta belopp, vartill kreditkassan for
nirvarande &ar berittigad iklida sig forbindelser, uppgar alltsa till 99 mil-
joner kronor. Sammanlagda beloppet av kreditkassans forbindelser utgor
nu omkring 98,500,000 kronor, eller, om hirifran avriknas de omkring
9,500,000 kronor, varmed Stockholms enskilda bank och Skandinaviska kredit-
aktiebolaget utfast sig att medverka vid rekonstruktionerna av Smalands
enskilda bank och Wermlands enskilda bank, till omkring 89 miljoner kronor.
Detta belopp torde eventuellt genom 6verflyttande till andra penningeinritt-
ningar av tidigare av kassan overtagna engagement kunna nedbringas med
10 & 15 miljoner kronor.



8 Konstitutionsutskotiets memorial Nr 29.

Fraga har nu uppkommit om lamnande av kreditkassans stod vid rekon-
struktion av aktiebolaget Nordiska handelsbanken, och far kreditkassans
styrelse hdarmed i underdanighet anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville med-
giva kreditkassan ritt att, for den hindelse dylik rekonstruktion med kassans
medverkan kommer till stind, 6ka kassans forbindelser intill ett belopp av
110 miljoner kronor, eller det hogsta belopp, vartill kassans forbindelser
enligt av Eders Kungl. Maj:t och riksdagen fattade beslut ma kunna uppga.

Stockholm den 10 september 1925.

Underdanigst
For Styrelsen for aktiebolaget kreditkassan av ar 1922.
ANDERS ORNE.
Viktor Moll. H. S. Tamm.»

Medgivande hirom ldmnades den 11 september 1925 enligt statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden for denna dag, som betriffande hiar ifragavarande
arende ar av foljande lydelse:

»Med foranledande av en av styrelsen for aktiebolaget Kreditkassan av ar
1922 i skrivelse den 10 september 1925 gjord framstillning medgiver Kungl.
Maj:t, att aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 ma for rekonstruktion av
aktiebolaget Nordiska handelsbanken 0ka sina forbindelser intill ett belopp
av hogst etthundratio miljoner kronor.»

Konstitutionsutskottet infordrade den 26 januari 1926 de till detta dirende
horande handlingarna, men erholl inga andra handlingar #n ovannimnda
skrivelse fran aktiebolaget Kreditkassans styrelse av den 10 september 1925.
Arendets beskaffenhet liksom sagda skrivelses innehall foranledde utskottet
att avlata foljande skrivelse:

»Herr Statsradet Karl Schlyter.

I skrivelse till Herr Statsradet den 26 nistlidna januari anholl jag pa
uppdrag av konstitutionsutskottet och a4 dess vignar, att Herr Statsradet be-
hagade foranstalta om 6verlimnande till utskottet av fullstindiga handlingar
till #rendet nr 22 i protokollet dver finansirenden den 11 september 1925
angaende tillstand for aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 att iklida sig
ytterligare forbindelser. Med anledning harav har utskottet allenast bekommit
styrelsens for aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 framstillning till Konungen
den 10 september 1925. DA emellertid i sagda framstillning aberopats for-
hallanden, vilka i densamma icke nirmare utvecklats, men vilka for utskottets
bedomande av arendets behandling hos Kungl. Maj:t dro av betydelse, fir
jag pa uppdrag av utskottet och & dess vignar anhalla, att utskottet matte
erhalla alla handlingar och upplysningar, som vid ifrigavarande irendes
provning och avgoérande varit for Kungl. Maj:t tillgingliga.

Stockholm den 11 februari 1926.»

Da nagot svar hidra ej avhordes, fornyade utskottet sin begiran genom
skrivelse av den 9 mars 1926, stilld daven denna, till statsradet Schlyter.
Den 18 mars inkom fran statsradet Wigforss foljande svar & dessa skri-
velser:
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»Herr Ordféranden i riksdagens konstitutionsutskott.

Sedan Herr ordféranden pa uppdrag av konstitutionsutskottet och a dess
vignar anhallit om dverlimnande till utskottet av fullstindiga handlingar
till drendet nr 22 i protokollet 6ver finansirenden den 11 september 1925
angaende tillstind for aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 att iklada sig
ytterligare forbindelser, har till utskottet 6verlimnats en av styrelsen for
nimnda bolag den 10 september 1925 gjord framstillning i dmnet. Seder-
mera har Herr ordféoranden anhallit, att utskottet matte erhalla alla hand-
lingar och upplysningar, som vid ifragavarande drendes préovning och avgérande
varit for Kungl. Maj:t tillgingliga. Med anledning hirav far jag meddela,
att utover den skrivelse fran bolaget, som redan overlimnats till utskottet,
nagra handlingar eller eljest i skrift avgivna upplysningar ej varit for Kungl.
Maj:t tillgangliga vid drendets provning.

Stockholm den 15 mars 1926.
Ernst Wigforss.

Da det av ordalagen i detta svar syntes {ramga, att vid drendets hand-
laggning begagnande av skriftliga handlingar undvikits, och att de for
avgorandet nodvindiga upplysningarna mast hava pa annat sitt limnats,
infordrade utskottet bestdmt besked hirom genom féljande skrivelse:

» Herr Statsradet Karl Schlyter.

Vid granskning av statsradsprotokollen har det i finansdepartementets
protokoll av den 11 september 1925 under nr 22 angivna drende varit ignat
att adraga sig konstitutionsutskottets synnerliga uppmirksamhet. Konstitu-
tionsutskottet, som utdver en av styrelsen for aktiebolaget Kreditkassan av
ar 1922 ingiven kortfattad framstillning av den 10 september 1925 icke fatt
nagra ytterligare handlingar i Arendet till sig 6verlimnade och som dirav
och av ett direkt till utskottet fran finansdepartementet insint meddelande.
daterat Stockholm den 15 mars 1926 och undertecknat Ernst Wigforss, mast
draga den slutsats, att finansdepartementets behandling av och Regeringens den
11 september 1925 fattade beslut i detta drende till visentlig del grundats
pa i annan #n skriftlig ordning erhallna och forebragta uppgifter och upp-
lysningar, far hirmed anhalla, det innehéllet av de upplysningar, uppgifter
och redogorelser, vilka vid ifragavarande irendes beredning férelegat och
som jimvil vid dess slutliga handliggning infor Kungl. Maj:t i statsradet

torde hava funnits att tillgad i och for drendets foredragning, matte — for
konstitutionsutskottets sakliga bedémande av detta regeringsirende och dess
behandling — genom Herr Statsradets forsorg delgivas utskottet.

Stockholm den 14 april 1926.»

Harpa erholl utskottet nedanstiende svar:

»Till Konstitutionsutskottet.

Med anledning av Eder skrivelse den 14 i denna manad vorande det i
finansdepartementets protokoll av den 11 september 1925 under nr 22 an-
givna drende angaende tillstind for aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922
att iklada sig ytterligare forbindelser, har jag dran hirmed 6versinda tvenne
genom finansdepartementets forsorg inforskaffade promemorior angiende upp-
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gifter och upplysningar, vilka forebragts under ifragavarande drendes bered-
ning men icke tidigare forelegat i skriftlig form. Dessa promemorior aro
avsedda att biliiggas akten i malet.

Stockholm den 23 april 1926.
K. Schiyter.»

Sasom bilagor till denna skrivelse voro fogade dels en skriftlig redo-
gorelse av chefen for bank- och fondinspektionen F. von Krusenstjerna.
daterad i april 1926, for vad han fore irendets avgorande muntligen fram-
lagt for departementschefen, dels foljande skrivelse:

»P.o M.
angaende Nordiska Handelsbankens rekonstruktion.

Da fraga i september 1925 inom Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922
uppkommit rérande ifragasatt rekonstruktion av Aktiebolaget Nordiska Han-
delsbanken, instiillde sig Kreditkassans da tjinstgorande ordforande, numera
Generaldirektor A. Orne, samt dess ledaméter, forste deputeranden i Riks-
banken V. Moll och undertecknad, Tamm, pa kallelse i statsradsberedning
for att redogéra for fragan i samband med kassans skrivelse till Konungen
av den 10 september s. 4. rorande ritt for Kreditkassan att iklida
sig forbindelser intill ett belopp av 110 miljoner kronor. Dirvid framforde
jag muntligen till regeringen f6ljande angaende skilen for Kreditkassans del-
tagande i rekonstruktionen, behovet av fragans skyndsamma avgorande,
samt huvuddragen av rekonstruktionsplanen, sadan den i bilagda samman-
drag finnes angiven.

‘Fragan om Nordiska Handelsbankens stillning och en eventuell rekon-
struktion hade under loppet av aret (1925) mast dryftas pa grund av att undan
fé6r undan en de! av bankens storre engagemang tilifolje tidsforhallandena
icke lingre kunnat pa ett tillfredsstidllande sitt finansieras, utan att fara
forelage att forrintning icke skulle kunna erhallas. Sedan férhandlingar
linge forts angaende dverforande av ett av bankens storre engagemang till ett
utlindskt konsortinum, varigenom bankens portfolj kunnat i hog grad lattas,
hade dessa forhandlingar under varen 1925 avbrutits utan att leda till 6n-
skat resultat, varefter frigan om rekonstruktion blivit aktuell. Efter over-
laggning med bankinspektoren hade flera forslag angiende bankens uppgang
i andra storre banker dryftats, men hade dessa icke lett till nagon pafoljd.
Sedan hirefter bankens stillning gjorts till foremal for en ingiende under-
sokning genom tvenne kinda framstiende finansméin den ene ledamot i
Kreditkassans styrelse — dirvid man kommit till det resultatet att en nedskriv-
ning av bankens fonder inklusive aktiekapitalet av mellan 40 & 50 miljoner
kronor vore nédviindig, hade saken bragts infor Kreditkassans styrelse. Fragan
har didr varit foremal for ingdende overliggningar dels med bankinspek-
toren, dels med representater for andra banker (rorande mojligheten att silja
vissa Nordiska Handelsbankens kontor m. m.) och hava dessa 6verliggningar
lett till att styrelsen i princip beslutat deltaga i rekonstruktionen. Detta
beslut #r huvudsakligen féranlett av féljande motiv:

1. att banken eljes maste omedelbart instiilla sina betalningar, vilket kunde
leda till en katastrof;

9. att en sadan sku!le medfora betydande forluster utéver redan berilk-



Konstitutionsutskottets memorial Nr 29. 11

nade, varigenom massor av insittare i banken skulle lida skada, ja, kanske
ruineras;

3. att med héinsyn till bankens stora omslutning och dess stora engage-
mang inom industri och niringar konsekvenserna av en betalningsinstiillelse
icke kunde till sitt omfang beriknas;

4. att en instiilld finansiering av genom banken stodda foretag, iiven om
de i och for sig vore solventa, skulle fora till sadana svarigheter, att at-
skilliga nu goda och legitima affirer kunde bliva ruinerade;

5. att detta maste leda till avseviarda svarigheter — arbetsléshet m. m. —
for alla, som nu hade sin utkomst i foretag, som vore beroende av banken,
samt

6. att allmanhetens uppmirksamhet vore fist pa bankens svarigheter, si
att atskilliga uppsidgningar fran insidttare redan skett och att fara for »rus-
ning» pa banken vore overhingande.’

Stoekholm 1 april 1926.
H. S. Tamm.

Vid ifragavarande tillfille vitsordade undertecknad de av riksgiildsfull-
miktigen Tamm limnade uppgifter.

Victor Moll>».

Den i denna promemoria aberopade bilagan innehaller foljande:

»Sammandrag av P. M. rorande rekonstruktion av Aktiebolaget
Nordiska Handelsbanken.

Rekonstruktionen genomfores pa féljande siitt:
Det nuvarande Aktiebolaget Nordiska Handelsbanken gar i likvidation och
en ny bank, benimnd Aktiebolaget Goteborgs Handelsbank, bildas.

Aktiekapitalet i den nya banken uppgar till . .. kr. 20 milj.
varav aktiedgare i Nordiska Handelsbanken, genom overlatande
av sina aktier i denna bank erhalla ... . .. T kr. 10 milj.
Resterande feidbiene D3 ST Vv b R BT .t kr. 10 milj.

nytecknas till pari, till vilken teckning, som garanteras av Aktiebolaget
Kreditkassan av ar 1922, nimnda aktieiigare hava foretriadesriitt.

Ytterligare rorelsekapital anskaffas genom en garanterad teckning av s. k.
forlagsbevis till ett belopp av 10 miljoner kronor.

Den gamla bankens aktiekapital uppgar till .. ... .. kr. 51,150,000
Reservfonden uppgar till . ... . . ... ... 3,000,000
Fran foregaende ar balanserade v1nstmedel tillika med under

1925 1ntJant vinst utgér ... e:a 3,000,000
varjimte pa grund av avskrivning {1 oblldatloner finnes

disponibelt ett belopp av ... e » 1,000,000
a delerederefonden kvarstar.. ... .. A e EpR e dreeinis D 1,300,000

Summa kr. 59,450,000.
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Foljande avskrivningar foretagas a den gamla bankens
engagements:

Enligt sarskild specifikation.... .. : kr. 12,335,000
Gdoteborgskontoret:
I huvudsak avvecklade engage-
ment kr. 2,425,000
Smiirre kredlter > 500,000
Underlydande kontor (ej speci-
ficerat) . » 240,000
Malmokontoret :
I huvudsak avvecklade engage-
ment e » 105,000
Smirre kredlter . » 250,000
Aktieinnehav i A-B Thuhn—
verken (i konkurs) D 500,000
Stockholmskontoret :
I huvudsak avvecklade engage-
ments o s » 100,000
Smirre krediter e 400,000
Fastigheter . . ... . » 1,500,000 gy, 6,020,000
3 storre engagements, ej hir
specificerade » 21,000,000
Diverse engagements i Stock-
holm » 2,000,000
Diverse engagements vid dvriga
kontor o ; » 3,000,000 5, 26,000,000 Ky, 44,355,000.
Rest kr. 15,095,000
Varav i ... kr. 5,095,000
overforas t111 en delcrederefond och B . » 10,000,000

bilda halva aktiekapitalet i den nya banken.

Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 overtager dessutom féljande engage-
ments:

Nom. c¢:a kr. 9,000,000 pref.aktier i Rederi A.-B. Transatlantic till pari
samt
» » » 10,500,000 fordringar hos Forsbacka Jirnverks Aktiebolag i
likvidation.

Prelimindr o6verenskommelse har triffats med Aktiebolaget Sydsvenska
Banken, varigenom denna sistnimnda bank fran Aktiebolaget Nordiska
Handelsbanken Gvertager hela dess Skanerorelse, varemot Sydbanken till det
nybildade Aktiebolaget Goteborgs Handelsbank o6verlimnar sin rorelse i
Vistergotland och i Goteborgs stad.

Aktiebolaget Nordiska Handelsbankens nuvarande rorelse i Stockholm och
Uppland avvecklas.

September 1925.»

Av vad salunda forekommit finner utskottet vara adagalagt,
att ifragavarande #irende hos Kungl. Maj:t anmélts till avgérande utan
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att foredraganden dérvid wvare sig till protokollet limnat nagra som helst
sakupplysningar eller ens nagon uppgift, huruvida och i sa fall vilka myn-
digheter i &rendet avgivit yttrande, ej heller dirvid haft nagra skriftliga
handlingar i detta ords rittsliga mening att tillga;

att foredraganden diremot latit vissa personer vid statsradsberedning
muntligen laimna upplysningar och redogora for den uppfattning i drendet.
de haft;

att av dessa upplysningar och redogérelser endast de, i den av herrar
Tamm och Moll underskrivna, ovan angivna handlingen av april 1926, inom
citationstecken dvensom i bilagan anforda uttalanden kunna anses helt ater-
giva vad under muntlig féredragning vid #irendets beredning anférts; samt

att bank- och fondinspektionens chefs redogorelse sasom endast atergivande
ur minnet vad av honom i huvudsak anforts icke kan tillmitas viirde
sasom urkund vid den konstitutionella granskningen av irendet.

Utskottet erinrar, att enligt regeringsformen ¢§ 10 alla regeringsirenden,
innan de hos Konungen i statsrad foredragas, skola beredas av den fore-
dragande genom nodiga upplysningars inhimtande fran vederborande imbets-
verk. Att dessa upplysningar, som skola avgivas under dimbetsansvar, maste
skriftligen sammanfattas, 4r en sjilvklar sak och torde aldrig hava Destritts.
Grundlagen forutsitter, for det konstitutionella ansvarets méjliggorande, att
foredragning och beslut protokollféras. Nir i praxis avvikelse fran denna
regel skett satillvida, att i protokollen endast intages recit av #drendet, fore-
dragandens hemstillan och Kungl. Maj:ts beslut, hava i stillet skriftliga
handlingar férefunnits, varigenom upplysning kunnat vinnas atminstone i
huvudsak roérande vad som forekommit.

I nu omhandlade #“rende hade uppenbarligen bort foreligga ett skriftligt
dAmbetsutlatande fran bank- och fondinspektionen.

Vad angar de upplysningar, som enligt vad i drendet framkommit, under
beredningen ldmnats av herrar Tamm och Moll, finner utskottet dessa hava
varit av den avgorande betydelse, att desamma ej bort meddelas allenast
muntligt. Med sdrskild hinsyn till sin skyldighet att verkstilla ocksa en
materiell granskning av regeringsbesluten hade utskottet hort kunna parikna,
att det vid mottagande av handlingarna i #rendet skulle iga tillgang till
dessa upplysningar i autentisk form.

Da salunda varken beredningen eller foredragningen av detta, i och for
sig synnerligen viktiga #drende skett pa behérigt sitt, har utskottet ansett
nodigt att hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
foredraganden, t. f. departementschefen, statsradet Svensson.

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Engberg®, Strémberg, David Bergstrom. Adolf Dahl. Reuler-
skiold, G. W. Hansson, Stendall, N. J. F. Almkvist *, Leander, Larsén. Sdvstrom *. Magnusson
i Tamhult, Vennersirom, Backstrom, Borg*. Forssell, Fasl, Svensson i Gronvik och Almquist
i Goteborg.

* Fj nirvarande vid justeringen.
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C.

Den 22 december 1925 inkom till finansdepartementet en med &beropat
protokollsutdrag av den 18 samma manad &tfoljd skrivelse av foljande
innehall:

»Till Herr Statsradet och Chefen for kungl. finansdepartementet.

I enlighet med bestimmelserna i den for jourhavande direktéoren hos
Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen utfiirdade instruktionen, § 6, far jag
harmed vordsamt for Herr Statsradet anmiila, att jag icke kunnat bitrada
ett av styrelsen for Aktiebolaget Vin- & Spriteentralen vid sammantride den
18 dennes fattat beslut om utbetalande av 20,000 kronor till en i Stockholm
arbetande sammanslutning for smugglingens bekiampande sasom bidrag till
dess verksamhet under ar 1926.

Orsaken till denna min uppfattning, som framgar av nirslutna protokolls-
utdrag, hade jag tillfille att vid personligt samtal med Herr Statsradet under
gardagen nirmare utveckla.

Stockholm den 22 december 1925.

Erik Bernstrom,
jourhavande direktér.»

Jamlikt den i skrivelsen aberopade instruktionen, § 6, har den av Kungl.
Maj:t for kontroll och tillsyn 6ver Aktiebolaget Vin- & Spritcentralens rorelse
och forvaltning utsedda jourhavande direktoren att, direst i bolagets for-
valtning forekommer nagot, som kan anses pakalla Kungl. Maj:ts uppméark-
samhet, oférdréjligen dirom gora anmilan hos chefen for finansdepartementet.

Enligt utskottets mening aligger det chefen for finansdepartementet att,
da jourhavande direktéren till honom go6r anméilan om nagot, som i bolagets
forvaltning forekommit av beskaffenhet att anses pakalla Kungl. Maj:ts upp-
mirksamhet, infor Kungl. Maj:t foredraga en sadan anmilan. Emellertid
har, sasom utskottet inhamtat, ifragavarande av jourhavande direktoren till
chefen for finansdepartementet ingivna skrivelse icke foredragits infor Kungl.
Maj:t i statsridet. I varje fall synes anledning hava foérefunnits att upp-
taga detta #rende, innan fragan om forordnande av vepresentanter for
Kungl. Maj:t 1 bolagets styrelse och revision avgjordes. Den 26 mars inne-
varande ar hava emellertid de av Kungl. Maj:t utsedda styrelse- och revi-
sionsledaméterna tilldelats nytt forordnande utan att i samband dirmed har
forevarande sporsmil bragts under Kungl. Maj:ts provning. Detsamma hade
likval, oavsett vilken uppfattning som i sakfragan gjort sig gillande, i varje
fall mast anses vara av den betydelse, att det bort i behorig tid dragas under
Kungl. Maj:ts provning och ddrigenom #ven komma under den granskning,
som & riksdagens viagnar aligger konstitutionsutskottet.

Utskottet, som, d& salunda intet beslut av Kungl. Maj:t i drendet fore-
ligger, saknat erforderligt underlag for provning av sjilva sakfragan, anser,
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att drendet icke blivit hehirigen handlagt, och har ddrfér funnit sig bora
hos riksdagen goéra anmilan enligt § 107 regeringsformen mot chefen for
finansdepartementet, statsradet Wigforss.

Ndrvarande: Herrar von Gceijer, Engberg*, Stromberq, David Bergstrom. Adolf Dahl, Reuler-
skiold, August Ljunggren*, G. W. Hansson, Larsén, Nils Anlon Nilsson, 4. W. Johansson.
Sdvstréom*, Bickstrom. Borg*, Hallén, Bjérkman i Norrkoping, Karlsson i Vadstena. Forssell,
Svensson i Gronvik och Almquist i Goteborg.

* Ej nirvarande vid justeringen.

2:0.

Ar 1925 utkom fran tryckeriaktiebolaget Frams tryckeri i Stockholm en
skrift bendmnd »Armén och flottan. Soldatinstruktion. 1925 ars upplaga-.
Denna skrift innehaller uppmaningar till brott och férsok att forleda till
ohorsamhet emot lag och laga myndighet. Till bestyrkande av detta fér-
hallande ma foljande brottstycken ur skriften atergivas.

»$ 1. Soldatens uppgift och allménna skyldigheter.

Skrift, som uppenbarligen asyftar att utplana kinslan av plikter mot
fosterlandet eller eljest undergriver krigslydnaden inom den borgerliga ar-
mén, skall soldaten sprida bland sina kamrater. Avenledes skall han aldrig
anméla om han fatt kinnedom om spridandet av sidan skrift. (Sid. 10.)

Vid krigsfara eller under krig maste varje soldat forsta att icke foreta
sig nagot som strider emot det internationella proletariatets intressen, utan
alltid se till att imperialisternas krig forvandlas till arbetarnas krig mot
kapitalistklassen. (Sid. 10.)

§ 2. Soldatens utbildning ni. m.

Frimst skall soldaten lira sig:

klassmedvetenhet, propagandaverksamheten diri inbegripen;

fdlttjinst, i revolutionir socialistisk mening, f6r att bli en god soldat i
den proletira armén;

skjutning, ett anvindande av vapnen i klasskampens tjinst.

Soldaten skall dven lira sig att vid varje tillfille bedriva revolutionir
antimilitir propaganda. Han skall aldrig tappa kontakten med sina klass-
kamrater i arbetsblusen, utan alltid kimpa pa deras sida.

Soldaten dr personligen ansvarig for till honom utliimnade antimilitira
flygblad och broschyrer. De skall spridas.

Soldaten skall ldra sig att iakttaga forsiktighet och noggrannhet i sitt
revolutionért antimilitidra arbete och icke onodigtvis utsiitta sig for forfol-
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jelser. Villigt oeh med noggrant aktgivande pa de foreskrifter som den
antimilitira propagandan kriver skall soldaten fullfélja de uppgifter som
ligges pa honom.

Under tiden for sin utbildning (tjinstgoring) dr soldaten skyldig utfora
revolutionir propaganda bland soldaterna, dven siadant arbete som &r be-
lagt med straff. (Sid. 11.)

§ 4. Formanskap och lydnadsférhdllande.

Inom samma regemente eller motsvarande avdelning dr varje krigsman
av befils tjinstegrad kallad soldatens férman. Forman kallas dven den,
som pa grund av behiriga foreskrifter 6ver soldaten innehar stindig eller
tillfallig befdlsritt.

Om dessa kommendera soldaterna till handling, som star i strid, med ar-
betarklassens intressen, skall de icke efterfoljas.

Soldaten skall ovillkorligen atlyda alla de instruktioner, krav och intres-
sen inom och utom tjinsten, som Overensstimmer med den revolutionira
socialismen.

Soldaten skall visa uppmirksamhet, kampvilja och disciplin samt efter-
komma alla foreskrifter nir det giller den revolutiondrt antimilitira pro-
pagandan inom krigsmakten. Soldaten skall atlyda tillsigelse eller anvis-
ning, som ges honom i det revolutionért antimilitira arbetet.

Efter fullgjord befallning skall soldaten snarast méjligt meddela det
fullgjorda uppdraget till de som gett honom detta. Befallning skall solda-
ten lyda och fullgéra dven om han genom densamma skulle ddraga sig
officerarnas hat. Klassdiseiplinen star alltid 6ver den militdra disciplinen.
(Sid. 12 o. 13.)

Enligt tryckfrihetskommitténs detta ar avgivna berittelse har kommit-
tén under ar 1925 provat och faststillt fjorton anmilningar om indragning
jamlikt ¢ 4 mom. 12 tryckfrihetsférordningen av ifragavarande skrift.
Hirigenom torde vara bestyrkt, att skriftens spridning natt avsevird om-
fattning.

Enligt § 4 mom. 3 tryckfrihetsférordningen aligger det chefen for justi-
tiedepartementet att, da han anser forbrytelser emot denna lag sig yppa —
med undantag som hir ej komma i beaktande - »skriften ofordréjligen och
omedelbart till justitiekanslerns laga atgird dverldmnans.

Det torde vara ovedersagligt, att ifragavarande skrift innefattar forbry-
telse jimlikt § 3 mom. 7 tryckfrihetsforordningen. Forbrytelsens art och
omfattning hava varit sadana, att densamma mdaste anses innefatta fara
{6r manstuktens uppritthallande inom krigsmanskapet och dirigenom
for en av de oundgingliga grundvalarna for forsvarsvisendet. Chefen
for justitiedepartementet har alltsa, enligt utskottets mening, haft anled-
ning att vidtaga atgird jimlikt § 4 mom. 3 tryekfrihetsforordningen.
Dylik atgird har underlatits.

Utskottet far f6r den skull hos riksdagen gira anmiilan enligt § 107 rege-
ringsformen mot chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin.
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Ndrvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Strémberg, David Bergstrém. Adolf Dahl, G. W .
Hansson, N. S. Norling*, Leander, P. J. Gustafsson, A. W. Johansson, Sundberg, Sdivstrom.
Magnusson i Tumhult, Vennersirém, Gustafson i Kasenberg. Borg *, Jeppsson*, Forssell, Fast
och Svensson i Gronvik.

* Ej nirvarande vid justeringen.

3:0.
[Protokoll 8ver socialirenden den 26 september 1925)

I proposition nr 58 vid 1925 ars riksdag framlade Kungl Maj:t ett forslag
till lag om polisvisendet i riket. I Gverensstimmelse med det av riksdagen
i anledning av propositionen fattade beslutet utfirdade Kungl. Maj:t seder-
mera, den 6 juni 1925, den nu gillande lagen i #imnet.

Till omférmiélda proposition var jimlikt Kungl. Maj:ts beslut sasom bilaga
fogat ett forslag till polisreglemente for riket. Over detta forslag, som fo6ll
inom omradet for Konungens administrativa lagstiftningsmakt, yttrade sig
riksdagen i sin skrivelse nr 262 och framstillde hirvid mot forslaget —
utdver vad som foljde av vissa i lagen om polisvisendet vidtagna dndringar
— detaljanmirkningar i vissa punkter.

Den 26 september 1925 beslst Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen
for socialdepartementet, statsradet Moller, att utfirda polisreglemente for
riket. De erinringar mot forslaget, som av riksdagen framstillts, vunno
hirvid beaktande. Emellertid inférdes — utan att detta foranletts av fra-
gans riksdagsbehandling — i reglementet bestimmelser, som icke forefunnos
i det for riksdagen framlagda forslaget. Dessa bestimmelser, som upptagits
i 21 § i det av Kungl. Maj:t utfirdade polisreglementet, #ro av foljande
lydelse:

»Myndighet, som &ger att tillsitta extra befattningshavare vid polis-
visendet, ma meddela den som skall ombesérja i 18 § i lagen om p olis
visendet i riket omférmild, pa enskild bekostnad anordnad bevakning (ord--
ningsvakt) forordnande att utéva den for bevakningens ombesorjande erfor-
derliga polisverksamheten. Sadant férordnande skall angiva nimnda verk-
samhets art och omfattning dvensom under vems formanskap ordningsvakten
skall std. Forordnande som nu sagts ma ej meddelas annan in den, som
provas limplig att utéva den polisverksamhet varom fraga ar och ma nir
som helst aterkallas.

Polismyndighet m4a icke i annat fall #n som omférmiles i forsta stycket
meddela férordnande avseende att tillférsikra annan in befattningshavare
vid polisviasendet sadant skydd, som jimlikt 10 kap. 5 § strafflagen till-
kommer polisman.»

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 5 saml. 23 hdft. (Nr 29.) 2
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Utskottet finner innehallet uti 2:dra stycket av 21 § anmérkningsvirt.

Angaende de motiv, som foranlett det i detta stycke intagna forbudet
for polismyndigheﬁ med avseende a tiliforsikrande av skydd, som jamlikt 10
kap. 5 § strafflagen tillkommer polisman, hava inga upplysningar statt ut-
skottet till buds vare sig i statsradsprotokollet eller i till &rendet horande hand-
lingar. Dessa sistnimnda handlingar innehilla bland annat till Konungen
limnade uppgifter fran overstathallareimbetet och rikets ldnsstyrelser & de
fall, da efter 1919 ars utgang forordnande meddelats, vari uttryckligen for-
klarats, att sidant skydd, som #r stadgat i 10 kap. 5 § strafflagen (polismans
skydd) skulle tillkomma nagon. Av dessa uppgifter framgar, att polismyndig-
heterna i manga fall ansett sig befogade att tillforsikra enskilda personer
polismans skydd, dven utan att dessa innehaft polistjinst. Sasom exempel
pa sadana fall ma nidmnas, att skydd, varom nu #r fraga, tilldelats omnibus-
kontrollor, saluhallsinspektor, hallférman, tillsyningsmin vid fattigvards- och
nykterhetsnimnd, djurskyddsinspektor, inspektdr och formin hos kyrkogards-
nimnd, schaktmistare hos brostyrelse, av nykterhetsnimnd férordnad hem-
besokare och passvisitatorer.

Det salunda tillimpade forfaringssittet dr numera, efter tillkomsten av
2 stycket i 21 § polisreglementet, forbjudet, diir ej sirskilda bestimmelser
foreligga.

Da av handlingarna i #rendet framgar, att den befogenhet polismyndig-
heterna salunda sedan linge opatalt utévat varit vil dgnad att gagna det
allminna, synes det utskottet mindre vélbetéinkt att pa administrativ vig
hiva denna befogenhet utan ersittande bestimmelser. Sa mycket mera an-
mirkningsvirt ter sig forfarandet, da, savitt handlingarna utvisa, atgiarden
vidtagits, utan att nidgon av de myndigheter, som kunnat beroras darav,
blivit hord angaende lampligheten av atgirden.

Pa grund av vad salunda anforts, anser sig utskottet bora gora anmaélan
enligt § 107 regeringsformen mot foredragande departementschefen, statsradet
Moller.

Nérvarande: Herrar von Geijer, Strémberg, David Bergstrém, Thulin * Adolf Dahl, G. W.
Hansson, Leander, P. J. Guslafsson * A. W. Johansson, Sundberg, Sdvstrém, Magnusson i
Tumhult, Gustafson i Xasenberg, Borg *, Karlssoni Vadstena, Jeppsson *, Sjéstrém*, Forssell,
Fast och Svensson i Gronvik.

* Ej pirvarande vid justeringen.

{:0.

[Protokoll dver socialirenden den 31 december 1925.]

Den 81 december 1925 entledigade Kungl. Maj:t pa dirom gjord ans6kning
disponenten Elis Walfrid Boszus fran honom meddelat forordnande att intill

utgangen av ar 1926 vara arbetsradets ordférande och chef. Dirjamte for-
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ordnade Kungl. Maj:t statssekreteraren i socialdepartementet Sigurd Ribbing
att, under samtidigt bestridande av sin statssekreterartjinst, under ar 1926
vara arbetsradets ordférande och chef, med ritt fér Ribbing att atnjuta
nimnda befattning hos arbetsradet tillkommande arvode. Med avseende a
detta arvode hade Kungl. Maj:it tidigare samma dag foreskrivit, att med
indring av den for arbetsriadet for budgetiret 1925—1926 faststillda stat,
enligt vilken till ordféranden och chefen utginge 16n, tjAnstgoringspenningar
och ortstilligg med tillhopa 15,000 kronor for ar, nimnda befattningshavare
frin och med den 1 januari till och med den 30 juni 1926 skulle atnjuta
arvode med for ar riknat 4,000 kronor, vara dock dyrtidstillige icke skulie utga.

Samtliga dessa beslut fattades pa foredragning av chefen for socialdeparte-
mentet statsriadet Moller och i1 enlighet med dennes hemstiillan.

Vad hiirvid géller forordnandet av statssekreteraren i socialdepartementet
att samtidigt vara ordférande och chef i arbetsradet, finner utskottet fire-
dragandens hemstillan vara betliinklig i forsta hand ur prineipiell synpunkt.
Visserligen har arbetsradet i betydande omfatining tillagts befogenhet att
slutligt avgora fragor, som ankomma pi dess handliggning. Men dels fore-
skriver lagen om arbetstidens begrinsning, vilken ju visentligen lestimmer
arbetsridets verksamhetsomrade, att avgéranden i vissa fall skola triffas av
Kungl. Maj:t efter denna myndighets hérande, och dels torde fi forutsittas,
att Kungl. Maj:t dven i andra hiinseenden kan finna ldmpligt att inhiimta dess
utlatande. Jamvil dligger det arbetsradet liksom andra myndigheter att till
Kungl. Maj:t ingiva de forslag till anslagsiskanden och de framstillningar
i Ovrigt, som radet finner bora goras hos riksdagen. Regelmiissigt komma
naturligen dessa av arbetsridet viickta eller forberedda iirenden att vid Kungl.
Maj:ts handldggning tillhora socialdepartementets foredragning.

Det synes utskottet uppenbart, att den for dylika fall avsedda handligg-
ningen i tva instanser forutsidtter, att dessa bigge instanser #iro av var-
andra fullt oberoende. Detta kan emellertid icke sigas vara fallet, nir en
och samma person i sin egenskap av arbetsradets ordforande deltager i dren-
denas behandling i radet och i sin stillning som statssekreterare i socialde-
partementet dger utova inflytande pa deras handliggning hos Kungl. Maj:t.
Darvid fortjainar dven uppmirksammas, att i arbetsradet ordféranden i for-
hallande till 6vriga medlemmar har sidrskilda befogenheter. Enligt den for
radet av Kungl. Maj:t faststillda arbetsordning har ordféranden sig salunda
alagt att vidtaga atghrder for komplettering eller utredning i arenden, som
dro beroende pd radets prévning, och iger, diir han sa finner limpligt, sjalv
overtaga drendes beredning och foredragning i radet. Vid lika rostetal inom
detta har han dessutom utslagsgivande votum. Att ett forslag eller utlatande
fran arbetsradets sida alltsa i betydande méin kan bliva beroende pa ord-
forandens stillningstagande, gér det nu patalade forordnandet sirskilt an-
mirkningsvirt med hiinsyn till fragor, som skola foreliggas riksdagen, och
med vilka ordféranden i sin egenskap av statssekreterare sailunda fiven inom
departementet skall taga direkt befattning. Ett dylikt férhallande forringar
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tydligtvis virdet av den garanti for allsidighet i utredningen, som &syftas
med den dubbla provningen i arbetsradet och departementet.

Utover denna principiella synpunkt #r att beakta, att de bigge ifraga-
varande befattningarna torde vara si kridvande, att badas eller enderas
handhavande litt kan bliva lidande genom den vidtagna atgirden. Stats-
sekreterartjansten i socialdepartementet lir utan tvivel fa riknas till de
mest arbetstyngda inom centralférvaltningen. Och vad angar omfattningen
och vikten av de uppgifter, som avila ordféranden i arbetsradet, fértjanar
det uppmirksammas, att dessa, tills nu omformilda fordndringar vidtogos,
ansetts berittiga till avloningsférmaner, som stillt denna post i paritet med
chefernas i andra centrala verk. Visserligen torde den storre stadga ifraga
om arbetstidslagens tillimpning och den erfarenhet med avseende & #ren-
denas handliggning, som vunnits under de gdngna aren av arbetsradets till-
varo, hava minskat dess arbetsborda. Men #rendenas antal dr dock allt-
jimt ganska betydligt (ar 1925 uppgick det till 1,111 st.) och sdsom redan
delvis antytts har det forutsatts, att ordforanden skall taga en ingiende be-
fattning med dessa irenden. Arbetsordningen for radet foreskriver ock, att
for ordforanden skall vara bestimd viss daglig for allménhetens mottagande
tjinlig tid, ej understigande en timme, och samma arbetsordnings stadgande,
att ordforanden skall tillse, att den hos radet anstillda personalen med nit
och noggrannhet fullgér sina aligganden, synes #ven hirutdver kriva hans
niarvaro pa arbetsradets tjansterum. Aven om hiansyn tages till den lattnad
i ordfsrandens arbetsborda, som numera ma hava intritt, kan utskottet under
dylika forhallanden icke finna, att denna chefspost nu bort forenas med
statssekreterartjinsten i socialdepartementet.

Pa grund av det silunda anforda har utskottet i anledning av berérda
torordnande funnit sig bora hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen mot féredragande departementschefen, statsradet Moller.

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Strémberg, David Bergstrém, Adolf Dahl, G. W.
Hansson, N. S. Norling®, Leander, P. J. Guslafsson, A. W. Johansson, Sundberg, Sdvsirém,
Magnusson i Tumhult®, Gustafson i Kasenberg, Borg®, Karlsson i Vadstena, Jeppsson®, Forssell,
Fast och Svensson i Gronvik.

* Ei narvarande vid justeringen.

920.
[Protokoll over ecklesiastikirenden den 31 december 1925.]

Tva under aren 1924 och 1925 till Konungen ingivna ansokningar an-
gaende ritt att i teologie licentiatexamen medtaga missionshistoria och
missionsteori hava ront helt olika behandling, vilken omstindighet tilldragit
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sig utskottets uppmirksamhet. Innan utskottet limnar redogorelse for ifragava-
rande drenden och gangen av deras behandling, anser sig utskottet bra erinra
om, att behorighet att avligga teologie licentiatexamen enligt gillande stadga
tillkommer den som avlagt teologie kandidatexamen, dimissionsexamen eller
teoretisk-teologisk examen. Examensstadgan (§ 14) foreskriver: »Teologie
licentiatexamen, vilken #r avsedd att adagaligga djupare och mera om-
fattande kunskaper i vissa av de fakulteten tillhdrande vetenskapsgrenar,
avldgges i minst tre av de uti § 3 uppriknade atta imnen; skolande bland
dessa imnen ingd minst ett av f6ljande: gamla testamentets exegetik, nya
testamentets exegetik, kyrkohistoria och dogmatik.» De i § 3 uppriknade
atta examensdmnena &dro: 1) teologisk encyklopedi och teologiska prenotio-
ner, 2) gamla testamentets exegetik, 3) nya testamentets exegetik, 4) kyrko-
historia, 5) symbolik, 6) dogmatik, 7) teologisk etik och 8) praktisk teologi
med kyrkoritt.

Den forsta av ansdkningarna, vilken inkom till ecklesiastikdepartementet
den 1 februari 1924, ingavs av pastorsadjunkten teologie kandidaten E. T.
Folke, som anholl att jimte imnena teologisk encyklopedi och teologiska preno-
tioner samt nya testamentets exegetik fa i teologie licentiatexamen vid Lunds
universitet som tredje imne medtaga missionshistoria och missionsteori. Amnet
skulle enligt ans6kan omfatta den kristna expansionen fran nyare tidens borjan
till vara dagar eller med andra ord de katolska och de evangeliska kyrkornas
mission under denna tid. Till stod for ansékan anfordes, att missionsprofessurer
funnes vid flera utlindska universitet, att i Lund en sirskild docent funnes
i #dmnet och det vore en tidsfriga, da sirskilda professurer komme att
inrdttas i bade Uppsala och Lund, att specialiseringar for licentiatexamen
ofta hade medgivits inom filosofiska fakulteten, att grundlig kinnedom
om missionen vore av stort virde for det kyrkliga forsamlingsarbetet samt
att sokanden under 21/, ars tid verkat som missioniir inom svenska mis-
sionen i Kina.

Denna ansbkan tillstyrktes i yttrande den 4 mars 1924 av teologiska
fakulteten i Lund, till vilken drendet hiinvisats. Det framhélls hirvid, att
fakulteten hade tagit initiativ till insamling av medel f6r upprittande av
en professur i missionshistoria fér att detta imne matte sasom sjilvstiandigt
bliva inom fakulteten representerat samt att fakulteten pa sin tid foreslagit,
att en minskning i antalet #imnen i teologie licentiatexamen under vissa
villkor skulle avigabringas.

Teologiska fakulteten i Uppsala, till vilken fragan direfter remitterades,
avgav sitt yttrande den 2 maj 1924. I yttrandet, varom beslut fattades
med 3 roster mot 2, uttalades, att fakulteten funne den av s6kanden angivna
litteraturen i missionshistoria otillricklig som kurs i teologie licentiatexamen
och dirfor pd grundvalen av denna kurs icke kunde tillstyrka ansokan
men déremot vore beredd att under forutsittning av en av kanslern fast-
stilld studieplan i dmnet tillstyrka medtagandet av missionshistoria med
missionsteori som sidrskilt &mne i teologie licentiatexamen. En medlem av
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fakulteten, professor Linderholm, som var av avvikande mening, framholl i
sitt yttrande bland annat, att det vore 6nskvirt, att, innan ett prejudicerande
avgorande i denna examensfraga triaffades, en utredning aviigabragtes rérande
missionsstudiels vetenskapliga planliggning och omfattning och att be-
stimmelser utfirdades, som kunde trygga studiets i huvudsak likformiga
gestaltning inom de bada teologiska fakulteterna. I detta yttrande instimde
en annan medlem av fakulteten, professor Wetter, med viss reservation.

T den 26 maj 1924 avgivet yttrande forklarade sig universitetskanslern
instimma 1 det yttrande, som avgivits av teologiska fakulteten i Uppsala.

Den 17 oktober 1924 beslot Kungl. Maj:t bifalla den gjorda ansékningen,
under forutsittning att préovningen i missionshistoria och missionsteori for-
rittades av kompetent person, vilkens forordnande sasom examinator blivit
av kanslern stadfiist, att denna provning #Hgde rum enligt i vederborlig
ordning faststillda examensfordringar och studieplan, samt att sokanden
bestred alla med provningen till dventyrs forenade kostnader. I Overens-
stimmelse med detta beslut utarbetade sedermera de teologiska fakulteterna en
studieplan, som den 31 oktober 1924 faststilldes av Kungl. Maj:t; till exami-
nator forordnades doecenten i missionshistoria vid Lunds universitet Linde-
berg. De villkor, som salunda uppstillts, hade ddrmed blivit uppfyllda.

Den 4 november 1925 ingav missioniren teologie och filosofie kandidaten
P. Sandegren en till Konungen stilld skrivelse, vari han under dberopande
av Kungl. Maj:its resolution betriffande den av Folke gjorda anstkan an-
holl att, med iakttagande av gillande bestimmelser, f& sasom tredje dmne
i teologie licentiatexamen vid Lunds universitet medtaga missionskunskap,
omfattande missionshistoria och missionsteori. Denna ansdkan tillstyrktes
enhilligt icke blott av teologiska fakulteten i Lund utan denna gang ocksit
av teologiska fakulteten i Uppsala i yttranden, avgivna den 19 november,
respektive den 15 december 1925, och forordades jimvil av universitets-
kanslern i yttrande den 19 december samma ar.

Den 31 december 1925 foredrogs ansokningen infor Kungl. Maj:t. Pa
hemstiillan av foredragande departementschefen fann Kungl. Maj:t hirvid
ej skiil bifalla ans6kningen.

Foredragande departementschefens hemstillan betriffande den av Sande-
gren ingivna anstkningen #r enligt utskottets mening ur flera synpunkter
anmiirkningsvird.

Till en boérjan vill utskottet framhalla, att siasom av de foreliggande
handlingarna framgar, de bada refererade dispensiirendena dro likartade.
Bada de sokande ha tjinstgjort som missionirer och tydligen hérigenom
med goda vitsord avlagt teologie kandidatexamen. I avseende pa veten-
skaplig underbyggnad synes Sandegren, vars ansdkan avslagits, std nagot
fore Folke; den forre har nimligen jimvil avlagt filosofie kandidatexamen
och har diirjliimte i teologie kandidatexamen erhallit hogre betyg édn Folke.
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De skill, som kunnat aberopas for bifall till Folkes ans6ékan, synas darfor
i 4n hogre grad ha forelegat betriffande Sandegrens anstkan.

Under sadana forhallanden hade, synes det, beslutet betriffande den forst
ingivna dispensansékningen bort, sisom de ar 1924 dissentierande medlem-
marna av teologiska fakulteten i Uppsala ocksa forutsatt, anses prejudicerande
vid behandlingen av det senare dispensiirendet. Detta har tydligen jimvil
varit uppfattningen hos de myndigheter, som haft att yttra sig betrdffande
Sandegrens ansokan; savil de bada teologiska fakulteterna som universitets-
kanslern ha reservationslost tillstyrkt densamma.

Ur principiell synpunkt synes det oldmpligt, att i en fraga som denna
olika grundsatser tillimpas vid skilda tillfillen. Det osiikerhetstillstand, som
hirigenom uppkommer, dr #Hgnat att medfora svarigheter for studiernas
planmiissiga bedrivande inom ett dmnesomrade.

Pa anforda skil anser sig utskottet bora hos riksdagen giora anmilan en-
ligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen, statsradet
Olsson.

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Engberg, David Bergsirém, Thulin®, . W. Hansson, Lean-
der, Larsén, Nils Anton Nilsson®, P. J. Gustafson. A. W. Johansson, Sundberg, Sivstrom,

Magnusson i Tumhult®, Vennerstrom, Gustafson i Kasenberg®, Bdckstrém, Borg®*, Pehrsson i
Goteborg®, Hallén och Svensson i Gronvik.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Stockholm den 14 maj 1926.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

K. vox GEIJER.
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Reservationer:

A. Vid siirskilda punkter i utskottets memorial.

L

Vid punkten l:0 i utskottets memorial:
1) betriffande punkten 1:0 a)

av herrar Engberg, Stromberg, Thulin, Larsén, Sdvstrom, Vennerstrom,
Borg och Hallén, som anfort:

I § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen aterfinnes den viktiga regeln om all-
minna handlingars tillginglighet for envar med ratt att utgiva dem i tryck.
Det stadgas dir, att alla dylika handlingar utom dem, som i sagda moment
finnas undantagna, genast och utan tidsutdrikt skola emot losen utlidmnas
at vem det #askar, antingen han har i saken del eller ej, vid ansvar sisom
for tjanstens forsummelse, om sadant av nagon publik tjinsteman vigras
eller obehorigen fordrojes. De 1 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen avsedda
allminna handlingarna skola salunda hdllas dem, det dskar, tillgingliga,
men stadgandet innebidr icke, att sagda handlingar skola publiceras genom
forsorg av de i momentet omnimnda myndigheterna, imbetsminnen m. fl.

Av utskottets motivering synes framga, att utskottet givit sistnimnda,
enligt var mening felaktiga innebérd at tryckfrihetsforordningens stadganden.
Utskottet later denna uppfattning komma till synes i olika vindningar; sa-
som att departementschefen »funnit sig kunna och bora undanhéalla offentlig-
heten» den handling, som hir ir i fraga, eller att de av regeringsritten
framforda synpunkterna hava »av chefen for justitiedepartementet undan-
hallits offentlighetens ljus». Utskottet gor gillande att »grundlagens ofran-
komliga bud» bort goras gillande framfor de synpunkter och hinsyn, som
varit for foredragande departementschefen gillande.

Nagot ofrankomligt bud finnes icke i grundlagen, att en departementschef
skall genom publikation giva offentlighet a4t varje handling, som till honom
inkommer. Det maéste i stillet anses tillkomma en departementschef att
avgora, i vilken omfattning han anser publicitet béra givas at de uppslag
och synpunkter i de handlingar, som till departementet inkommit, eller i de
upplysningar, som limnats honom. Det finnes ingenstides foreskrivet ndgon
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skyldighet for en departementschef att vare sig for allminheten eller riks-
dagen framligga samtliga de handlingar, som ligga till grund for ett Kungl.
Maj:ts beslut; obestritt &r allenast att, om nagon 6nskar taga del av en
sddan handling, som avses i 2 § 4:0 forsta stycket av tryckfrihetsforord-
ningen, han dger taga del av densamma.

D4 handlingen i fraga infordrades av konstitutionsutskottet, 6verlimnade
chefen for justitiedepartementet densamma till utskottet. Han kan siledes
icke tillvitas att hava undanhallit handlingen for den, som #skade densamma.
Den omstindigheten, att & handlingen fanns med blyerts antecknat ordet
»konfidentiellt», dr enligt var mening utan betydelse fér fragans konstitu-
tionella bed6mande.

Vi kunna icke undga att’ finna, att konstitutionsutskottet framstillt en
rad av pastdenden mot departementschefen utan att #dga lagligt stod for
dessa pastaenden. Da utskottet gor gillande, att »den ordning for drendenas
beredande till foredragning hos Konungen i statsradet och for behandlingen
av nodiga upplysningar, som jamlikt § 10 regeringsformen skola i och for
detta andaméal inhdmtas. fran vederborande dmbetsverk, vilken har fore-
kommit, &r wuppenbarligen icke forenlig med grundlagarnas foreskrifter»,
uttalar utskottet en allvarlig beskyllning mot departementschefen utan att
hirfor hava stéd i vad som faktiskt passerat.

Vi konstatera pa grundvalen av utskottets egen redogorelse, att hiindelse-
forloppet i den patalade saken dr foljande, ndmligen

att departementschefen inhidmtat nodiga upplysningar fran regeringsritts-
ledamé6terna — att dylika upplysningar skola skriftligt inhimtas finnes
ingenstides foreskrivet —

att departementschefen i propositionen nr 8 av berdorda upplysningar ater-
givit, vad han funnit av intresse for sakens behandling att atergiva,

att han visserligen icke till det. utskott, som handlade sagda proposition,
overlimnat de i en av regeringsrittens ildste ledamot overlimnad P. M.
sammanfattade upplysningarna, men att han pa begiran av konstitutions-
utskottet stallt till utskottets forfogande sagda P. M.

I denna handliggning av drendet fran departementschefens sida finna vi
intet emot grundlagarnas foreskrifter stridande.

Framhallas mé& ock, att riksdagen funnit den av departementschefen for
Kungl. Majyts proposition nr 8 med forslag till lag om #“ndrad lydelse av
5§ i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt férebragta
motiveringen tillfyllestgorande. Ifrdgavarande proposition bifélls namligen
av riksdagen.

Pa grund av vad salunda anférts, hava vi funnit, att utskottet icke hort
gora forevarande anmilan mot statsradet Nothin.
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2) betriiffande punkten l:o0 b)

av herrar Engberg, Strémberg, G. W. Hansson, Larsén, Sdvstrom,
Vennerstrom, Borg och Fast, som anfort:

Vid denna punkt har utskottet fogat en anmirkning, enligt 107 § rege-
ringsformen, mot foredraganden, t. f. departementschefen, statsradet Svensson,
for det han vid beredande av drendet icke iakttagit i 10 § regeringsformen
givna bestimmelser. Denna paragraf foreskriver, att alla regeringsiirenden
skola, innan de hos Konungen i statsrad foredragas, beredas av den fore-
dragande genom nddiga upplysningars inhdmtande fran vederbdrande dmbets-
verk. TUtskottet forutsatter hiarvid sasom en sjialvklar sak, att dessa upplys-
ningar skola skriftligen avgivas.

Huruvida utskottet avsett, att de vid punkt 1:0 inledningsvis framférda
erinringarna skola dga tillaimpning #ven vid punkt 1:0b, torde vara oklart,
da olika nirvarandeforteckningar finnas vid de skilda punkterna under 1:o.

Vid beredningen av detta drende har, innan detsamma foredrogs i konselj,
horts da tjanstgérande ordforanden i Kreditkassan, generaldirektor A. Orne,
ledamoterna av Kreditkassans styrelse, forsta deputeranden i riksbanken
V. Moll och direktor H. S. Tamm samt chefen fér bank- och fondinspek-
tionen, von Krusenstjerna. Vad dessa herrar anforde vid statsradsbered-
ningen har i tvenne till utskottet Overlimnade promemorior med deras
namnunderskrifter vitsordats.

10 § i regeringsformen kridver beredning av regeringsirendena men fore-
skriver icke, att denna beredning skall ske genom skriftliga upplysningars
inhamtande.

Det kan mycket vil forekomma #renden, som #ro av den bradskande be-
skaffenhet, att ett fordrojande med avgorandet, intill dess skriftliga utlatan-
den forelago, vore att asidositta rikets sannskyldiga nytta. De uppgifter,
Kreditkassan har att fylla, Aro av det slag, att det erfordras snabba av-
gbranden, for s@ vitt man vill vinna de resultat, f6r vilkas uppnaende Kre-
ditkassan skapades. Da det i forevarande fall giillde att rekonstruera aktie-
bolaget Nordiska Handelsbanken, méste ett snabbt ingripande ske, for sa vitt
resultat skulle kunna uppnas.

Kreditkassans organisation ger vid handen, att Kungl. Maj:t och riks-
dagen avsett att giva a4t kassan en smidig och efter drendenas grannlaga
natur limpad organisation.

Kreditkassan har bildats enligt 1910 ars lag om aktiebolag. Av styrel-
sens sammansittning framgar, att statens intressen vid drendenas beredning
och handliggning blivit tillgodosedda. Salunda utses av styrelsens fem
ledamoter en representant for riksgildsfullmiktige och en for riksbanksfull-
miktige, varjimte ordforanden utses av Kungl. Maj:t.

Vid foljande tillfillen har Kungl. Maj:t fattat beslut rérande framstill-
ningar fran aktiebolaget Kreditkassan: Den 29 september 1922 beslutades
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rekonstruktion av Smalands Enskilda bank samt den 30 november samma
ar av Virmlands Enskilda bank. Den 23 mars 1923 limnade Kungl. Maj:t
tillstand for Kreditkassan att intill ett belopp av hogst 110,000,000 kronor
iklada sig forpliktelser for rekonstruktion av kreditanstalter samt att @ven
genom lan medverka till avlyftande av kreditanstalts engagemang. Samma
dag medgav Kungl. Maj:t ritt for Kreditkassan att utoka sitt engagemang
i Virmlandsbanken intill ett belopp av 32,000,000 kronor. Den 23 mars
1923 limnades Kreditkassan medgivande att intill hoégst 30,000,000 kronor
medverka till rekonstruktion av aktiebolaget Svenska lantminnens bank.

De anmirkningar, som riktats mot beredningen av idrendet rorande re-
konstruktion av Nordiska Handelsbanken, kunde med samma fog framstillts
mot beredningen av de #Arenden, som hidr uppgivits. Vad som vid bered-
ningen av vissa regeringsirenden maste anses sasom oeftergivligt, ha vi icke
kunnat finna vara tillimpligt, da det gillt rekonstruktion genom Kredit-
kassans medverkan av kreditanstalter, vars ekonomiska stidllning tydligen
ej medgivit ringaste uppskov.

Vi dela utskottets uppfattning om, att statsradsprotokollet bort innehélla
uppgifter om vilka myndigheter eller personer, som vid drendets beredning
horts. Vi kunna dock ej finna detta utgora tillriackliga skil for en anméark-
ning enligt 107 § regeringsformen, detta s mycket mindre som statsrads-
protokollen under flera ar i regel endast innehallit Kungl. Maj:its beslut.

3) betriffande punkten 1:0b)

av herrar Stendahl, David Bergstrom, Reuterskiold, N. J. F. Almkvist,
Ljunglund, Bdckstrom, K. A. Westman, Bjoérkman i Norrképing och Fors-
sell, som anfort:

Utover vad av konstitutionsutskottet under punkt 1:0 b) yttrats dari vi i
allo instiimt, hava vi velat anfora foljande:

Pa sitt i utskottets yttrande under punkt 1:0 b) anforts bildades Aktie-
bolaget Kreditkassan av ar 1922 for att under davarande kris trida hjil-
pande emellan genom att efter vissa angivna grunder stédja nodlidande
penninginstitut. I forsta hand skulle insidttarnas intressen skyddas och vidare
skulle férhindras, att solventa lantagare genom en for stark kreditatstram-
ning skulle komma i betalningssvarigheter och hirigenom oka krisen pa
penningemarknaden samt da existerande arbetsloshet. Diremot avsigs icke
att pa statens bekostnad tridda hjilpande emellan till fordel for aktiedgare i
svaga bankforetag, utan avsags, att aktieigarna i dylika sjilva skulle taga
sin férlust helt och fullt i den man dylik kunde uppsti. Till yttermera
visso utsades alldeles bestimt, att nagra storre forluster for staten genom
Kreditkassans verksamhet icke finge uppsta, vilket bland annat tydligt fram-
gar av davarande statsradet Thorssons uttalande i den kungl. propositionen
nr 149 av ar 1922, diar uttryckligen siges: »Till slut vill jag betona, att med
hinsyn till de angivna villkoren foér kreditgivningen man bor forutsitta, att
annan forlust for statsverket #n mojligen nagon rinteforlust under ett eller
annat ar ej skulle behova forekomma», nagot som synnerligen kraftigt vid
iirendets behandling i riksdagen understroks.
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Det uppgjorda programmet for Kreditkassans verksamhet tillimpades ocksa,
nir Aktiebolaget Lantminnens Bank under Kreditkassans medverkan ombil-
dades till Aktiebolaget Jordbrukarebanken. Aktieigarne i den gamla Aktie-
bolaget Lantminnens Bank maéaste svara for sin banks engagement med
aktiekapital och fonder. Forst sedan likvidationen av banken slutforts,
skulle aktieigarne erhalla eventuellt uppkommande 6verskott. Uppstode intet
overskott, maste aktieigarna i Lantminnens Bank finna sig i totalforlust.

Vid rekonstruktion av Aktiebolaget Nordiska Handelsbanken ombildades
denna bank under Kreditkassans medverkan till Aktiebolaget Goteborgs
Handelsbank. Aktieigarna i1 Aktiebolaget Nordiska Handelsbanken fingo
utbyta sina aktier i denna bank om tillsammans cirka kr. 50,000,000 mot
aktier 1 den nybildade Aktiebolaget Goteborgs Handelsbank om tillsammans
kr. 10,000,000. Dessutom tillférdes den nybildade Goteborgs Handels-
bank fran den likviderande Nordiska Handelsbanken en delerederefond om
kr. 5,095,000.

Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 6vertog fran den likviderande Nor-
diska Handelsbanken:

Nom. c:a kr. 9,000,000.— pref. aktier i Rederi A. B. Transatlantic till

pari samt

» » » 10,5600,000.— fordringar hos Forsbacka Jarnverks A. B. i
likvidation,

» » » 10,000,000.— garanterad aktieteckning i den nybildade Aktie-
bolaget Goteborgs Handelsbank.

Mot ifragavarande forfarande #dr intet att anmirka under forutsittning
att de av Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 overtagna engagementen
icke medféra nagon forlust. Uppstar diremot forlust, skulle denna i forsta
hand hava drabbat aktieigarne i Aktiebolaget Nordiska Handelsbanken, vilka
vid rekonstruktionen fatt tillgodogora sig icke mindre an kr. 15,095,000.—.

Transatlantics bokslut per den 31 december 1925 visar ett nettoverskott
av c:a kr. 483,000.—. Nagra avskrivningar pa den till e:a kr. 48,000,000.—
upptagna angbats- och motorbatsflottan ha da icke' &gt rum. Nagon ut-
delning till vare sig stam- eller preferensaktieiigarna kunde icke #dga rum.

Det torde vara klart, att varken stam- eller preferensaktier i ett bolag,
visande dylikt resultat, kunna vara virda pari, och att férlustrisk hir sikert
foreligger.

Betriffande Forsbacka Jirnverks aktiebolag i likvidation torde ingen, som
nagot kénner till forhallandena, vilja pastd, att detta engagement idr utan
betydande risk.

Vid rekonstruktion av Aktiebolaget Nordiska Handelsbanken hava sialedes
pa Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 overforts risker, vilka skulle hava
pavilat aktieigarna i1 den likviderande Nordiska Handelsbanken.

Det borde icke hava varit synnerligen svart att vid likvidationen av Aktie-
bolaget Nordiska Handelsbanken finna en ldmplig form for att detta ocksa
skulle hava skett.
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Pa grund av vad ovan anforts hava vi ansett anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen bort framstillas mot foredraganden, t. f. departementschefen,
statsradet Svensson.

4) betriffande punkten 1:0 c)

av herrar FEngberg, Stromberg, G. W. Hansson, Larsén, Sdvstrom,
Borg, Hallén och Karlsson i Vadstena, som anfort:

Den i forevarande punkt av memorialet gjorda anmiirkningen grundar
utskottet pa den uppfattningen, att vederborande statsrad varit skyvldigt att
infor Kungl. Maj:t foredraga den anmilan, som av jourhavande direktdren
i A. B. Vin- och spriteentralen riktats till statsradet i anledning av bolagets
beslut den 18 december 1925 att tilldela organisationen for smugglingens
bekimpande ett anslag av 20,000 kronor.

Utskottet hivdar alltsa, att statsradet i detta fall ej skall goras ansvarigt
for nagot beslut, utan for uraktlatenhet att framkalla ett Kungl. Maj:ts be-
slut i fragan.3 Redan av den omstéindigheten, att departementschefen icke
hiinskjutit fragan till Kungl. Maj:ts provning, framgar emellertid, att Aren-
dets foredragning i konselj endast skulle ha resulterat i, att den ifraga-
varande anmilan lagts till handlingarne. Nagon #ndring i sjilva sakbeslutet
lirer nog ej heller utskottet ha riknat med som en f6ljd av dess foredrag-
ning infor Kungl. Maj:t.

D4 emellertid utskottet synes mena, att, alldeles oavsett om Kungl. Maj:t
delat jourhavande direktorens mening i berorda fraga eller ej, departements-
chefens uraktlatenhet att upptaga anmilningen till konseljbehandling ar
grundlagsstridig, gor sig utskottet skyldigt till en werklig underlatenhet
genom att ej hianvisa till i vad man eller pa vilken punkt grundlagens bud
blivit 6vertridda. Den instruktion, vartill utskottet hinvisat, ir en instruk-
tion for jourhavande direktéren i A.-B. Vin- och spritcentralen och icke for
statsradets och chefen for finansdepartementet. Vederborande direktor har
visserligen skyldighet att oférdrojligen anmila, bland annat sadant, som kan
anses pakalla Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Men da det icke stadgas, att
dylik anmilan skall ingivas till Kungl. Maj:t utan till statsradet och che-
fen for finansdepartementet, maste hiri uppenbart ligga en rittighet for
departementschefen att sjilv prova, om anmilan #r av sddan art, att den
kan anses bora infor Kungl. Maj:t féredragas. Instruktionens ordalydelse
giver tydligt vid handen, att det icke dr jourhavande direktéren, som genom
sin blotta anmilan faktiskt avgér, att densamma skall resultera i ett konselj-
beslut, utan att denna provning #r, sasom sig bor, helt lagd i vederbérande
departementschefs hand.

D4 saledes en anmiilan fran jourhavande direktdren icke i och for sig
kan sigas konstituera ndgon ovillkorlig skyldighet for departementschefen
att foredraga irendet infor Kungl. Maj:t och di ej heller utskottet kunnat
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uppvisa, att departementschefens diskretiondra provningsrdatt i detta fall pa
nagot sitt strider mot grundlagens bud, ha vi funnit den mot statsradet
Wigforss gjorda anmélan obefogad.

5) betriiffande punkten 1:o0 c¢)

av herrar Adolf Dahl, Nils Anton Nilsson, Forssell och Almquist i
Goteborg.

Den av utskottet under punkt 1 mom. ¢ mot statsradet och chefen for finans-
departementet framstillda anmé#rkningen hava vi bitratt. Dirjamte hava
vi ansett, att anmirkning bort goras mot statsradet Wigforss for det han
underlatit att vid foredragning inféor Konungen tillstyrka atgird, genom
vilken ett aterupprepande av beslut fran styrelsens for aktiebolaget Vin- och
spritcentralen sida av sadan art, som omfdérmiles i jourhavande direktéren
KErik Bernstroms skrivelse till statsradet och chefen fér finansdepartementet
av 22 december 1925, kunde forebyggas.

De i saken foreliggande omstindigheterna synas oss vara sa vil kiinda,
att pa dem ett omdome om foredragande departementschefens hallning i sak-
fragan kan grundas.

Enligt var mening stir namligen styrelsens for aktiebolaget Vin- och
spritecentralen berérda beslut i strid med 12 § 4 mom. i gillande f6rord-
ningen angiende forsiljning av rusdrycker, enédr beslutet i fraga ovillkor-
ligen maste anses innebira en disposition av innebdrd att obehorigen for-
anleda motsvarande minskning av vinstmedel, som jimlikt anférda lagrum
skola av aktiebolaget Vin- och spriteentralen tillhandahallas statsverket.
Dispositionsritten over ifragavarande medel tillkommer riksdagen och icke
styrelsen for aktiebolaget Vin- och spritcentralen. Betriffande arten av den
atgird, genom vilken beslut av omformilt slag borde férekommas, kunna
givetvis olika utvigar tiinkas, exempelvis #indring i instruktionen for statens
representanter i bolagets styrelse eller utseende av nya sadana representanter.

Den underlatenhet, som statsradet och chefen for finansdepartementet har-
vidlag latit komma sig till last, har enligt var uppfattning bort foranleda
till anmirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot statsradet Wigforss.

6) av herr Reuterskiold, som yrkat, att ytterligare tva anmiirkningar skulle
i denna punkt till belysning goras och i foljande lydelse infoéras under litt.

d.

[Protokoll &ver ecklesiastikirenden den 29 januari 1926.]

Genom nadigt brev 7 oktober 1921 till statskontoret faststidlldes sirskilda
bestimmelser rorande resestipendier at ordinarie ldrare m. fl. vid universiteten
och karolinska medico-kirurgiska institutet. I underdinig skrivelse 12 januari
1926 hemstillde kanslersimbetet f6r rikets universitet om viss dndring av § 6
i dessa bestimmelser, och Kungl. Maj:t forordnade den 29 januari s. a., att
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sagda paragraf skulle erhalla viss #ndrad lydelse. KExpeditionen av detta
beslut skedde, »pa nadigste befallning» genom ambetsskrivelse fran t. f. chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsradet Schlyter, till kanslersimbetet for
universiteten, ntan att nagon kunglig expedition i drendet utfiirdats och utan
att enligt infordrade protokollet nagon Kungl. Maj:ts befallning meddelats om
detta expeditionssiitt.

Utskottet vill 1 anledning hirav till en borjan erinra, att jimlikt regerings-
formens § 38 »alla ifran Konungen utgaende expeditioner och befallningar,
ntom 1 kommandomal, skola, for att bliva gillande, vara forsedda med
Konungens underskrift och kontrasignation av vedervborande féredragande,
som vare ansvarig, att de instiimma med diarover forda protokoll». Detta
stadgande #r ovillkorligt och avser dels att for Konungen skapa en garanti,
att inga befallningar utfiirdas eller expeditioner utga utan att tillfalle beretts for
Konungen sjilv att, om han sa oOnskar, kontrollera dessa, dels ock att for
allmiinhet och underlydande myndigheter skapa en garanti savil betriffande
befallningens eller expeditionens #dkthet — genom I{onungens egenhindiga
underskrift — som betriffande dess enlighet med statsradsprotokollet. d. v. s.
att den tillkommit under konstitutionellt ansvar oeh for ty skall giilla
-— genom kontrasignationen. Finge en expedition utgd utan att dessa former
iakttoges, skulle steget icke bliva langt till den kungliga namnstidmpel, som
1 frihetstiden brukades och missbrukades.

Emellertid har, sasom utskottet till fullo erkéinner, anhopningen av regerings-
irenden medfort ett oavvisligt behov att forminska antalet expeditioner med
egenhindig kunglig underskrift, och ett sadant forminskande har ocksa kunnat
i viss utstrickning ske utan att grundlagen tritts for nira. Visserligen ir
den riktigaste vigen den att genom decentralisation minska antalet regerings-
irenden, men Aven oberoende hirav har ett minskande av sagda expeditioner
kunnat ske pa det sitt, att 1 varje mal utfirdats allenast en huvudexpedition,
varav sedan nodigt antal avskrifter fatt utgd, dir icke meddelande kunnat
genom #“mbets- eller departementsskrivelse utsiindas angaende fattat beslut,
sasom t. ex. med fullt fog skett i friga om rent negativa kungliga beslut,
didr ingen befallning eller expedition i egentlig mening erfordrats.

Lika litet foreligger, efter utskottets mening, nagot grundlagshinder for
expedition genom “mbets- eller departementsskrivelse utan nagon som helst
kunglig huvudexpedition, nidr fraga #ar om infordrande av yttranden och
forslag i1 ett till departementet inkommet eller utarbetat drende. Grunden
hirtill ligger dels i regeringsformens § 10, dels i det dartill sig anslutande
nadiga cirkuldret av 18 maj 1849. I praxis bruka dylika expeditioner under-
skrivas av departementschefen »pa nadigste befallning», vilket i oeh for sig
ar overflodigt men & andra sidan kan formellt grundas pa den generella
kungliga befallning, som inneslutes i nyss sagda eirkuliir av 18 maj 1849.
Samma praxis torde didremot icke #ga fog, s vitt fraga #r om anhingig-
gorande pa departementschefs initiativ av nytt #irende hos underordnad
myndighet, utan bor dirvid alltid Kungl. Maj:ts beslut erfordras.
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Diremot maste utskottet stilla sig ytterst betinksamt infér den praxis,
som sedan nagra ar blivit alltmera allmén, att expedition sker, utan att nagon
kunglig huvudexpedition foreligger, genom allenast dylik ambetsskrivelse i vissa
drenden, vilka anses vara av mindre vikt. Griansen har dock hittills betecknats
diarav, att alla foreskrifter och stadganden, givna av Kungl. Maj:t, ocksa av
Konungen underskrivas, s snart de skolat publiceras i Svensk forfattnings-
samling eller de avsett penningmedels utanordnande eller disposition. Utskottet
finner redan denna begrinsning vara otillfredsstillande, i det att principiellt
inga Kungl. Maj:ts befallningar och inga av Kungl. Maj:t fattade beslut
forplikta nagon till hérsamhet och atlydnad, om de ej utfirdats i den form
regeringsformen § 38 stadgat sésom ovillkorlig i alla mal utom kommando-
mal. Under alla foérhallanden maste emellertid fasthallas, att normerande
foreskrifter, dven om de icke infioras i forfattningssamlingen, och likasa
andringar i foreskrifter, som utfirdats med Konungens underskrift, alltid
och utan inskrinkning maste expedieras i den ordning, sagda § 38 har an-
visat. Varje nytt steg till utvidgande av grinserna for expeditioner utan
kunglig underskrift bér beivras och forhindras, s linge grundlagen bibe-
haller den lydelse den nu har, iven om det ma anses limpligt att till be-
hérig utredning snarast upptaga fragan om viss dndring av grundlagens
hithérande stadganden.

Efter utskottets uppfattning ger den expedition, som utfirdats betrdffande
Kungl. Maj:its #ndringsbeslut av 29 januari 1926 angaende § 6 i ovan an-
givna bestimmelser, anledning till erinringar, dirfér att den — dven om
den har en del likartade féregangare, ehuru sa vitt utskottet kinner icke
av alldeles samma beskaffenhet — innebir en utvidgning av omradet for
otillatna genvigar i friga om expeditioner av Kungl. Maj:ts beslut, i det att
de bestimmelser, varom fraga ir, dels ursprungligen givits i ett av Konungen
underskrivet brev, vari alltsi ej bor kunna vidtagas nigon indring utom att
detta sker i samma ordning som bestimmelserna fran borjan utfirdats, dels
ocksd avse dispositionen av direkta statsmedel eller Atminstone sittet for
deras anviandning.

Hirtill kommer, att en expedition »pa nadigste befallning», sasom héar
skett, icke alltid utgoér bevis om, att dven expeditionen verkligen skett pa
grund av Konungens personliga befallning, vilket dock uttrycket avser att
angiva. Ett annat exempel hirpa #4r den expedition, som »efter nadigste
forordnande» utfirdats av statsridet Schlyter sasom t. f. departementschef
angiende infordrande av viss utredning rérande av departementschefen vickt
fraga om ordensuppgifterna i statskalendern och som icke heller grundats
pa nagot statsradsprotokoll. Tvirtom innehaller, sdsom ovan antytts, profo-
kollet i ovan namnda fall ingenting om en sadan Kungl. Maj:ts befallning,
och grundlagsenligt har ingen siadan befallning — d& hir ej dr fraga om
kommandomal — kunnat med laga verkan givas utanfor konseljen och alltsa
ej heller utom protokollet. Utskottet finner dirfor begagnandet av sagda
uttryck icke vara i nu foreliggande fall rittsligen grundat.
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Pa dessa skil, och da utskottet finner angeliget, att de avvikelser fran
en strikt tillimpning av regeringsformens § 38, som i vissa fall agt och
alltfort synas éiga rum, — mé vara i visentlig grad till f6ljd av bristande
aktsamhet hos vederborande expeditionschefer — icke matte upprepas och
in mindre genom en allt slappare praxis utvidgas, har utskottet ansett sig
bora gora anmilan enligt regeringsformen § 107 mot t. f. departements-
chefen, statsradet Schlvter.

e.
[Protokoll éver utrikesdepartementsirenden den 30 april 1926 ]

I skrivelse den 14 april 1926 anhédll utskottet hos den av Kungl. Maj:t
enligt R. O. § 46 forordnade statsradsledamoten om &verlimnande till
utskottet »av dels samtliga statsradsprotokoll rérande Sveriges deltagande
genom ombud i nationernas férbunds rads och forsamlings méten i mars
1926, dels den korrespondens och de &vriga handlingar — sasom skrift-
vixling mellan regeringen och ombuden samt rapporter fran Sveriges
beskickningschefer i utlandet — som m& hava inverkat pa hans excellens
utrikesministerns och Kungl. Maj:ts stillningstagande till den dirvid fore-
kommande frigan om forbundsradets reorganisation». Denna uppriknings-
form for framstillningen valdes av utskottet, dirfor att utskottet redan da
haft erfarenhet av de svarigheter, varmed utskottets begiran om handlingars
overlamnande i vissa fall motts.

Hirpa avgavs genom kabinettssekreteraren 21 april 1926 svar, varigenom
overlimnades dels a4 bifogad forteckning angivna statsradsprotokoll i original
eller utdrag — samtliga utan karaktiir av sirskilda protokoll enligt R. F.
§ 9 — dels tva dossierer handlingar enligt sirskild forteckning, vilkas
overlimnande »Kungl. Maj:t medgivit> dock »under erinran om den
synnerliga vikten av att diri férekommande meddelanden av fortrolig art
icke komma till utomstaendes kiinnedom», en erinran vars framstillande
alitid brukat av vederborande departementschef vid dverlimnandet av ut-
rikeshandlingar tillstyrkas, men som visserligen icke dirfor blir mera konsti-
tutionellt riktig.

U tskottet erhéll samtidigt utdrag av statsradsprotokollet for 16 april 1926,
varav bl. a. framgick, att ministern for utrikes iirenden, i anledning av
utskottets begiran, hemstillt, »att Kungl. Maj:t ville medgiva att till ut-
skottet matte Overlimnas de handlingar, vilka angivas 4 en sisom bilaga
till detta protokoll fogad forteckning, dock under erinran ete.s.

Da utskattet fann denna avfattning av Kungl. Maj:ts medgivande inne-
bira viss oklarhet, hemstillde utskottet i skrivelse 27 april 1926 »om upp-
lysning, huruvida hirigenom samtliga i ovannimnda skrivelse begirda hand-
lingar tillstéllts utskottet, och, direst si ej skulle vara fallet. anhalla. att
utskottet matte utbekomma jamvil hittills ej éverlimnade handlingar i fére-
varande imne».

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 5 saml. 23 hift. (Nr 29,
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Till svar hira avsiandes 30 april 1926 utdrag av ett siatsradsprotokoll,
vari bland annat atergives foljande anforande av ministern for utrikes dren-
dena vid foéredragningen av utskottels fornyade begéiran: »Med anledning
av denna anhillan har Kungl. Maj:t genom beslut den 16 innevarande april
pa min hemstillan medgivit att till utskottet finge Hverlimnas vissa hand-
lingar, som funnes angivna & en statsradsprotokollet for nimnda dag bifogad
torteckning. I ny skrivelse den 27 april har konstitutionsutskottet anhallit
om upplysning — — — #mne. Da Kungl. Maj:ts ovannimnda beslut inne-
fattar en provning av sporsmalet, vilka handlingar uti ifragavarande drende
bora till utskottet overlimnas i anledning av dess skrivelse den 14 april,
hemstiiller jag, att utskottets nu férevarande skrivelse icke matte féranleda
annan atgird dn att till utskottet éverlimnas utdrag av detta protokoll.»

Da utskottet, utan uttalad meningsskiljaktighet, fann detta svar innebéra,
dels att andra handlingar #n de till utskottet dverlimnade maste finnas,
vilka de nu &n kunde vara, dels att utskottet icke kunde utfa dem, dver-
gick utskottet till prévning av de, efter de Overlimnade handlingarnas
granskning, framstillda anmérkningsyrkandena, vilka utskottsmajoriteten
avslog. Nir utskottet direfter hade att behandla ett likaledes viickt anmiirk-
ningsyrkande i anledning av protokollsutdraget av 30 april, fann utskotts-
majoriteten, da sakfragan redan var avgjord, icke skil att gora en ifraga-
satt tredje framstillning till konstaterande, huruvida féredraganden verkligen
avsett att tillstyrka forvigrande for utskottet att utfa alla det protokollsforda
srendet rorande handlingar,ehuru en till synes enstimmig mening inom utskottet
radde, att et sadant forvigrande i och for sig icke kunde av utskottet lamnas
opatalt. Efter min mening hade emellertid en férnyad framstillning mast
innebiira, att utskottet forutsatt antingen att foredraganden icke fattat ut-
skottets mening och 6nskan att utfa samtliga det anférda protokollsiarendet
angaende handlingar, eller att han obetinkt tillstyrkt deras forvagrande;
det senare far 6ver huvud taget icke forutsittas, det forra kan icke forutsitias,
da en konungens radgivare i varje fall maste antagas iiga det upplysta for-
stand, att han varken kunnat eller velat tolka utskottets hemstillan annor-
lunda #n sasom utskottet uppenbarligen menat, nimligen att fa samtliga
f6r arendets bedomande nodiga handlingar till sig overlimnade. Under
sadana forhallanden har jag ansett, att utskottet bort utan att pafordra ytter-
ligare beslut gora anmirkning mot foéredraganden enligt R. F. § 107 pa
den grund, att han, emot hittills tillimpad och av honom sjalv under 1925
ars dechargedebatt erkind praxis, tillstyrkt viigran att utlimna handlingar
till ett behorigen protokollfért regeringsirende.

Den fraga, varom 1925 tvist radde, och vid vars avgorande pa sitt,
utskottet da kriivde, utskottet for sin del fortfarande torde fasthalla och
bor fasthalla, var en helt annan, nimligen den, huruvida handlingar
kunde infordras i ett utrikesirende, som icke varit i statsrad behandlat.
I den reservation som mot utskottets beslut i sagda #drende 1925 avgavs av
herr von Geijer m. fl., erkiindes ockst ntan forbehall detta, da diri yttrades



Lonstitutionsutskottets memorial Nr 29. 35

(bet. nr 21 sid. 13), bland annat att »utskottets pa 105 § 1 R. F. grundade
ratt att infordra handlingar maste anses begrinsad av dessas sammanhang
med statsradsprotokoll, antingen sasom formliga bilagor eller sisom nodiga
komplement for uppfattningen av i protokollet upptaget iirende». Utskottet
1925 var salunda enhilligt i detta hinseende och nagot franvikande fran
denna standpunkt har icke heller nu skett, da utskottets avslag & anmirk-
ningsyrkandet torde vara grundat pa uppfattningen, att utskottet hort géra
en fornyad framstillning, innan yrkandet upptagits till avgsérande, men av
ovan anforda sk#l ansett en sadan framstéllning vid den tidpunkt, da for-
slaget darom framkom, icke limplig.

1L
Vid punkten 2:0 i utskottets memorial:

1) av herrar Engberg, Stromberg, G. W. Hansson, N. S. Norling, Sdv-
strom, Vennerstrém, Borg och Fast, vilka anfért:

Redan i utskottets dberopande av § 107 regeringsformen ligger ett erkin-
nande av att statsradet och chefen for justitiedepartementet icke brutit mot
gillande lag. Ty hade ett dylikt brott forelegat, skulle utskottet nodgats
tillimpa § 106 regeringsformen. TUtskottet forutsitter allisa, att justitie-
ministern i forevarande fall icke haft grundlagsenlig skyldighet att atala,
men vil fullgiltig anledning att efter diskretioniir provning av fallet an-
stilla atal. Samtliga justitieministrar synas ocksi ha varit av den meningen,
att de i dylika fall ha en diskretioniir provningsritt och icke nagon obliga-
torisk atalsskyldighet. I de fall, dir ett statsrad utovar diskretiondr prov-
ningsritt, giller enligt sakens natur, att han maste fore sitt slutliga still-
ningstagande overvidga och beakta alla de synpunkter, som kunna vara av
betydelse. Den omstindigheten, att corpus delicti i forevarande fall anses
innehalla brottsliga uttalanden, dr dirvidlag i och for sig icke tillricklig
for att motivera anstillande av &atal. I den diskretioniira prévningen maste
niimligen inga ett nodigt hinsynstagande till jamvil andra faktorer. Anser
man en skrift brottsliz och anstiiller atal f6r att nipsa den brottslige, men
Juryn t. ex. féller en frikdnnande dom, s dr det uppenbart, att man pa
siitt och vis kan komma ur askan i elden. Ty i och genom den frikinnande
domen liksom rattfirdigas det som man férutsatt sasom sjalvklart brottsligt.
Det bidrar till att ge ett slags moralisk kraft &t den propaganda, man genom
atalets anstillande velat brinnmirka. I den man en justitieminister kinner
tvekan betraffande framgangen for ett dylikt atal, har han darfor skil att
allvarligt ifragasiatta tillrddligheten i att 6verhuvud anstilla atalet.

Men icke blott om atalet skulle formodas kunna resultera i ett frikiin-



36 Konstitutionsutskottets memorial Nr 29.

nande, utan iven om det med visshet skulle anses medftra fillande dom,
kunde i vissa situationer goda skiil finnas for ifragasiittande av dess till-
radlighet. En dylik situation kan sigas foreligga, direst det dr att forutse,
att sjilva atalsatgirdens psykologiska effekt blir en onddig och skadlig
reklam for det okynne, som gjort sig straffbart. Lika litt som det teoretiskt
mande vara att uppstilla satsen, att, varhelst staffbarhet i lagens mening
synes uppenbar, ddr skall ocksa atal anstillas, lika vanskligt dr det i prak-
tiken att bringa en sadan sats till tillimpning. Och erfarenhetens vittnes-
bord torde ge vid handen, att denna vansklighet icke vallas av lagens be-
skaffenhet utan helt enkelt av det faktum, att livet och verkligheten moti-
vera overviganden av och hinsyn till en rad faktorer, infor vilka den riit-
linjiga tillimpningen av den ovannimnda satsen kommer till korta. Det
maéste ytterst bli en omdomesfraga, hurn man ldmpligen bor forfara. I fore-
varande fall t. ex. dar det notoriskt, att reklamen for det patalade tryckalstret
icke bestatts av dess upphovsmin, utan av den tidningspress, som gjort
affir och sensation av detsamma. Anstillande av atal skulle utan minsta
tvivel till denna ofortjinta reklam ha fogat ett lika ofortjint martyrskap
f6r den litterira skola, ur vilken skriften hirrér. Da hirtill kommer, att
skriftens sasom brottsliga betraktade meningar icke ta sikte pa nagot, som
har aktualitet utan pa nagot obestimt framtida, nagot som tydligen ingar i
den bolsjevikiska sektens lira om de yttersta tingen, viil det synas som om
forstarkt anledning férefunnits for justitieministern att icke tillgripa storre
vald in noden kriver.

1 sitt svar pa en i andra kammaren framstilld interpellation har Justitie-
ministern den 20 mars 1926 uttryckligen forklarat, att de huvudsynpunkter,
ur vilka han 6vervigt tillradligheten av ett atal, varit hinsynen till statens
vl eller eljest allmiint intresse. Det torde nippeligen kunna bestridas, att
f6r en diskretiondir provning av tillradligheten i atals anstillande i foreva-
rande fall dessa huvudsynpunkter maste bli de vigledande. Redan mojlig-
heten av att juryn skulle avkunna en frikinnande dom borde motivera fragan,
om statens vil eller eljest allmiint intresse skulle vara betjinta med en dylik
eventualitet. Likvil maste framhallas, att fven en sadan risk far tagas,
diirest skriften ifraga anstiller en pétaglig skadegorelse, t. ex. i detta fall
patagligt skadar anda och manstukt inom forsvarsvisendet. Hn nodvindig
torutsittning for slik skadegorelse ir emellertid, att skriften verkligen fatt
nagon niamnvird spridning bland dem, till vilka den vinder sig. Enligt
vad justitieministern i ovannimnda interpellationssvar meddelade, torde bro-
schyren ha blivit indragen vid truppforband, dir man sokt utdela den. Vid
sadant forhallande lirer vil alltsd en av de primira forutsidttningarna for
skriftens skadegorelse ha varit mycket liten. Det torde da ocksi kunna slutas,
att skriften i endast mycket ringa omfattning kunnat tjina det med den-
samma avsedda syftet. Ett bevis for att denna slutsats dr riktig synes fore-
ligga i de meddelanden, som i ovannimnda interpellationsdebatt gjordes av
statsradet och chefen for forsvarsdepartementet. Av dessa meddelanden fram-
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gick, att arméfordelningscheferna i gemen vitsorda de virnpliktigas villighet
och intresse. Enligt den till forsvarsministerns forfogande stiende sist lim-
nade rapporten fran kustflottan (fér februari) hade bland en besittning pa
1,802 man forekommit en enda bestraffning (vaktarrest). Man har salunda
enligt reservanternas mening ritt att filla omdomet, att den patalade skriften
varken kunnat astadkomma eller faktiskt dstadkommit sadan skadegorelse,
som motiverat allvarlig farhaga for statens vil eller eljest allmint intresse.

Reservanterna anse sig &ven bora med nagra ord berdra limpligheten av
en anmélan sadan som konstitutionsutskottets mot justitieministern betrif-
fande handliggningen av ett dArende, som utskottet sjilvt erkdnner falla under
statsradets diskretiondra provning. I en dylik anmé#lan saknas objektiv matt-
stock for omdomet. Utskottet har icke ens till basis for sin anmilan nagon
fast norm for bedomandet av skriftens brottslighet. 1 avsaknad av dom-
stols utslag ir utskottet redan pa denna grundliggande punkt hinvisat till
sin egen subjektiva uppfattning. Justitieministern har icke tillatit sig att
uttala nagot omdome om skriftens brottslighet. Utskottet ater dekreterar,
att skriften ar brottslig. Utskottet later med andra ord sitt subjektiva om-
dome om skriftens brottsliga karaktir gilla som redan avkunnad fillande
dom av allmin domstol. Ett dylikt tillvigagangssiitt ir icke foértroendein-
givande.

For utskottet existera icke de hinsyn, som justitieministern nédgats taga,
da han overvigt tillradligheten av atalsviigens betridande. Den fillande
jurydomen férutsittes som sjilvklar. Ty utan denna forutsittning skulle
naturligtvis utskottet icke kunna fota sin anmiilan mot justitieministern pa
tesen, att skriften dr brottslig. et [orutsiittes vidare, ati atalets uteblivande
diventyrat lagens helgd och forsvarsvisendets effektivitet. Ty medan justitie-
ministern i detta stycke ndédgats utifran synpunkterna om statens vil och
allmént intresse sakligt viga mot varandra nackdelarna av atals uteblivande
och nackdelarna av atals anstillande, har utskottet ansett sig befriat fran
denna méda. Korteligen: medan justitieministerns diskretionira provning
av atalsfragan verkligen varit ett viigande och 6verviigande av olika hin-
syns vikt och betydelse — nagot for vilket han utforligt redogjort savil i
forsta kammarens remissdebatt som i interpellationssvaret i andra kammaren
— har konstitutionsutskottet 16st sin diskretioniira prévningsuppgift rérande
atalsfragan pa det enkla siittet, att utskottet, efter att ha satt sig i allmiin
domstols stiille och ha dekreterat skriftens brottslighet, forklarat atalets ute-
blivande ha #ventyrat lagens helgd och forsvarsvisendets intressen.

Enligt reservanternas oforgripliga mening bér for ovrigt ifraga om atal
pa hithérande omraden icke limnas ur rikningen det for ett kultursambhiille
livsviktiga intresset, att, si langt intet nidmnvirt ohdign f6r allmint vil
didrav vallas, riitten att i tal och skrift fritt uttala sin uppfattning respekteras.
Tryckfrihetsétalens svird ar understundom tveeggat och bor diirfor hanteras
med varsamhet och omsikt. Som god regel skulle reservanterna vilja angiva,
att i den justitieministern avilande varden om tryckf{riheten det praktiska
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och sunda, statens viil och eljest allmiint intresse lugnt och lidelsefritt over-
vigande, fornuftets omdéme om tillradligheten 1 atals anstillande tiller-
kinnes foretriide framfér slavisk underkastelse under abstrakta och darfor
ofta verklighetsfrimmande teorier om plikten till atals anstillande, nirhelst
och varhelst nagot straffbart anses foreligga. Aven om reservanterna kunna
forstd, att uttalanden av det slag, som innehallas i hér omskrivna broschyr,
maste te sig hogst utmanande och att det vid eu ytlig betraktelse kan ligga
nira till hands att icke blott anse straffbarhet foreligga utan dven pakalla
atal, s& maste de likvisst med bestimdhet hiivda, att vid ett kritiskt vagande
av skilen for och mot limpligheten av atals anstdllande de senare [alla med
ojamforligt storre tyngd i vagskalen.

Pa grund av vad salunda anforts maste reservanterna finna, att konstitu-
tionsutskottets beslut att i denna punkt mot statsridet Nothin gora anmiilan
enligt § 107 regeringsformen icke ir sakligt grundat.

2) av herr Leander.

1L

Vid punkten 3:0 i utskottets memorial:

av herrar Strémberg, Thulin, G. W. Hansson, Sdivstrém, Borg, Karisson
i Vadstena, Sjostrom och Fast, som anfort:

Utskottet har i denna punkt gjort anmérkning enligt 107 § regerings-
formen mot foredragande departementschefen statsradet Moller, tor det han
tillstyrkt Kungl. Maj:t besluta, att vid utfirdandet av polisreglemente fér
riket infoéra en helt ny paragraf (21 §), utan att riksdagen eller vederbirande
myndigheter blivit diréver horda.

Denna polisreglementets 21 § dr av foljande lydelse:

»Myndighet, som iger att tillsidtta extra befattningshavare vid polisvisen-
det, ma meddela den som skall ombesorja i 18 § i lagen om polisvisendet
i riket omférmild, pa enskild bekostnad anordnad bevakning (ordningsmakt)
forordnande att utéva den for bevakningens ombesorjande erforderliga polis-
verksamheten. Sadant férordnande skall angiva nimnda verksambhets art
och omfattning dvensom under vems formansskap ordningsvakten skall sta.
Forordnande som nu sagt mi ej meddelas annan &én den, som provas limplig
att utéva den polisverksamhet varom fraga ir och ma nir som helst ater-
kallas.

Polismyndighet ma icke i annat fall {in som omformiles 1 forsta stycket
meddela férordnande avseende att tillforsikra annan &n befattningshavare
vid polisviisendet sadant skydd, som jamlikt 10 kap. 5 § strafflagen tillkom-
mer polisman.»
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Utskottet gor ingen anmirkning mot forsta delen av ovan omformilda
paragraf, utan riktar anmérkningen mot tillkomsten av sista stycket, vilket
utskottet ansett vara av beskaffenhet, att Kungl. Maj:t ej bort, atminstone ej
utan riksdagens hoérande, inféra dylika bestimmelser, vilka astadkomma
Andring i den rittstillimpning, som pa ifrigavarande omriade blivit genom
praxis lagfist.

Utskottet anser vidare, att denna paragraf i sin nuvarande avfattning icke
ger mojlighet till skiinkande av det skydd, som 10 kap. 5 § i strafflagen
avser (polismans skydd), for sddana personer, vilka for sin tjinsteutévning
didrav #ro i behov, men vilka icke inneha sadant ambete, tjinst, f6rordnande
eller uppdrag, som strafflagen forutsitter.

Utskottet har icke kunnat bestrida, att polisreglementet ar av beskaffenhet
att helt falla under Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftningsritt. I kungl.
propositionen nr 58 till 1925 ars riksdag framhalles, att polisreglementet ar
av Dbeskaffenhet, att det skall av Kungl. Maj:t i administrativ ordning ut-
firdas. Mot detta uttalande hade riksdagen intet att erinra, men uttalade
vissa Onskemal i ovrigt rorande innehallet av polisreglementet, vilka onske-
mal samtliga blivit av Kungl. Maj:t beaktade. Polisreglementet har salunda
€]j tillkommit i strid mot nigon av riksdagen uttalad 6nskan.

Vad som forekommit #r, att Kungl. Maj:t vid polisreglementets utarbetande
funnit behovligt inforaf vissa reglerande bestimmelser, vilkas behdvlighet
savil de sakkunniga som Kungl. Maj:t tidigare tydligen forbisett. Att detta
varit fallet framgar av innehallet i forsta stycket av 21 §, vilket avser att
reglera vad i 18 § i polislagen sigs. Sista stycket av 21 § i polisreglementet
star i intimt samband med forsta styecket av samma paragraf och iindrar
icke dess lagtillampning, men utgér en klarliggande tolkning av dess inne-
hall, vilket ansetts pakallat till f6ljd av de missbruk, som pé ifrdgavarande
omrade forekommit.

Da det hiir dr fraga om en i administrativ ordning utfirdad férordning,
torde det ankomma pi Kungl. Maj:its egen prévning, i vad mén myE&E—
heternas horande Over forfattningsférslaget varit pakallat. Den 13 augusti
1925 infordrade t. f. chefen for socialdepartementet statsradet Larsson lins-
styrelsernas samt overstathallardmbetets yttrande, om och i vilken utstrack-
ning dessa efter 1919 &ars utgang meddelat forordnanden, varvid limnats
sddant skydd, som &r stadgat i 10 kap. 5 § strafflagen (»polismans skydd»).
Desslikes anmodades linsstyrelserna att inom sina respektive lin infordra
liknande uppgifter fran samtliga magistrater i stiderna. Det rikhaltiga mate-
rial, som salunda inforskaffades, maste anses vara fullt tillrickligt for att
belysa behovet av reglerande bestimmelser pa ifragavarande omrade.

Utskottet medgiver sjilvt, att limnandet av polismans skydd at personer,
vilka ej forordnats som polis eller ordningsmin och vilka ej inrymmas i
10 kap. 5 § strafflagen, saknar laglig grund. Den riittspraxis, varom utskottet
lalar, synes varit av viixlande art och utgoér bevis for varthin det kan leda,
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nar myndigheterna limna medgivanden, vilka sakna stéd av gillande lag.
Att, sasom hittills i1 vissa fall skett, polismans skydd gives at personer, vilka
icke fylla en polismans uppgifter, méaste anses i hog grad betinkligt samt vara
agnat att undergriva aktningen och respekten for ordningsmakten. Bestim-
melserna 1 polisreglementet astadkomma givetvis ingen andring av vad som
i lag eller administrativa forordningar stadgats, lika litet som innehallet 1 en
administrativ forfattning kan astadkomma dndring i strafflagen eller i dess
tillampning.

Vi stodjas i denna var uppfattning iven av det uttalande, som justitie-
ombudsmannen gjort 1 sin till 1926 ars riksdag avgivna dmbetsberittelse.

Under den s. k. kalmarkonflikten beslutade magistraten i Ialmar pa hem-
stallan fran foreningen Samhillshjilpen att forlina polismans skydd at icke
mindre An 39 namngivna personer, vilka som arbetsvilliga skulle anstillas
for att bitrida vid skotseln av gasverket. Mot detta magistratens beslut
begirdes i en av herr A. Berggren i Kalmar inlimnad klagoskrift justitie-
ombudsmannens ingripande. Efter sedan yttranden inkommit frin savil
lansstyrelsen i Kalmar lian som fran magistraten i Kalmar, avldt justitie-
ombudsmannen till sistniamnda myndighet foljande dmbetsskrivelse:

»Enligt 6 § 1 mom. i kungl. instruktionen den 12 april 1918 for lands-
hovdingarna i rikets lin m. fl. dr linsstyrelsen linets hogsta polismyndighet.
T sadan egenskap tillkommer det enligt samma stadgande ldnsstyrelsen att
hava ansvar for och ledning av polisvisendet 1 ldnet samt Gvervaka, att
allmin ordning och sikerhet dirstides behorigen uppritthallas och att, i
handelse nagot didremot stridande forekommer, erforderliga atgirder vid-
tagas.

Enligt sedvana tillkommer ledningen av polisviisendet i stad, dir magi-
strat finnes men polismistarbefattning ej inrittats, magistraten. En erinran
om magistratens handhavande av polisviisendet har gjorts i 53 § av kungl.
forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad. Jamlikt 48 §
i samma forordning tillsitter magistraten de vid stadens forvaltning an-
stillda tjinstemin och betjinte, savitt e) sdrskilda forfattningar eller regle-
menten stadga annorlunda.

En niirmare reglering av magistraternas befogenheter och aligganden med
avseende & stadens polisvisende har i1 manga fall givits i sirskilda regle-
menten eller instruktioner. Enligt ett av K. B. 1 Kalmar lin den 14 sep-
tember 1874 faststillt reglemente for polisen i Kalmar tillkommer sdlunda
K. B. hogsta inseendet over stadens hela polisvisende, under det att den
administrativa och disciplindra styrelsen dirav tillhor magistraten.

Pa grund av den befattning med polisvisendet, som silunda utovas av
lansstyrelser och magistrater, har det varit vanligt, att dessa myndigheter,
diir behov diirav ansetts vara for handen, utfirdat férordnanden, enligt vilka
personer, ehuru icke anstillda vid polisvisendet, tillagts polismans befogen-
het och skydd. Regelmiassigt torde sadana fiorordnanden hava tilldelats per-
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goner, som inom visst omrade med avseende a4 ordningens uppriitthallande,
forhindrandet av forbrytelser eller eljest skolat utéva verksamhet av polis-
tjainsts natur. DA polismans skydd forklarats tillkomma den férordnade,
torde didrmed avsetts del straifskydd gentemot misshandel, smiidelse och
missfirmlig garning, som enligt 10 kap. 5 § strafflagen atnjutes av tjinstemian
m. fl.

Enligt de av magistraten under kommunalarbetarkonflikten 1 Kalmar den
4, den 6, den 8 och den 10 augusti 1925 meddelade beslut, om vilka har
dar fraga, har magistraten forordnat, att 39 namngivna personer, vilka genom
formedling av foreningen Samhallshjdlp utsetts att tillsvidare bitrida, en
del vid skotseln av gasverket och de 6vriga vid renhallningen och andra
kommunala arbeten, som vore oundgingligen erforderliga for att samhillets
funktioner skulle kunna behorigen fullgéras, i1 sin omformilda tjinstgoring
skulle atnjuta polismans skydd och befogenhet.

De salunda meddelade forordnandena forefalla i flera avseenden anmirk-
ningsvirda. Polismans befogenhet synes enligt sukens natur ej bora till-
delas annan dn den. som har att utéva en verksamhet, vilken kan hanféras
under nagon av de samhéillsuppgifter, som polisvisendet har till dndamal
att bestrida. Oech det ar tydligen av vikt, att i forordnandet sa noga, som
omstindigheterna medgiva, angivas arten och omfattningen av den polis-
verksamhet, som den forordnade skall utova.

Dessa ansprak uppfylla ej de av magistraten i forevarande fall utfdrdade
férordnandena. Den verksamhet, som under alla forhallanden foretradesvis
skolat utovas av de forordnade personerna, nimligen gasverks- och renhall-
ningsarbete med mera sadant, synes ju omdjligen kunna hanféras till polis-
tjinst liksom namnda verksamhet icke heller eljest torde vara av beskaffen-
het att medfora straffskydd enligt 10 kap. 5 § strafflagen. Ett fororduande
av innebord, att den, som utfor sadant arbete, ddrvid skall dga polismans
befogenhet, kan uppenbarligen ej gora arbetet till en polisfunktion. Fattade
efter ordalydelsen, synas darfér forordnandena om polismans hefogenhet i
forevarande fall vara utan mening.

Diarest avsikten till dventyrs varit att at de forovdnade uppdraga att
vid forefallande behov uppratthalla ordning pa arbetsplatsen, hava {o6r-
ordnandena obestridligen avsett en polisverksamhet, som i och f{6r sig
torde vara av beskaffenhet att kunna motivera ett tilldelande av polis-
mans befogenhet. Ett sadant uppdrag hade likviil d& bhort tydligt an-
givas och avgriansas i forordnandena, for att dessa ej matte foranleda oviss-
het om de befogenheter, som tilldelats de {érordnade.

Rent sakligt maste emellertid lampligheten av forordnanden sadana
som de ifragavarande sittas 1 fraga. Det aligger magistrat att sorja for
ordningens uppriatthallande i staden. Vil maste medgivas, att det for
fullgbrandet av denna skyldighet kan, da den tillgingliga polisstyrkan ej
ar tillfyllest, tinkas vara erforderligt, att magistraten forordnar utanfor
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densamma stiende personer att med polismans befogenhet bitrdda vid
ordningens uppritthallande. Pa grund av férhallandena vid en arbets-
konflikt synes det mig likvdl med hinsyn till 6nskvirdheten av samtliga
polisfunktiondrers fullstindiga opartiskhet bora, savitt mojligt, undvikas
att hirtill forordna de arbetsvilliga. 1 férevarande fall synes dessutom
av handlingarna framgi, att férordnandena i frimsta rummet foranletts
knappast av ett foreliggande behov att i sadan utstrickning som skett
utoka polisstyrkan utan snarare dirav, att foreningen Samh#llshjilp f6r-
klarat sig forutsitta en sidan anordning som den vidtagna vid dess till-
handahallande av arbetskraft. I enlighet hiiirmed synas férordnanden
hava givits samtliga genom niimnda forening anstillda arbetsvilliga och
efter allt att doma utan foregiende prévning av vars och ens personliga
forutsittningar for uppdrag av detta slag. Ett sadant forfarande maste
under alla omstindigheter anses mindre lampligt.

Av nyss anférda och andra omstindigheter vill det emellertid synas,
som om syftet med ifragavarande forordnanden egentligen icke varit, att
de forordnade skulle utéva andra funktioner #in dem, som alegat dem sa-
som kommunala arbetare i vanlig mening. Forordnandena synas hava ut-
fdrdats huvudsakligen for att tillforsikra de arbetsvilliga i deras arbete
polismans skydd i mening av siraffskydd enligt 10 kap. 5 § strafflagen.

Fragan om vem som atnjuter sadant straffskydd dar avgjord genom
namnda lagrum. Med ledning dirav har domstol att vid atal for brott
prova, huruvida den, mot vilken brottet forovats, 4r att hianféra till nagon
av de kategorier, som avses 1 lagrummet, eller icke. Det tillkommer uppen-
barligen icke myndighet att vid sidan av nidmnda lagbud tillférsikra
nagon dylikt straffskydd. Vad myndighet i sadant avseende foreskriver
dr icke bindande for domstol. En forklaring fran myndighets sida att
nagon tilligges polismans skydd ldrer darfor, i den man vederborande
icke alls dger utova polismans verksamhet, icke hava nagon laglig ver-
kan. I den man ater nagon genom forordnande tillagts polismans funk-
tioner, synes ett tilligg 1 forordnandet att den forordnade skall dga polis-
mans skydd icke hava annan betydelse in att utgora en erinran om att
straffbudet i 10 kap. 5 § strafflagen omfatfar forgripelser mot personer i
den ifragavarande stillningen. KEn dylik erinran om férhandenvaro av
polismans skydd kan tydligen icke anses vara pa sin plats, med mindre
sadant skydd verkligen enligt lag tillkommer den ifragavarande personen
till f6ljd av den verksamhet, han ir satt att utova.

Efter det ifragavarande forordnanden av magistraten uatfirdats — anforde
jag vidare — hade KXungl. Majit den 26 september 1925 utfirdat polis-
regiemente for riket, vilken forfattning, savitt stad anginge, tridde i kraft
den 1 januari 1926. Da vissa stadganden i detta reglemente syntes iignade
att tjina till belvsning av fragan om riktigt forfarande iven tidigare vid
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meddelande av forordnande om polismans befogenhet och skydd, hade jag
velat i forevarande sammanhang erinra om desamma.

Enligt 18 § i lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i riket skulle polis-
bevakning kunna anordnas pad enskild bekostnad vid visst foretag, vid viss
tillstillning eller eljest i sdrskilt fall. Enligt 21 § i det nyss omformilda
polisreglementet kunde myndighet, som dgde att tillséitta extra befattnings-
havare vid polisvisendet, meddela vederbérande forordnande att utova den
for sadan bevaknings ombesorjande erforderliga polisverksamheten. Dylikt
férordnande skulle angiva nimnda verksamhets art och omfattning dvensom
under vems formanskap den forordnade ordningsvakten skulle sta. Forord-
nande finge ej meddelas annan #n den, som provades limplig att utdva
den polisverksamhet, varom fraga vore, och kunde ndr som helst aterkallas.
Polismyndighet finge, enligt samma paragraf, icke i annat fall &n nu sagts
meddela foérordnande, avseende att tillférsikra annan #n befattningshavare
vid polisviisendet sadant skydd, som jiamlikt 10 kap. 5 § strafflagen till-
komme polisman.

Med hinsyn till att vid tiden for de nu ifragavarande forordnandenas
meddelande viigledande bestiimmelser saknats, och da praxis i dmnet syntes
hava varit ganska vixlande, ansig jag mig kunna lata hero vid att delgiva
magistraten ovan angivna synpunkter pa frigan.:

Av det anférda framgar, att vad utskottet vill vinna e] kan nas genom
indringar av polisreglementet, sivida ej dirforinnan strafflagens bestin-
melser omarbetats. De hittills vanna erfarenheterna torde dock ej motivera
sadana lagiindringar.

Vi ha icke funnit skil foreligga for den anmirkning enligt 107 § rege-
ringsformen, som utskottet foretagit mot foredragande departementschefen
statsradet Mdoller.

iv.
Vid punkten 4:0 i utskottets memorial:

av herrar Engberg, Stromberg, G. W. Hansson, N. S. Norling, Sévstrim,
Borg, Karlsson i Vadstena och Fast, som anfort:

I detta arende finner utskottet det principiellt anmirkningsvart, att statfs-
sekreteraren i socialdepartementet forordnats att, under samtidigt bestridande
av sin statssekreteraretjinst, vara ordforande och chef for arbetsradet. Sam-
manforandet av tvad sa kriavande uppdrag till en och samma person, ar
enligt utskottets mening oriktigt ur synpunkten, att de #renden, som herdra
arbetsradets uppgifter, vid foredragning hos Kungl. Maj:it hiarigenom icke
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anses bli féremal for den allsidiga beredning, som asyftas med den dubbla
provningen i arbetsradet och departementet.

Aven om dessa synpunkter kunna tillméitas ett visst virde, synes det
dock, som om foredragande departementschefen kunnat anfora starka sak-
liga skil for sin standpunkt.

Den lindring i1 arbetsradets arbetsborda, som faktiskt intritt sedan arbets-
tidslagarna under en f{6ljd av ar varit i tillimpning, dr, sasom utskottet
ocksad medgiver, betydande. Sasom framgar av Kungl. Maj:ts proposition nr
73 till arets riksdag, har socialstyrelsen foreslagit att, som en foljd av arbets-
radets minskade arbetsborda, radet i sin nuvarande organisation borde helt
forsvinna och dess uppgifter Overtagas av socialstyrelsen. At{ under sadana
forhallanden fasthalla vid att arbetsradets ordforande skulle bibehalla sin
forutvarande stillning med avloningsforméaner, jamstillda med chefernas for
de centrala verken, synes icke vara i Overensstimmelse med strivan att be-
grinsa statens utgifter. Departementschefen synes saledes i denna del haft
mycket goda skil for sin hemstédllan.

Vad ater betriffar den omstindigheten, att statssekreteraren i socialdeparte-
mentet erhallit uppdraget att tillika vara ordférande i arbetsradet, torde det
forhallande, att statssekreterare Ribbing tidigare innehaft sistnimnda upp-
drag — och diarvid vunnit full fortrogenhet med arbetsradets uppgifter —
utgora ett praktiskt och tungt vigande skil for anordningen i fraga.

Vi ha sialedes ej funnit tillrickliga skil foreligga for att i denna punkt
gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande departements-
chefen.

V.
Vid punkten 5:0 i utskotiets memorial:

av herrar Engberg, Thulin, G. W. Hansson, Sdivstrom, Vennerstriom,
Borg och Hallén, som anfort:

Vi kunna icke ansluta oss till utskottets uppfattning, att de bada dispens-
direndena #ro i allo likartade. En jimforelse mellan stkandenas ansok-
ningshandlingar visar tviartom, att avsevirda skiljaktigheter foreligga.
Folke anholl att fa i teologie licentiatexamen medtaga dmnet missionshisto-
ria och missionsteori i en viss av honom uppgiven dmneskombination, nim-
ligen tillsammans med teologisk encyklopedi och teologiska prenotioner
samt nya testamentets exegetik. Sandegren anhéll blott att fa som tredje
amne medtaga missionshistoria och missionsteori utan att uppgiva vilka
andra imnen han tinkte att medtaga i sin examen. Det forhallandet, att
den forsta s6kanden erhallit tillstind att medtaga missionshistoria och mis-
sionsteori 1 en viss sasom tillfredsstillande befunnen dimneskombination, kan
icke grundligga nagon ritt for den senare sokanden att f4 medtaga samma
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#imne 1 vilken som helst idimneskombination han behagar vilja. Vidare
framgir av ansokningshandlingarna, att Folke uppgivit sig ha tjinstgjort
som missionir i Kina oOver tvad ar, och att han med vittnesintyg fran
»Kommittén for svenska missionen i Kina» styrkt denna sin uppgift. San-
degren har diremot icke i sin ansO6kan limnat nagon uppgift och icke heller
bifogat nagot vittnesintyg om lidngden eller arten av sin missionirsverk-
samhet. Slutligen limna de bada s6kandenas betygsavskrifter intet stod for
den uppfattningen, att Sandegren skulle & det kunskapsomrade, dispens-
ansokningarna gilla, vara likstdlld med eller, sasom utskottet formenar.
overligsen Folke. I #dmnet kyrkohistoria i teologie kandidatsexamen #r San-
degren underligsen Folke, han har blott »icke utan beromd godkiind» mot
dennes »med beromd godkiind». Da nu dispensansokan i bida fallen gillt
en utbrytning av missionshistorien ur det mera omfattande imnet kyrko-
historia, kan utskottet icke ha sakligt fog for sitt pastaende, att stkanden
med det ligre betyget i kyrkolistorien dr »i hogre grad» fortjint av dis-
pens in sokanden med det hogre betyget i samma dmne.

Vid teologiska fakultetens i Uppsala behandling av Folkes dispensansékan
1924 radde tvekan om ldmpligheten av att utbryta missionshistorien ur
kyrkohistorien. Professor Linderholm, med vilken professor Wetter i viss
man instimde, reste allvarliga prineipiella inviindningar mot en dylik ut-
brytning. Han yttrade bland annat: »Da tyngdpunkten av det vetenskap-
liga missionsstudiet vid ett svenskt universitet, som ju icke dr nagot missions-
institut, torde fa anses ligga pa missionshistorien, och icke pa missionsteorien,
vill fakulteten erinra dirom, att missionens historia utgior en — for 6vrigt jam-
forelsevis begriinsad — del av kyrkohistorien i dess helhet och att den
kristna missionens historia blott i sitt sammanhang med kyrians allminna
utveckling kan pa ett fullt tillfredsstiillande sitt studeras och bearbetas. Det
Ar dirfor, vetenskapligt sett, ganska vanskligt att alldeles l9sgéra missions-
historien fran kyrkohistorien och gora den till en med denna jimbordig
diseiplin i teologie licentiatexamen. D& vidarve fordringarna i de olika licentiat-
imnena torde bora vara nagorlunda lika avviigda, kan det icke heller fran
denna synpunkt vara riktigt att en begrinsad del av ett stérre examens-
dmne utan vidare brytes ut och far samma examensvirde som dmnet i dess
helhet.»

Den omstindigheten, att vissa universitetsprofessorer eller universitets-
myndigheter formodat ett dispensbeslut vara prejudicerande, gor det dock
icke till ett prejudikat med kraft att binda statsradens fria provningsriitt
fran fall till fall. For den hiindelse att en viss dispenspraxis utgestaltats
under en ldingre tid med ett flertal likartade fall kunde skil finnas for ut-
skottets tal om prejudikat. Men det kan icke anses rimligt, att ett fore-
gaende statsrads beslut i ett enda fall skall omedelbart upphéjas till lag och
tillmitas formagan att ovillkorligen bestimma alla efterféljande statsrads
handlingssitt. Det kan tinkas, att ett dispensbeslut tillkommit efter stor
tvekan och vaeklan hos vederborande statsrad. att det varit sakligt svagt
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motiverat eller att det rent av i sina konsekvenser visat sig olyckligt. Att
under sadana forhallanden ge ett dylikt forsta dispensbeslut karaktdren av
prejudikat kan icke vara klokt eller gagneligt.

Pa dessa grunder ha vi ansett, att anmiirkning mot statsradet Olov Olsson
icke hort i denna punkt férekomma.

B. Reservationsvis framstillda anmirkningsyrkanden.

VI
[I'rotokoll dver utrikesdepartementsivenden den 26 februari och 15 mars 1926.]

av herrar Reuterskold, Stendahl, Ljunglund, Bjérkmman i Norrkoping
och Forssell, vilka anfort:

I statsrad den 26 februari 1926 utsigos och forordnades till Sveriges om-
bud vid forestaende extra mars-motet med Nationernas forbund hans excel-
lens utrikesministern — tillika ombud i férbundsradet — samt herrar leda-
moten av riksdagens andra kammare forutvarande statsradet, advokaten
J. E. Lofgren och Kkabinettssekreteraren i1 utrikesdepartementet, envoyén
A. E. M. Sjoborg med envoyén i Bern E. Hennings till suppleant. De
for delegaterna och radsombudet faststillda instruktionerna innehéllo bland
annat, att dessa borde verka for Tysklands intride i forbundet; betriffande
radets sammansittning borde ombuden verka for att Tyskland vid intréde
i Nationernas forbund erholle stindig plats i radet. ».4ndra eventuellt
framkommande forslag om dndring ¢ rddets sammansdtining md icke av
ombuden bitrddas», hette det ordagrant i savil forsamlingsdelegaternas
som radsombudets instruktion. Hans excellens utrikesministern erholl for
sina uppdrags fullgorande tjanstledighet fran chefskapet for utrikesdeparte-
mentet, vilket under hans bortovaro hans excellens statsministern forordnades
att foresta.

En myecket vidstrickt offentlighet gavs at de ombuden meddelade viisent-
liga foreskrifterna och at motiveringen for dessa av hans excellens utrikes-
ministern sjilv vid forsta kammarens sammantriide den 5 mars. Kamma-
ren fick veta, att utrikesdepartementet hade forberett drendet genom sonde-
ringar hos frimmande makters regeringar, vilka enligt handlingarna in-
letts redan i januari. Hans excellens upplyste bland annat, att sedan tyska
regeringen under hosten 1924 viint sig till samtliga radsstater med en for-
fragan rorande deras stillning till Tysklands intriide i radet sasom per-
manent ledamot, sa hade alla de i rddet féretridda staterna forklarat sig
beredda att medverka till att Tyskland vid sitt intride i forbundet erhélle
permanent sdte ¢ rdadef. Beklagligtvis var detta meddelande — i motsats
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till vad hans excellens sjilv trodde — icke alldeles riktigt. I sjilva verket
hade Brasilien givit at sin deklaration en sadan form, att eti icke-med-
verkande tjll Tysklands invéljande fran Brasiliens sida mojliggjordes.

Utan tvivel hade hans excellens utrikesministern bort forskaffa sig direkt
kiinnedom om den brasilianska deklarationen samt underkasta denna en nog-
grannare provning #n som skett fore uttalandet i forsta kammaren den 3
mars. Hade icke samtliga radsmakterna klart forbundit sig att rosta for
den tyska radsplatsen i enlighet med de riktlinjer, som angivits i svenska
regeringens svar till tyska regeringen den 17 februari 1925 samt radets skri-
velse till tyska regeringen den 14 mars 1925, sa méaste en pa férhand given
deklaration fran Sveriges sida om bestimd vigran att medgiva nagon som
helst annan foréindring i radet #in den nimnda betraktas som dndamalsls.
Principfast standaktighet i och for sig foérde icke Sverige nirmare malet,
Tysklands inval, dédrest nagon radsmakt, som ej avgivit fullt klar f6rbin-
delse, skulle med sitt veto kunna f6rhindra detta. Och lika litet kunde
svenskt avfall fran den deklarerade principen vrida vetovapnet ur hinderna
pa en makt, som ansage sig vara fri att begagna det, medan diremot ett
dylikt avfall givetvis komme att bliva betraktat sisom komprometterande
for Sverige. Om for 6vrigt utrikesministern fére eller under Genevemétet
haft anledning befara, att ett mdéjligen tiinkbart uppskovsyrkande, fram-
stiallt av nagon Locarnomakt, skulle framkalla ett atertagande av Tysk-
lands ans6kan, hade det forefunnits sa mycket storre skil att i forvag for-
vissa sig om Brasiliens stiillning, som Brasilien ieke tillhérde Loearno-
makterna.

Det skall kanske inviindas, att det icke var sa Litt att misstinka oller
genomskada, att Brasilien i sitt svar till Tyskland 1924 gjoit en viss reser-
vation med avseende pa sin definitiva rostning. Men i sjilva verket maste
en sidan misstanke ligga synnerligen niira till hands, alldenstund Brasilien
under méanaderna fore extra férbundsmétet framstillt fornyade krav for egen
del pa permanent siite i radet, vilket enligt handlingarna varit hans excellens
utrikesministern synnerligen vil bekant, och #ven av honom erkints i hans
anforande i foérsta kammaren den 5 mars. Pliktmissig forsiktighet horde
under sadana omstindigheter hava pakallat en sirskild undersokning av
honom rérande den fragan, huruvida Brasilien hade nagra rattsliga mojlig-
heter att giva oemotstindligt eftertryck at sitt krav, innan hans excellens
gick att infor hela virlden giva en deklaration, som var Agnad att adraga

sig starkaste uppmirksamhet pa olika hall och som — efter vad sonderin-
garna enligt handlingarna otvetydigt givit vid handen — skulle foranleda

stora svarigheter for och starka patryekningar pa Sveriges delegater.
Fragan om Brasiliens blivande hallning fick det svenska utrikesdeparte-
‘mentet ytterligare anledning att taga under Gverviigande omedelbart efter
excellensen Undéns avresa till Genéve, da Brasilien, efter foregaende forfrag-
ningar om Sveriges stillning till dess ansprak, den T mars genom sin
minister meddelade excellensen Sandler bl. a., att Brasilien {ritoge sig frin
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ansvaret for alla ledsamma foljder av Sveriges vigran att vid det stundande
extra motet samtycka till Brasiliens krav. Sa vitt handlingarna utvisa har
excellensen Sandler, som den 9 mars besvarade sist nimnda meddelande, icke
underrittat excellensen Undén om denna skriftvixling trots dess uppenbarligen
stora betydelse f6r kinnedomen om och uppfattningen av Brasiliens avsikter,
Lika litet synes det meddelande, som den 11 mars inkom fran svenska
ministern i Brasilien med bekriiftelse om Brasiliens verkliga mening, hava
meddelats till Genevedelegaterna.

Det #r knappast antagligt, att den allminna opinionen skulle med sa for-
troendefull beredvillighet hava givit utrikesministerns standpunktstagande
a landets vignar sitt stdd, om man anat den betinkliga bristfullheten i
irendets beredning. Annu mindre skulle sa blivit fallet, om anledning
funnits betvivla hans excellens utrikesministerns formaga over huvud taget
att sasom delegat motsta de patryckningar, vilka han i viss man genom sin
halining sjalv frammanade. Det éir allmint bekant — och bekréftas jim-
vil till fullo av de aktstycken, varav konstitutionsutskottet blivit i tillfille
taga del — att det extra forbundsmotet, som officiellt borjade den 8 mars i
Geneve, till en borjan allenast var en serie av hemliga sammantriiden och
personliga underhandlingar. Dessa hemliga sammantriiden, vilka den svenska
utrikesministern, att déma av hans tidigare uttalanden, maste hava funnit
foga tilltalande, medforde inga allvarligare patryckningar pa honom sjilv
under de tre forsta dagarna. Men direfter intriidde en vindning. En be-
tydande stormaktspolitiker, som tidigare ej varit i tillfalle att gora sitt in-
flytande helt gillande, tridde i energisk aktion. Sveriges ombud, som klart
tillkiinnagivit sin riittsstandpunkt, fick rona allt starkare yttringar av ett
miktigt motstand. Brasiliens representant, som dock forklarade, att han
hade bestimda order att résta mot forverkligandet av det extra motets
éindamal, direst ej hans nations ansprak godkindes, lovade endast att for-
fraga sig om mojligheten av #Andring i instruktionen, ehuru utan att, som
det vill synas, tillika lova att fororda en sadan. Sveriges representant,
som diremot hade fullt klart uppdrag att rosta for motets viisentliga syften,
hlev nu ett mal fér ivriga paverkningar, enir han hade order att motsta
forslag, som ej stimde oOverens med den stora och betydelsefulla huvud-
avsikten med forbundsmdétet. Detta kunde knappast varit honom oviintat
efter de tidigare! undersokningar han sjidlv latit anstilla, och dock synes
det hava varit tillrickligt for att snart hos honom framkalla torsék att
undga att behova uthiirda angrepp pa en principiellt intagen, i sig sjilv
oantastlig standpunkt. Den femte motesdagen borjade det bliva bekant, att
Sveriges friimste delegat, dess utrikesminister, diskuterade ett nedliiggande
av Sveriges radsmandadi.

Aven om hans excellens utrikesministern ansig sig kunna inleda en
sadan diskussion utan att binda Sveriges handlingsfrihet, sa syntes den ut-
liindska pressopinionen vara av annan mening. I handlingarna omniimnes
ett telegram, som den 12 mars siints fran Geneve till den politiskt bety-
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dande franska tidningen Le Matin samt pa morgonen den 13 mars vidare-
befordrades genom den officiosa Agence Havas till hela virldspressen. Det
uppgavs diri, att excellensen Undén hade »infér den entrdgna wvidjan av
vdnner bland de ledande personerna inom Andra internationalen forklarat
sig beredd att nedldgga sin rost och till och med gatt sa langt, att han
erbjudit sig avstd Sveriges {tillfdlliga radsplats 4t Polen. Denna handling
av uppgivelse hade atergivit honom allmin sympati» ete.

Regeringen i Stockholm hade emellertid redan den 13 mars pa middagen
avfardat ett telegram, vari den ldt Sveriges delegater veta, att den icke vore
sinnad #ndra den dem givna instruktionen — eller med andra ord avbdjde
tanken att lata Sveriges mandat i radet nedliggas, en standpunkt som
regeringen vidholl dnnu sa sent som natten till méandagen den 15 mars.

Foreskriften horsammades icke. Den svenska Genevedelegationen under-
handlade bade den 13 och 14 mars om isolerat avstaende till annan makt
av Sveriges radsmandat, varover denna delegation icke hade nagon som
helst ritt att forfoga. Att en sddan hallning kunde fullfsljas betyder dven
en skidrpning av ansvaret for den fungerande chefen for utrikesdeparte-
mentet i Stockholm excellensen Sandler, som underlidt att trots de oroande
rapporterna fran Genéve vidtaga effektiva matt och steg till instruktionens
atlydande. Huruvida regeringen delgivit utrikesnimnden dessa rapporter
och for densamma framlagt fragan om instruktionens komplettering t. ex.
genom en foreskrift att, i anledning av underrdttelserna fran Brasilien,
Sveriges delegater skulle avsta fran alla vidare forhandlingar, till dess
radet erhallit slutligt besked fran Brasilien, dirom giva de for utskottet
tillgdngliga handlingarna ingen upplysning.

Utskottet har, for den skull, sokt att genom framstillning till Kungl.
Maj:t erhalla riatt att taga del av utrikesnimndens protokoll for vinnande
av upplysning i saken, men naturligtvis icke for granskning av dessa pro-
tokoll, vilka ej i likhet med statsradsprotokollen falla under utskottets gransk-
ningsriatt. Men di denna framstillning av Kungl. Maj:t avslagits, har
mojlighet saknats att i antydda avseende erhalla full klarhet.

Emellertid dr av handlingarna tydligt, att tillférordnade departements-
chefen i forhallande till delegaterna inskrinkt sig till att framhalla rege-
ringens obenigenhet mot Andring av Sveriges i instruktionen bestimda hall-
ning (telegram 12 och 14 mars). Den 14 mars avlit tillfsrordnade departe-
mentschefen ytterligare en telegrafisk forfragan, vilken grund funnes for
uppgifter i tidningarna rorande andra staters tillbakatridande; det vill synas,
som hade dirmed det egentliga uppslaget till férslaget om Sveriges uttride
jimte en annan makt givits, i det att excellensen Undéns savil tidigare
rapporter som svar a sagda forfragan icke givit nagon antydan, att delega-
tionen varit pad nagot sitt inriktad pa detta forslags forverkligande, snarare
tvartom.

Léaget tillspetsades under sondagen den 14 mars, d&a excellensen Undén i
ett telegram, som framkom den 15 pa morgonen foérklarade sig ej kunna
Bihang till riksdagens protokoll 1926. 5 saml. 23 hdft. (Nt 29.) 4
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taga pa sitt ansvar nagon annan politik dn den att lata Sverige avstd sin
radsplats eller lata annan makt fa tillfillig sadan, och anhéll om bemyndi-
gande hirtill. Tidigt pA mandagsmorgonen meddelades i nytt telegram, att
Sveriges uttriide skulle ske tillsammans med annan makt och att Sverige
icke hade annan vig att vilja. Innan detta telegram framkommit hade
regeringen natten mellan 14 och 15 efter tvd sammantriden under
sondagen vigrat ny instruktion och forklarat sig #drna avstyrka sadan vid
utrikesnimndens sammantride pa mandagen den 15 mars. Nagot som
helst svar i anledning av detta regeringens telegram finnes icke i hand-
lingarna, och ej heller nagot regeringens svar pa anforda telegrammen fran
Geneve sondag afton och natten till mandag forrin den 15, efter utrikes-
nimndens sammantride, da ny instruktion gavs. Samtidigt med sist nimnda
telegram avlits fran Genéve till regeringen telegrafiskt meddelande dels om
Brasiliens fortsatta motstiand, dels dirom, att Sveriges ombud i radet under
mandagen forklarat sig hava begirt ny instruktion och férordat Sveriges
uttride ur radet. Redan fore det officiella beslutet om &ndrade direktiv for
Sveriges delegation, hade alltsd ett foregripande skett i radsmdtet i Geneve
den 15 mars pa formiddagen av delegaten excellensen Undén. »Da rege-
ringen pa méandagen fattade beslut om kompletterande instruktioner, forelag
ingen sadan situation, att frigan om Sveriges isolerade avging hade aktuell
betydelse», forklarade hans excellens utrikesministern den 24 mars i svenska
riksdagen. Han synes anse, att dirmed var hans upptridande i radet med
den iindrade planen for Sveriges demission innan nya direktiv kommit fran
Stockholm, rittfirdigat. Sjilv hade han latit regeringen i Stockholm tele-
grafiskt veta, vilken politik han kunde taga pa sitt ansvar eller icke.

Men det konstitutionella ansvaret kunde den i Genéve sysselsatte svenske
utrikesministern rittsligen icke taga pa sig, utan detta maste stanna pa den
interimistiske foretridaren i utrikesdepartementet i Stockholm excellensen
Sandler.

Konstitutionsutskottet borde emellertid efter var mening icke ha kunnat
undga att finna, att nir Sveriges ombud vid folkférbundets och dess rads
moten dAr Sveriges utrikesminister, vissa betydande konstitutionella oldgen-
heter uppsta, som icke kunna limnas obeaktade. A ena sidan gor utrikes-
ministern — med fog — ansprak pa att i denna egenskap vara ombud med
i viss man friare hiinder in andra delegater; & den andra kan han sasom
tjinstledig icke formellt uppbira det konstitutionella ansvaret. Det vore
mahinda f6r framtiden lampligare och tillika med utrikesministerns sir-
skilda stallning allt sedan 1809 sasom verklig minister fullt forenligt, att
endast partiell ledighet beviljades, sa att allenast handliggningen av 16pande
departementsirenden och foredragningen infor Kungl. Maj:t dverlites till
t. f. departementschef, men ledningen och ansvaret for beredningen och hand-
liggningen av drendena vid motet kvarstannade hos utrikesministern.

Under nuvarande férhallanden finna vi att utskottet pi grund av vad
ovan anforts bort gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
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1) hans excellens ministern f6ér utrikesirendena for att han trots de be-
stimda anledningar, som enligt handlingarna forelegat, underldtit att, innan
han uttalade sig pa sitt ovan nidmnts den 5 mars i férsta kammaren, séka
forskaffa regeringen full visshet om Brasiliens stillning till fragan om
Tysklands inviljande pa permanent plats i Nationernas forbunds rad; och
mot

2) hans excellens statsministern i egenskap avjt. f. chef for utrikesde-
partementet, dirfor att denne, som trots sitt vidhallande av den svenska
stindpunkten och sin 6nskan att delegationen skulle félja sin instruktion,
dock wunderlit savial att halla delegationen underrittad om de meddelanden,
som inlépte till Stockholm frian andra orter 4n Geneéve, som att aligga den
det taktiska forfarande, som for detta indamal kunde varit mest limpligt,
nimligen att helt avvisa alla uppslag om &dndringar i Sveriges standpunkt,
innan full visshet vunnits om Brasiliens stillningstagande till Tysklands
intride i folkférbundet.

VII.

[Protokoll dver kommunikationsirenden den 22 maj 1925.]

av herr David Bergstrém, som anfort:

Genom beslut den 31 mars 1924 hade lidnsstyrelsen i Kalmar lidn under
vissa villkor meddelat Georg Wennergren, Kalmar, tillstind att tills vidare
idka regelbunden yrkesmiissig automobiltrafik for personbefordran (linjetrafik)
4 allminna viagen fran Kalmar over Hagby till Ekends. ver berorda be-
slut hade Kalmar—Torsas jarnvigsaktiebolag anfort besvir, under yrkande
att Kungl. Maj:t matte aterkalla det Wennergren givna tillstandet. Till
f6ljd av sirskilda remisser avgavos utlatanden i malet av linsstyrelsen den
15 oktober 1924, efter vederbérandes hérande, samt av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen den 27 februari 1925. Hirefter ingavos sirskilda skrifter till
Kungl. Maj:t fran Wennergren och klagandebolaget.

Kungl. Maj:t fann icke skil gora indring i linsstyrelsens beslut.

Detta dr allt vad statsradsprotokollet innehaller i detta drende. De till
drendet horande handlingarna utvisa emellertid, att detsamma rymmer at-
skilligt, som fortjanar beaktande.

T detta arende upprullas nimligen hela den viktiga fragan, huruvida icke
fragorna om tillstind att 1 konkurrens med en jirnviag driva omnibustrafik
&4 viagstrickor, som lopa alldeles utmed eller intill jirnvigen, borde goras
till foremal for en noggrannare provning och ett mera ingaende bedémande
an pa atskilliga hall torde varit fallet i vart land.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, framhaller i sitt utlatande, att den av-
Wennergren trafikerade vigen gar pa strickan Kalmar —Vassmolosa (18 km.)
jaimlopande med Kalmar—Torsas jirnvidg och pa strickan Vassmolosa—
Ekenis (11 km.) pa ett medelavstand av knappt 3 km., samt att jirnvigs-
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aktiebolaget samtidigt med Wennergren ansokt om tillstand att bedriva
linjetrafik & strickan Vassmolosa—Ekenis.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fortsitter hirefter som foljer:

»Otvivelaktigt skulle foreliggande trafikfraga kunna fullt tillfredsstillande
losas pa det sidtt, som jJiarnvigsaktiebolaget foreslagit, eller att automobil-
trafik ordnas fran Ekenis till Vassmolosa av Kalmar—Torsas jirnvig, som
ddrifran befordrar passagerarna vidare pa jirnvig till Kalmar. Genom en
sadan anordning far man ett naturligt samarbete mellan de tva olika trafik-
medlen. Skulle diremot omnibuslinjen fortsidtta lings jirnvigen till Kalmar,
uppstode i stillet en konkurrens med den for orten i ovrigt oumbiirliga
jirnvigen, som kunde bliva fér denna 6desdiger. Nir ett jirnviigsbolag,
som driver en tillrickligt omfattande persontrafik, forklarar sig berett
att medelst automobiltrafik sjdlvt tillgodose ett trafikbehov, som finnes in-
om orter 4 omse sidor om jirnvigen fram till stationer vid denna, och
jarnvigsbolaget for sagda automobiltrafik stiller sig till efterriittelse av
vederborande linsstyrelse laimnade foreskrifter och faststillda taxor, torde en
sadan anordning med hiinsyn till alla av trafiken berorda parters intressen
vara att foredraga framfor sjilvstindiga, konkurrerande, med jirnvigen mer
eller mindre parallella omnibuslinjer av en stundom tvivelaktig ekonomisk
barighet.

Enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens mening har en sadan kombinerad
trafikanordning, som den nu angivna, genom vilken en befintlig jirnvig
far utgora stamlinjen i ett kommunikationssystem, till vilken sedan pa limp-
ligt sitt automobillinjer fran sidorna ansluta sig 1 samtrafik med jirn-
vigen, manga fordelar, sidrskilt om jarnvigsbolaget sjilvt, med erkinnande
av omnibustrafikens nytta, soker att pa ett tillfredsstillande sitt ombesdrja
densamma. Slatens jirnvigars omnibuslinjer i Bohuslin limna ett gott
exempel pa en sadan av en jarnviig ordnad automobiltrafik, som ir Hdgnad
att tillféra jirnvigen trafik och att tjina sdsom fortsiittning av jirnvigen
ut i bygderna kring denna.

Nir en jarnvig pa detta sitt verkligen vill tillgodose kommunikations-
behovet inom en ort, bor detta diarfor icke forvigras densamma. Redan
medgiven annan linjetrafik med automobil inom samma trafikomride bor da
e] heller fa utgora hinder for jirnvidgen att for sin del anordna trafik av
nu angivet slag, och detta allra minst, om den av jirnvigsbolaget ifraga-
satta linjetrafiken skulle genom tidtare turer och okad sikerhet for trafiken
under olika arstider bliva avseviart bittre iin den nuvarande. Ehuru nagra
tidtabeller fér omnibustrafiken icke i handlingarna finnas, varken for den
beviljade automobillinjen eller for jirnviagsaktiebolagets ifragasatta linje,
bor dock bemirkas, att mellan Vassmolosa och Kalmar for niirvarande ga
5 tag dagligen i1 vardera riktningen.

T enlighet med ovan anforda betraktelsesitt finner vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen for sin del, att Kalmar—Torsas jiarnvigsaktiebolag i forsta
hand bor erhalla trafiktillstand i1 och for utévande av linjetrafik till statio-
ner vid jarnvidgen, d. v. s. 1 forevarande fall fran Ekenis till Vassmolosa.
Dirmed torde trafikbehovet oster om jirnvigen fran Ekenis och norrut
kunna anses fyllt #inda upp till Kalmar, varfor en sjilvstindig, & denna
‘stricka med jirnvigen jaimlopande antomobillinje torde vara for trafiken obe-
hovlig. I enlighet hirmed synes det nu overklagade beslutet bora undan-
rojas och jarnvigsaktiebolagets besvir 1 fraga om det av bolaget sokta till-
standet till linjetrafik mellan Ekenis och Vassmolosa bifallas.»



Konstitutionsutskottets memorial Nr 29. 53

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen hemstillde pa grund av det anforda,
att linsstyrelsens genom resolution den 31 mars 1924 meddelade tillstand
for omnibusigaren Georg Wennergren till linjetrafik mellan Ekenis och Kal-
mar matte upphivas.

Att den nya motorférordningens tillkomst och den dirav féljande indrag-
ningen frin och med den 1 april 1924 av alla férut meddelade tillstind att
idka s. k. linjetrafik skulle medféra en del slitningar, sdger sig sjilvt.
Att omnibusiigare, som redan nagon tid haft tillatelse att driva dylik trafik
P4 en viss stricka och erhallit goda vitsord hirfor, skulle kinna det hart
att ej fa detta tillstand f6rnyat, ir helt naturligt. Men i detta siavil som i
andra fall fir man ju ej géra de ommande omstindigheterna till bestim-
ningsgrund i forsta hand.

Bade ur jarnviigarnas och allminhetens synpunkt maste det anses av vikt
att icke frimja en omnibustrafik, som ar #gnad att ita ut den lokala jarn-
vigstrafiken.

Att atskilliga av vara jirnviigar icke hava nagon lysande ekonomisk still-
ning #ir ett faktum, varmed de myndigheter, som hava med dessa ange-
ligenheter att skaffa, och frimst bland dessa chefen f6r kommunikations-
departementet, tydligen béra ha att rikna.

Da savitt av statsradsprotokollet framgar foredragande departementschefen,
statstddet Larsson, icke synes ha #gnat det féreliggande drendet den upp-
miirksamhet det fértjiinat, har jag med hinsyn till de konsekvenser, vartill
det skulle kunna leda, om man fortsitter med att tillstddja omnibustrafik
i direkt konkurrens med jirnvigarna, yrkat, att utskottet matte enligt § 107
regeringsformen om vad nu forelupit gora anmélan.

VIII.

[Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 29 ma] 1925.)

av herrar Stendahl, David Bergstrom, Dahl, Reuterskiéld, Leander,
A. W. Johansson, Pehrsson i Goteborg, Forssell och Svensson i Gronvik,
som anfort:

I underdanig skrivelse den 14 april 1925 anholl Svenska Stenkols Aktie-
bolaget Spetsbergen, att Kungl. Maj:t »mitte bemyndiga Jirnviigsstyrelsen
att uppriitta kontrakt med bolaget om leverans bérjande i oktober 1925 av
80,000 ton stenkol, samt att sasom forskott for denna leverans den 1 nést-
kommande juli till bolaget utbetala ett belopp av 960,000 kronor».

Bolaget uppgav sina sjilvkostnader for kolen i upplag vid Svea-gruvan
till kr. 11: so per ton, uti vilken summa inbegripits iven allminna omkost-
nader och rintor men inga avskrivningar.

Kungl. jirnvigsstyrelsen, som hiiréver hérdes, yttrade bland annat:

»Déa emellertid, enligt vad ovan framhallits, priset & stenkol under ar 1926
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kan bliva si lagt, att de av bolaget under brytningstiden till statens jarn-
vigars upplag levererade kolen kunna, om styrelsen skulle bliva nodsakad
att sjilv ombesorja deras hemforslande fran Spetsbergen, komma att sta i
hogre pris #n de ratteligen borde betinga, synes till ett bifall till bolagets
framstillning bora knytas det villkoret, att direst det under varen eller for-
sommaren 1926 skulle visa sig, att nu angivna pris skulle vara fér hogt 1
férhallande till priset & engelska kol, bolaget skall vara pliktigt att till
statens jirnvigars upplag & Spetsbergen utan ersittning leverera ytterligare
den kvantitet kol, som kan befinnas erforderlig for att ticka den for statens
jarnvigar eventuellt uppstiende merkostnaden.

Styrelsen far alltsa férmila sig icke hava nigon erinran mot det begirda
bemyndigandet att for styrelsen med bolaget sluta kontrakt om leverans
under ar 1925—1926 av 80,000 ton stenkol, levererade till statens jirnvigars
forenimnda upplag, till ett pris av 12: — kr. per ton samt att betalning for
samma kol ma, under nyssnimnda villkor, i forskott ske den 1 nistkom-
mande juli».

Enligt avrikning mellan Kungl. jirnvigsstyrelsen och Svenska Stenkols
Aktiebolaget Spetsbergen 4 74,609 ton stenkol, vilka skeppats under ar 1925
och vara ett forskott av kr. 15: — per ton givits, uppstod en forlust f6r statens
jarnvigar a kr. 347,711:8s. Hirav framgar att virdet & under ar 1925
skeppade cirka 75,000 ton fritt i upplag pa Spetsbergen uppgatt till kr. 10: 37
per ton.

Enligt det kontrakt till 6verenskommelse, som giller mellan svenska staten
och bolaget, aterfinnas i § 8 foljande bestimmelser:

»Svenska staten skall dga foretriadesriatt till inkop av intill hilften av
det nya bolagets till skeppning avsedda stenkol. Onskar staten begagna
denna sin foretradesritt, skall tillsdgelse dirom ske fore den 1 oktober
aret innan det, under vilket kolen skola levereras.

Kolen levereras pa av staten anvisad plats, dock ej sjdledes raknat
langre avligsen fran Spetsbergen &n Gdoteborg, och skall koépeskillingen,
gi vida ej annorlunda overenskommes, salunda berdknas, att kostnaden
f6r varje ton om 1016 kilogram & forbrukningsplasten blir densamma som
kostnaden f6r andra med kolen fran bolagets fyndigheter & Spetsbergen
jimvirdiga utlindska stenkol, som till statens jarnvigar till samma for-
brukningsort 6ver dennas nirmaste importhamn levereras under den tids-
period, som bolagets leveranser omfatta, eller tiden juni—oktober.

Allteftersom kolen for statens rikning uppldiggas i lager & Spetsbergen
erlidgger staten forskott & kopeskillingen med skdligt belopp. Overens-
kommelse om forskottets storlek triffas, dd staten tillsiger om inkop.
Enas ej parterna om férskottets belopp, bestimmes detta av Kungl. Maj:t.»

Efter gemensam beredning inom kommunikations- och handelsdeparte-
mentet anbefallde Kungl. Maj:t den 29 maj 1925 pa foredragning av
chefen f6r kommunikationsdepartementet Kungl. jarnviagsstyrelsen, satt
under av styrelsen angivet villkor med svenska stenkolsaktiebolaget
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Spetsbergen triffa ¢verenskommelse om leverans under aren 1925 och 1926
av 80,000 ton stenkol, att levereras till statens jirnvigars upplag & Spets-
bergen till ett pris av 12 kronor per ton, samt att foér ifragavarande
leverans den 1 juli 1925 i forskott utgiva betalning».

Av ovanstiende framgar att Kungl. Maj:t

dels med asidosdttande av den i ovanberérda, under riksdagens med-
verkan tillkomna avtal stadgade forutsiittning for utbetalning av foérskott
forordnat om utbetalning av dylikt forskott & kr. 960,000: —, vilket alltsa,
dédrest beslutets tillimpning ej till fo6ljd av intriffade omstindigheter in-
stiillts, skolat utbetalas utan nagon sikerhet for staten,

dels ock att berdkningen av sagda férskott verkstillts salunda, att for-
skottet kommit att 6verstiga de kopta kolens hela virde.

Med anledning av vad salunda forekommit hava vi ansett, att konsti-
tutionsutskottet bort gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
foredragande departementschefen, statsradet Larsson, i#ivensom chefen for
handelsdepartementet, statsradet Svensson.

IX.

[Protokoll 8ver kommunikationsirenden den 29 maj 1925 och
handelsirenden den 7 augusti 1925.]

av herrar Stendahl, David Bergstrom, Reuterskiold, Leander, A. W.
Johansson, Pehrsson i Goéteborg, Forssell och Swensson i Gronvik, som
anfort:

I den underdéniga skrivelse av den 14 april 1925, i vilken Svenska
Stenkols Aktiebolaget Spetsbergen anhéll om ett férskott av 12 kronor
per ton foér 80,000 ton stenkol, eller 960,000 kronor, att utbetalas den 1
juli 1925, aterfinnes foljande:

»Styrelsen tillater sig meddela, att borgensménnen for bolagets enskilda
lan forklarat, att, i den hindelse s@som villkor fér limnande av ett for-
skott & kommande leveranser till Statens Jirnvigar skulle uppstillas, att
amorteringen av det enskilda lanet skulle framskjutas, de vore villiga,
att under forutsdttning av att bolaget sisom forskott f6r under oktober
1925 borjande leverans av 80,000 ton stenkol till statens jirnvigar den 1
juli 1925 erhaller ett belopp av 960,000 kronor, motsvarande salunda
ett forskott av 12 kronmor per ton, medgiva, att det enskilda banklanet
skall for tiden den 1 juli 1925—30 juni 1926 utgora 1,200,000 kronor i
stillet for det i forbindelsen av den 18 juni 1923 angivna beloppet av
1,050,000 kronor.»

Efter gemensam beredning inom kommunikations- och handelsdeparte-
mentet beviljades den 29 maj 1925 det begiirda forskottet, men ansags
icke nodigt att taga de privata forlagsminnens erbjudande av en forlingd
kredit i ansprak.
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Den 13 juni 1925 limnade ordféranden i Svenska Stenkols Aktiebolaget
Spetsbergens styrelse, éverdirektéren I. Virgin, under hand till handels-
ministern meddelande om att en eldsvada utbrutit i en av bolagets gruvor,
den;s. k. Svea-gruvan, den 12 darférutgangna maj och di dnnu paginge,
men att forhoppning forefunnes, att elden inom kort skulle vara ddmpad.
Eldsvadan skulle emellertid komma att foranleda minskad skeppning av
kol under sommaren, forsimring av resultatet av bolagets rorelse och en
minskning av rorelsekapitalet. Det ytterligare prisfall, som intraffat &
kolmarknaden, skulle dven komma att ytterligare forsimra bolagets
stallning.

Handelsministern anmodade i anledning hirav 6verdirektér Virgin att
limna alla upplysningar angiende den silunda intridffade situationen
till de sakkunniga, som av handelsministern jimlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande tillkallats for att verkstilla utredning i frdga om statens
Spetsbergs-intressen. I samband hirmed framholl statsradet, att det be-
myndigande, som genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 maj 1925 ldmnats
jirnvigsstyrelsen att den 1 juli 1925 limna bolaget férskottslikvid for
kol, med hinsyn till de intridffade forhallandena givetvis icke kunde tagas
i ansprak.

Nagon utbetalning av forenimnda forskott har icke heller dgt rum.

I en den 1 augusti 1925 dagtecknad, den 3 i samma méanad till handels-
departementet inkommen skrift, gjorde bolaget direfter — jimte anmilan
att brytningen vid bolagets gruvor pa grund av branden mist nedliggas
och att bolagets inkomster till foljd ddrav upphdrt — framstillning om ett
lan fran staten av 200,000 kronor, att anvindas till tickande av utgifter
for eldslickning m. m. Kunde anstkan icke beviljas skulle bolaget vara
tvunget att omedelbart trdda i likvidation.

Sasom tidigare anférts var Svenska Stenkols Aktiebolaget Spetsbergen fran
privata forlagsgivare tillforsikrad en kredit av 1,200,000 kronor, varav
150,000 kronor skulle hava aterbetalts den 1 juli 1925. Bolaget utnyttjade
ijcke hela den dem tillférsikrade krediten & 1,200,000 kronor, varigenom de
enskilda forlagsgivarna kommo i tillfdlle att under aberopande av bestim-
melserna om avbetalning med 150,000 kronor den 1 juli 1925 hindra kreditens
utnyttjande efter sistnimnda dag utover 1,050,000 kronor.

1 tillférordnad regering beslots den 7 augusti 1925 bevilja

»Svenska Stenkols Aktiebolaget Spetsbergen ett lan, att aterbetalas till-
fullo senast den 1 juni 1926 och lopa med 6 procent rinta for ar riaknat,
till belopp av 200,000 kronor, dock pa villkor, att jamvil fran enskilt hall
limnas bolaget ett 4 samma tid och med samma rénta som det nu med-
givna statslanet lopande lan & etthundrafemtiotusen kronor.»

Darjamte foreskrevs

vatt ifragavarande statslan och enskilda lan skola jamsides 1 inbérdes
forhallande fyra till tre anlitas och sedermera, till savil kapital som rinta,
likvideras, ‘
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att lanebeloppen for detta #ndamail skola insittas & en sirskild bank-
rikning, som innehaves gemensamt av de utav staten utsedda ledaméterna
i bolagets styrelse, och av dem i man av behov utbetalas till bolaget med
iakttagande av de n#rmare foreskrifter, som ma meddelas av chefen for
handelsdepartementet,

att vad & denna rikning vid lanetidens utgang innestir da skall omedel-
bart dverlamnas till langivarna enligt ovan angivna fordelning, samt

att lanen ej anvidndas till annat dn betalning av arbetsloner och bestri-
* dande av andra utgifter, som dro nédviindiga for slickande av gruvbranden,
vardande i Ovrigt av bolagets egendom, si att den ej forfares eller minskar
i virde, utlastning av utav bolaget brutna, 4 Spetsbergen lagrade kol
samt bevakande av bolagets ritt, eller som eljest priovas oundgingligen
nodvindiga for bolagets fortsatta verksamhet».

I Kungl. Maj:its proposition nr 195 av detta ar angiende Svenska
Stenkols Aktiebolaget Spetsbergen lises sid 45:

»F6r den hiéndelse bolaget skulle komma att forsittas i konkurs, #r det
av betydelse att erinra dirom, att nigon inteckning i bolagets tillgangar
pad Spetsbergen #dnnu icke kunnat sékas eller meddelas, men att genom
Overenskommelse vid beviljande sommaren 1925 av lanen a tillhopa 350,000
kronor lingivarna erhallit forménsritt fér dessa belopp framfor flertalet
ovriga fordringar».

Uppgiften bestyrkes icke av statsradsprotokollet av den 7 augusti 1925,
men torde dock fa anses vara riktig.

Genom att Kungl. Maj:t den 29 maj 1925 vid beviljande av forskott till
Svenska Stenkols Aktiebolaget Spetsbergen underlatit att foreskriva, att
det av de privata foérlagsgivarna gjorda erbjudandet om betalningsanstand
fran den 1 juli 1925 till den 30 juni 1926 av 150,000 kronor skulle ut-
gora villkor for beviljande av det begirda forskottet, mojliggjordes for
de privata forlagsgivarna att den 31 juli 1925, i trots av att vid denna
tidpunkt en forédande eldsvada utbrutit i bolagets gruvor a Spetsbergen,
vilken eldsvada satte bolagets existens i verklig fara, fa detta belopp, kr.
150,000: — (oprioriterad fordran), till sig utbetalt.

Den 7 augusti samma ar foreskrev Kungl. Maj:t bland annat sasom villkor
for ett statslan & 200,000 kronor, att de privata forlagsgivarna samtidigt
skulle tillhandahalla bolaget ett lan a4 150,000 kronor, men tillerkiindes for-
lagsgivarna for detta lan viss prioriterad stillning, och hava siledes genom
dessa beslut de privata férlagsgivarna, till statens nackdel, tillatits overfora
150,000 kronor av sin fordran frin oprioriterad till prioriterad stillning.

Pa grund av vad som ovan anférts hava vi ansett, att utskottet till riks-
dagen bort gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot departements-
cheferna, statsriden Larsson och Svensson, for deras radslag den 29 maj
1925 samt mot medlemmarna av den tillforordnade regeringen, statsriden
Nothin, Linders, Larsson och Wigforss, for deras radslag den 7 augusti
samma &r.

Bihang till riksdagens proiokoll 1926. 5 saml. 23 hdft. (Nr 29.) N
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X.
[Protokoll sver jordbruksirenden den 17 juli 1925,

av herrar von Geijer, Adolf Dahl, Nils Anton Nilsson, P. J. Gustafsson,
Magnusson i Tumhult, Gustafson i Kasenberg, Forssell och Swensson i
Gronvik, vilka anfort:

I skrivelse den 4 juni 1924 begirde riksdagen med anledning av viekt
motion fornyad utredning rorande mgjligheterna for beredande av tkat skydd
mot skadegorelse 4 ungskog samt framliggande for riksdagen av det forslag,
vartill utredningen kunde giva anledning.

I det utlatande, som jordbruksutskottet hade avgivit i drendet och vari
utredningen tillstyrkts, uttalades bland annat — efter det att ett i Stock-
holm tillimpat forfarande, innefattande tillstindsbevis fran vederbérande
skogsigare vid handel med julgranar omférmilts — féljande: »Ett genom-
forande av denna metod for nu foérevarande fall synes utskottet dock knap-
past kunna innebira en lycklig losning, icke minst med hinsyn till svarig-
heterna att finna praktiskt utforbara och effektiva bestimmelser i gil-
lande hiinseende.» Vidare erinrade utskottet, att det asyftade skyddet moj-
ligen skulle kunna befrimjas genom att den ifragavarande averkan bleve
lagd under allmint atal.

Over riksdagens framstillning infordrades yttrande frin doménstyrelsen,
som i utlatande den 22 december 1924 avstyrkte sirskild lagstiftning och
uttalade att den reglering i stiderna av handeln med skott och kvistar av
trid, vilken kunde finnas erforderlig till befrimjande av ifragavarande syfte,
borde ankomma pa polismyndighetens fria prévning.

Med 6verlimnande av dominstyrelsens utlatande infordrades déarefter lins-
styrelsernas och skogsvardsstyrelsernas yttranden. Atta ldnsstyrelser och
nio skogsvardsstyrelser uttalade anslutning till doménstyrelsens standpunkt,
varemot sexton linsstyrelser och fjorton skogsvardsstyrelser tillstyrkte, vissa
styrelser savil utstrickning av &klagarens atalsplikt som lagfistande av ett
tillstandsforfarande, andra styrelser ettdera av dessa alternativ. Iran. at-
skilliga linsstyrelser och skogsvardsstyrelser vitsordades i synnerligt positiv
form, att fragan gillde ett betydande savil privat- som nationalekonomiskt
intresse, och att de patalade overgreppen natt en omfattning, som pakallade
lagstiftningsatgird.

Vid foredragning den 17 juli 1925 infér tillforordnad regering har Kungl.
Maj:t »med hinsyn till vad i drendet forekommit», funnit riksdagens skri-
velse ej foranleda vidare atgéird.

Den avvigning av synpunkter som skett, d& Kungl. Maj:it funnit riks-
dagens uttalade onskan och de starkt motiverade kraven fran ett flertal
linsstyrelser och skogsvardsstyrelser bora trida tillbaka for dominstyrelsens
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och ett mindretal linsstyrelsers och skogsvardsstyrelsers uppfattning, hava
vi ej kunnat finna vara viil grundad.

Den centrala myndigheten for statens skogsforvaltning kan ej antagas dga
sddan kinnedom om de ifragavarande missférhallandena som de lokala myn-
digheterna och dessa senares uttalanden hava enligt var mening, bort foére-
tridesvis tillvinna sig beaktande. Anmirkas ma ock att jamvil domin-
styrelsen — sasom i #rendet Ar upplyst — i tidigare yttrande — den 20
november 1913 — tillstyrkt lagfiastande av tillstandsforfarande vid handel
med toppar av tall och gran.

Vi hava ansett att behandlingen av forevarande irende bort foranleda
konstitutionsutskottet att jamlikt § 107 regeringsformen géra anmilan emot
ledaméterna i den tillforordnade regeringen statsraden Nothin, Linders,
Schlyter och Moller.

XIL

[Protokoll 6ver jordbruksirenden den 11 september 1925.]

av herrar David Bergstrom, N. J. F. Almkvist och Leander, vilka anfort:

Sedan Aktiebolaget Gustafsbergs fabriksintressenter, skeppsredaren Erik
Brodin m. fl. hos Osterbygdens vattendomstol anhingiggjort ansckan om
inrittande av en allmin farled genom Alstiket i Gustafsbergs socken, Stock-
holms lin, hemstillde vattendomstolen, jimlikt 5 kap. 3 § vattenlagen, i
skrivelse den 27 september 1922, friagan om detta foretag till Kungl. Maj:ts
provning, diarvid tillika overlimnande, jimte ovriga till drendet horande
handlingar, en av vattenrittsdomaren avgiven sirskild framstillning rérande
koncessionsvillkor for foretaget.

Samtidigt erinrade vattendomstolen att ifragavarande drende tidigare an-
hingiggjorts hos linsstyrelsen i Stockholms lin, men att denna ansdkan,
som av ldnsstyrelsen understillts Kungl. Maj:ts prévning, blivit, innan nagot
beslut i Arendet forelag, av sékanden aterkallad.

Vid darendets foredragning infor Konungen i statsradet den 11 september
1925 forelago jamlikt protokollet dels utlatanden den 13 juni 1919 av ldans-
styrelsen i Stockholms ldn, den 21 oktober 1919 av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, den 6 december 1919 av kanalkommissionen, den 25 februari
1920 av chefen for kustartilleriet, den 29 april 1920 av chefen f6r marin-
staben och den 15 maj 1920 av chefen for generalstaben, samtliga dessa
utlatanden avgivna med anledning av den tidigare ansokan i drendet, dels
ocksa utlatande av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen av den 29 december
1923 och fornyat utlatande av vattenriattsdomaren den 17 januari 1925.

Kungl. Maj:t fann gott att i detta drende, vilket varit foremal for gemen-
sam beredning med forsvars- och kommunikationsdepartementet, jamlikt
5 kap. 3 § vattenlagen dels forklara hinder mot ifragavarande foretag med
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den huvudsakliga planliggning, som enligt vattendomstolens framstillning
av stokandena tillamnats, icke mdta, dels ock for foretaget foreskriva vissa
villkor.

Dessa villkor, angivna i 17 olika punkter, 6verensstimma med det i vatten-
rittsdomarens fornyade utlatande av den 17 januari 1925 uppgjorda forslag,
dock att i punkt 3, pa grund av ett icke diariefort och icke i statsrads-
protokollet omnimnt s. k. underhandsyttrande, infordrat fran militir myndig-
het, vidtagits en dndring, dvensom att i punkt 13 skett ett fortydligande.

Bland de for foretaget foreskrivna villkoren mirkas sirskilt de tva, som
std fraimst 1 nummerféljden och vilka lyda som f6ljer:

1) att till underldattande av kanalens framtida utvidgning &t kanalomradet
skall givas en bredd av omkring 100 meter; ankommande pa vattendom-
stolen att meddela ndrmare bestimmelser angaende grianserna for kanal-
omréadet ;

2) att den svingbro, vara den allminna vigen fran Varmdo kyrka till
Gustavsberg skall framdragas 6ver kanalen, skall erhalla sidan konstruktion,
att utan #ndring eller ombyggnad genom densamma kunna framforas
fartyg med ett djupgaende av intill 5.5 meter.

Fragan om upptagande av dnnu en for djupgiende fartyg trafikabel in-
loppsled soderifran till Stockholm &Ar av gammalt datum. En tid kon-
centrerade sig intresset huvudsakligen pa upprensning och fordjupning av
Baggensstiket. Sedermera uppstod fragan om upptagande av en ny farled
medelst anldggning av en kanal gerfom Moranedet, i nirheten av Bag-
gensstaket.

Vid den tidpunkt, da planen pa upptagande av en ny, for storre fartyg
trafikabel farled mellan Baggensfjirden och den inre Stockholmsskirgarden
senast var allvarligt & bane, fann sig riksdagen bora i skrivelse till Kungl.
Maj:it den 10 maj 1907 uttala onskvirdheten av att icke nigon, for storre
fartyg trafikabel, ny farled mellan Baggensfjirden och den inre Stockholms-
skirgarden ma utan riksdagens hérande vinna Kungl. Maj:ts konecession.

Sasom av 1907 ars skrivelse framgar, fann riksdagen det vara av synner-
lig vikt att &dga tillfdlle att deltaga i provningen av de militira och
statsfinansiella synpunkter, som i detta sammanhang kunde bliva att taga
i betraktande.

Erfarenheten har ocksa lirt, att pa det militira omradet och enkannerligen
pa befistningarnas efterkraven kunna bliva bade méanga och betydande. Och
da riksdagen sa uttryckligt begirt att bliva hord i fraga om en farled,
genom DBaggensstiiket eller Moranedet, synes redan detta bort utgora till-
ricklig anledning att jimvil understilla den koneession, som nu beviljats,
riksdagens provning.

Da sa ej skett, hava vi yrkat att konstitutionsutskottet skulle jaimlikt
§ 107 regeringsformen for riksdagen anmila forhallandet.
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XIL.
|Protokoll over jordbruksirenden den 11 december 1925.]

av herrar Adolf Dahl, Nils Anton Nilsson, Jeppsson och Svensson i
Gronvik, vilka anfort:

Genom beslut den 11 december 1925 har Kungl. Maj:t efter ansokan, med-
givit enskild jaktriattsinnehavare ritt att utan hinder av fridlysningsbestim-
melser samt foreskrifter 1 §§ 4 och 18 i gillande jaktstadga under tiden 1
januari—15 februari 1926 a sitt jaktomrade infanga samt inom riket trans-
portera intill 200 levande harar.

Anstkningen hade avstyrkts av vederbérande jigmistare samt tillstyrkts
av overjigmistaren och kungl. dominstyrelsen.

I skrivelse den 27 maj 1925 hade riksdagen i anledning av vickta mo-
tioner anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga de atgirder, som efter verk-
stilld utredning kunde finnas erforderliga till forekommande av skadegorelser
fororsakade av hare.

I berorda skrivelse anfores bl. a.: »De atgirder, som av motionirerna fore-
slagits, ga ut pa forhindrande av den tyske harens spridning genom férbud
att importera, transportera, forsilja och utplantera dylika harar. Aven riks-
dagen héaller fore, att de atgirder som méa vara mojliga och erforderliga for
begrinsande av ifragavarande skadegorelser snarast bora vidtagas. Riks
dagen anser sig emellertid icke kunna pa sitt motionirerna foreslagit, taga
bestimd standpunkt i fraga om arten av sadana atgiarder, utan vill gora en
mera allmint hallen framstillning i dmnet».

I de motioner som foranlett riksdagens beslut hade limnats utredning an-
gaende de skador, som under vintern 1923 —1924 av harar vallats a frukt-
tradgdrdar i skilda delar av landet, utvisande att skadegorelsen foranlett
mycket betydande ekonomisk forlust och att densamma huvudsakligen skett
genom s. k. tyska harar.

Riksdagens ifragavarande skrivelse har ej foranlett annan Kungl. Maj:ts
atgiard an att densamma, jimlikt beslut den 12 juni 1925, éverlimnats till
den person som har sig anfortrott utredning angaende vissa andringar i
gillande jaktstadga.

Efter det att riksdagen uttalat den meningen, att atgirder for begrinsning
av skadegorelser genom tyska haren snarast bora vidtagas samt diarvid pa-
pekat bl. a. utvigen av forbud emot transport och utplantering av dylika
harar, torde ett fortsittande av Kungl. Maj:ts tidigare medverkan till dylik
utplantering ej skiilligen ha bort 4ga rum, innan nirmare utredning i det
av riksdagen vickta sporsmalet forelegat.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 5 saml. 23 hdft. (Nr 29.) G
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Med anledning av vad silunda forekommit ha vi ansett anmilan jimlikt
§ 107 regeringsformen bora goras emot den vid handliggningen av ifraga-
varande ansokan foredragande ledamoten av statsradet t. f. chefen for jord-
bruksdepartementet statsradet Levinson.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



