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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1926 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vissa delar av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om dndring
i vissa delar av férordningen den 19 november 1914 (nr 383)
angdende stimpelavgiften.

I en den 25 februari 1926 dagtecknad, till bevillningsutskottet hidnvisad
proposition, nr 201, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsraddsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angldende stiimpelavgiften.

Hirigenom férordnas, att 1, 7 och 42 §§ i férordningen den 19 november
1914 angaende stimpelavgiften skola i nedan angivna delar erhalla f6l-
jande #dndrade lydelse:

14

I fraga om stdmpel till expeditionerna hinféras statsmyndigheterna till
foljande avdelningar:

Fjdrde avdelningen:

Rikets hovritter; — — — jdrnvigsstyrelsen; forsikringsinspektionen;
— — — stuterigverstyrelsen.

78

Fran stimpelavgift enligt detta kap. 4r kronan befriad.
Dessutom #iro fran stimpelavgift enligt detta kap. befriade:
akademier — — — nyttjanderitt;
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barnavardsnimnder 1 siddana fall, da de ej fora talan fér kommuner i
mal och #renden, som avses i 84 § 1 mom. punkterna a)—e) i lagen om
samhiillets barnavard;

fattigvardssamhillen och fattigvardsinriattningar i andra mal och drenden
an sddana, som avses i 81 § 4 mom. i lagen om fattigvarden; si ock annan,
som ar forklarande part i fattigvardsmal, betriffande beslut, vilket enligt
lag bor genom vederbérande myndighets férsorg honom delgivas;

hushallningssillskap — — — #gare;

kommuner i andra mal och drenden angaende tillimpning av lagen om
samhillets barnavard dn sadana, som avses i 84 § 1 mom. punkterna a)—c)
i nimnda lag; s& ock annan, som #ir férklarande part i mal enligt nimnda
lag, betriaffande beslut, vilket enligt lag bor genom vederborande myndig-
hets férsorg honom delgivas;

kommuner — — — &verformyndare.
Frihet — — — yrkesinspektionen.
Konungen — — — hamnar.
42 §.
I — — — provision.
Har — — — Aater.
Har — — — forsiljningssumma; dock att vad om vikarie fér hirads-

hévding i hithérande avseende &r sirskilt stadgat skall linda till efter-
rittelse. :
Skall — — — provisionsbeloppet.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1927.

Den foreliggande propositionen innefattar férslag om #ndringar i stimpel-
férordningens bestimmelser angiende dels stimpelavgift for expeditioner fran
riksforsikringsanstalten (1 §), dels stimpelavgift for expeditioner i vissa fattig-
vardsmal och diarmed jamforliga mal (7 §) dels ock provision vid stimpel-
uppbord (42 $).

Det med propositionen framlagda forfattningsforslaget dr, i vad det avser
1 § stimpelférordningen, foranlett av de forslag till lag om forsdkring for
olycksfall i arbete och till lag om riksforsikringsanstalten, vilka genom pro-
position nr 109 forelagts riksdagen. Det foreliggande forslaget i sistberdrda
del kan utskottet upptaga till behandling forst sedan riksdagen fattat beslut
i anledning av propositionen nr 109.
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I propositionen nr 106 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag dels till lag om #ndring i vissa delar av
lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden och dels till lag om dndrad
lydelse av vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets
barnavard.

Didrvid har foreslagits bland annat, att i fattigvardslagens 62 § skulle in-
foras en bestimmelse om att 1 tvister, som avsiges i 8 kapitlet fattigvards-
lagen, vad i rittegangsbalken stadgas angdende rittegangskostnad skulle diga
motsvarande tillimpning samt att i lagen om sambillets barnavard skulle
inforas ett stadgande om att i vissa tvister enligt samma lag i tillimpliga
delar skulle gilla, vad fér motsvarande fall vore stadgat i 62§ fattigvards-
lagen.

Namnda bestimmelser avse liksom vissa andra i propositionen nr 106
foreslagna lagindringar huvudsakligen att begrinsa antalet fattigvardsmal
och mal angéende samhillets barnavard. Vad angar bestimmelserna om
rittegangskostnader hava desamma foreslagits i syfte att motverka sirskilt s. k.
okynnesprocesser. Fattigvardsprocesserna hava nimligen stigit i antal, sa
att antalet under ar 1925 jamlikt 50 § fattigvardslagen hos linsstyrelserna
anhingiggjorda processer uppgick till 13,426, under det att antalet motsva-
rande processer under det sista ar eller 1918, under vilket 1871 ars fattig-
vardsforordning gillde, utgjorde endast 6,972.

Enligt vad det vid propositionen fogade statsradsprotokollet utvisar har
chefen for socialdepartementet anfort bland annat, att det visserligen redan
nu forelage mdojlighet for de domande myndigheterna att i fattigvardsmal,
med tillimpning av rattegingsbalkens foreskrifter om riittegangskostnad,
aligga part att ersiitta motparten hans kostnader i malet. Tydligen hade
emellertid forst pa allra senaste tiden parterna i fattigvardsmal borjat
framstilla yrkanden i sadant avseende. Det lage niira till hands att antaga,
att underlatenheten ddrutinnan berott pa bristande kunskap om att ersitt-
ning for rittegangskostnader verhuvudtaget kunde utdémas i fattigvards-
mal. Om det funnes grundad anledning att formoda, att en mera allmin
tillimpning i fattigvirdsmalen av de regler, som enligt rittegangsbalken
gillde for utdomande av rittegangskostnadsersittning, skulle vara ett verk-
samt medel till stivjande av processlystnaden i fattigvardsmal, torde man icke
bora dréja med att i fattigvardslagen giva klart uttryck at ritten till sadan
ersittning. Av i drendet avgivna yttrandena att déma syntes den meningen
vara overvigande bland myndigheterna och av hithérande fragor intresserade
korporationer, att ett allminnare utdémande av rittegangskostnadsersittning
skulle verksamt bidraga till det syfte, man frimst avsage att vinna med
nu ifragavarande atgiirder, eller nedbringandet av antalet fattigvardsmal.

Av motiveringen till propositionen framgir vidare, att i yttranden, som
av lansstyrelserna avgivits rorande bland annat anledningarna till det 6kade
antalet fattigvardsmal, uppgivits, att iven om vederborande fattigvards-
styrelse hade fullt klart for sig, att ersittningsanspraket vore befogat, det-
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samma ofta lika fullt bestredes. Detta vore i sin tur beroende dirav, att
fattigvardsstyrelserna ofta ansiage det sikrast och' bekvimast att fa lidns-
styrelsens utslag, vilket pa sina hall till och med efterstrivades sisom veri-
fikation till rikenskaperna.

Det med nu foérevarande proposition, nr 201, till riksdagen overlimnade
forslaget till forordning om &Andring i vissa delar av férordningen den 19
november 1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften ansluter sig, i vad det
ror 7 § i samma forordning, till den nyss omnimnda propositionen nr 106.

Enligt gillande stimpelférordning #ro fran stiampelavgift enligt forsta
kapitlet befriade, bland andra, barnavardsndmnder, fattigvardssamhillen och
fattigvardsinriattningar, forklarande part i fattigvardsmal, betriffande beslut,
vilket enligt lag bor genom vederborande myndighets forsorg honom del-
givas, fosterbarnsndmnder samt, i Arenden angaende tillimpning av lagen
om fosterbarns vard, hilsovirdsnimnder och kommunalnimnder.

Enligt det i propositionen innefattade forslaget skulle nyss angivna stimpel-
frihet i stort sett upphivas i sidana mal enligt fattigvardslagen och lagen
om samhillets barnavard, som handliggas av ldnsstyrelserna och i vilka
talan over ldnsstyrelsens beslut ma fullféljas hos kammarrdatten. I 6vrigt
skulle stampelfrihet fortfarande dga rum for savidl barnavardsnimnder som
fattigvardssamhillen och fattigvardsinrattningar. Dirjimte har foreslagits
den omformulering av paragrafen, som foranleddes ddrav, att lagen om sam-
hillets barnavard tillkommit och lagen om fosterbarns vard upphivts.

I fraga om forut berorda samband mellan & ena sidan inférandet av
bestimmelser om ersittning for rittegdngskostnader i fattigvardslagen och
lagen om samhillets barnavard och & andra sidan hiar ifrdgavarande upp-
hivande 1 viss utstrickning av stimpelfriheten har chefen for finansdeparte-
mentet till det vid propositionen nr 201 fogade statsradsprotokollet uttalat
foljande. Sasom framginge av forutnimnda proposition nr 106 hade en
mera allmin tillimpning i fattigvardsmalen och dirmed jamforliga mal av
de regler, som enligt riattegangsbalken gilla for utdomande av rattegangs-
kostnadsersittning, ansetts utgora ett medel till stivjande av processlyst-
naden i dylika mal, och det torde forhalla sig si, att borttagandet av den
nu forefintliga stimpelfriheten savitt anginge de egentliga fattigvardsmalen
och vissa mal enligt lagen om samhillets barnavard skulle komma att
bidraga till nimnda medels effektivitet. D& borttagandet av stimpelfriheten
i berdorda mal icke triaffade fattigvardssamhiillena och kommunerna i deras
utévande av rent social och humanitir verksamhet, syntes hinder icke kunna
anses foreligga for den foreslagna indringens genomférande.

Forenimnda proposition nr 106 har behandlats av andra lagutskottet. I
sitt i drendet avgivna utlatande, nr 25, har andra lagutskottet, under utta-
lande, att snara och effektiva atgirder vore pakallade for fyllande av det
med propositionen angivna syftet, tillstyrkt riksdagen att med vissa dnd-
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ringar for sin del antaga de i propositionen innefattade lagforslagen. Dérvid
har emellertid utskottet avstyrkt inforande i fattigvardslagen och lagen om
samhillets barnavard av de foreslagna bestimmelserna om att i vissa tvister
angdende tillimpningen av ndmnda lagar skulle vad i rattegangsbalken
stadgas angaende rittegingskostnad #ga motsvarande tillimpning. Till stod
harfér har andra lagutskottet anfért i huvudsak foéljande:

sEhuru fattigvardslagen nu icke innehaller nagot stadgande om ratt till
ersittning for rittegangskostnader, forekommer likvél med stod av motiverna
f6r 1918 ars fattigvardslag utdomande av sadan ersittning dels regelmissigt
for lakarintyg och annan kostnad for anskaffande av bevisning i processen
och dels, fastin mera undantagsvis, for annan kostnad i rittegangen. Vid
hir angivna forhallande har det icke synts utskottet nodviandigt att i fattig-
vardslagen inféra en direkt bestimmelse om en sadan ratt. Med hiansyn till
vad chefen for socialdepartementet enligt det vid propositionen fogade stats-
radsprotokollet yttrat dirom, att parter i fattigvardsmal forst pa allra senaste
tiden borjat framstilla yrkanden om ersittning for rittegangskostnader,
synes det tvirtom utskottet vara limpligt att avvakta, i vilken riktning den
praxis kommer att gi, som de domande myndigheterna komma att folja i
avseende a4 utdomande av ersidttning for rittegangskostnader, innan nagra
sirskilda lagstiftningsatgirder pa4 omradet vidtagas. Sedan nirmare erfaren-
het dirom vunnits, torde det bliva littare att avgora, om det kridves sir-
skilda for andamalet utformade regler eller ej.»

Vad andra lagutskottet salunda hemstiillt har riksdagen numera bifallit.

Den stimpelavgift, om vilken hidr i frimsta rummet &r fraga, dr den
som avser utslag i mal av ifrigavarande slag. Denna stimpelavgift utgor
hos linsstyrelserna 6 kronor och hos kammarritten 20 kronor for forsta
arket.

Foreliggande forslag utgoér ett led i strivandena att nedbringa antalet
fattigvardsmal och mal angaende samhiillets barnavard, och har utskottet,
som finner nimnda strivanden synnerligen beaktansvirda och som anser sig
hava grundad anledning att antaga, att den ifragasatta begrinsningen av
stampelfriheten skall bidraga till att nedbringa antalet processer, varom hir
ar fraga, icke funnit anledning till annan erinran mot forslaget i nu av-
handlade del &n att stimpelfriheten icke synes bora begrinsas fullt i
den utstrickning, som forslaget innebir. Inforandet av en stimpelavgift 1
nu forevarande slag av processer har motiverats fraimst av en onskan att
motverka s. k. okynnesprocesser. Sadana torde — med sirskilt avseende fiistat
4 det upplysta forhallandet, att fattigvardssamhillen understvndom fram-
tvinga processer enbart 1 syfte att erhalla verifikationer till sina riken-
skaper — wvara att soka sdrskilt inom de grupper av processer, som foras,
med tillimpning av fattigvardslagen, mellan fattigvardssamhillen inbdrdes
eller mellan sadan anstalt eller inrdttning, som avses 1 58 § fattigvards-
lagen, och fattigvardssambhiille, eller ock, med tillimpning av lagen om
samhiillets barnavard, mellan kommuner inbordes eller mellan allmin anstalt
eller inrdattning och kommun. Betriffande samtliga nu nimnda slag av processer

Utskottet.
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synes stimpelplikt bora inforas. Dédremot synes det utskottet mindre lamp-
ligt att aldgga fattigvardssamhillen, respektive kommuner stimpelplikt i
vidare utstrickning #n nyss ir sagt eller i mal mot enskild person,
understodstagare eller forsorjningspliktig, eller mot landsting. Stampelplikt
synes ej heller bora aldggas sddan forklarande part, vanligen enskild person,
som enligt stéimpelférordningen nu i#r befriad fran stimpelavgift.

Mot de foreslagna omformuleringar av ifragavarande 7 §, som foranletts
av tillkomsten av barnavardslagen och upphivandet av lagen om fosterbarns
vard, har utskottet icke funnit anledning till erinran.

I det forslag, som utskottet gar att framligga, har den av Kungl. Maj:t
foreslagna lydelsen av 7 § omarbetats med iakttagande av den jimkning i
fraga om stdmpelpliktens omfattning, som utskottet pa sitt nyss sagts an-
sett onskvird.

Den foreliggande propositionen, i vad den avser dndring av bestimmel-
serna i 42 § stimpelférordningen om provision vid stimpeluppbérd, ar for-
anledd av ett av Svea hovritt till Kungl. Maj:t avgivet yttrande, diri hov-
ratten papekat, att bestimmelserna i stimpelforordningen och domsagostadgan
den 12 juni 1925 (nr 166) stode i en viss motsittning till varandra, i det
att enligt avfattningen av 42 § i stimpelforordningen vikarie for hirads-
hovding syntes berittigad till provision pid av honom férsilda stimplar,
likvdl endast under forutsidttning att vikarien jamlikt 29 § i samma férord-
ning sjilv i rikning erhallit stimplar for forsiljning, varemot enligt dom-
sagostadgan haradshévdingen, med undantag fér visst i 34 § 1 stadgan an-
givet fall, &ven under ledighet dgde sjilv uppbira stimpelprovision. Enligt
hovrittens mening kunde denna bristande overensstimmelse mellan de bada
forfattningarna lampligen avhjdlpas genom ett supplerande stadgande i 42§
i stimpelforordningen av innehall, att vad om vikarie for hiradshovding i
hithorande avseende sirskilt stadgades skulle linda till efterrittelse.

Till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet har foredragande de-
partementschefen anfort, att den av hovritten papekade motsiattningen otvivel-
aktigt forelage samt att denna bristande Overensstimmelse, som visserligen
icke vallat nagra svarigheter i tillimpningen, syntes bora undanrdjas genom
ett tillagg i 42 § 1 stimpelforordningen av det innehall hovritten forordat.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot propositionen 1
denna del. ’

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte — med forklarande att Kungl.
Maj:its forevarande proposition nr 201, i vad den avser
stimpelavgift for expeditioner i vissa fattigvardsmal och
dirmed jiamforliga mal, icke kunnat oférandrad god-
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kidnnas samt med bifall till samma propositibn, i vad
den avser provision vid stimpeluppbérd — antaga f6l-
jande

Forslag
till
forordning om éndring i vissa delar av forordningen

den 19 november 1914 (nr 383) angiende
stiimpelavgiften.

Hirigenom forordnas, att 7 och 42 §§ i férordningen
den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften skola
i nedan angivna delar erhalla foljande sindrade lydelse:

7 4.

Fran stimpelavgift enligt detta kap. #r kronan be-
friad.

Dessutom &dro fran stimpelavgift enligt detta kap.
befriade:

akademier — — — nyttjanderiitt;

barnavardsnimnder; dock att stimpelfrihet icke sger
rum i sddana fall, di4 barnavardsnimnd f6r talan for
kommun i mal mot annan kommun eller mot allmin
anstalt eller inrattning angiende tillimpning av lagen
om samhillets barnavard;

fattigvardssamhillen och fattigvardsinriattningar; dock
att stdmpelfrihet icke Ager rum i mal mellan fattig-
vardssamhiillen eller mellan allmiin anstalt eller inritt-
ning och fattigvirdssamhille angaende tillimpning av
lagen om fattigvarden;

forklarande part i fattigvirdsmal, annan #n fattig-
vardssamhille, och i mal angaende tillimpning av lagen
om samhillets barnavard, annan dn barnavardsnidmnd
eller kommun, betriffande beslut, vilket enligt lag bér
genom vederborande myndighets forsorg honom delgivas;

hushallningssiallskap — — — #gare;

kommuner i mal och drenden angiende tillimpning av
lagen om sambhillets barnavard; dock att stimpelfrihet
icke dger rum i mal mellan kommuner eller mellan all-
man anstalt eller inrittning och kommun;

kommuner — — — overformyndare.

Frihet — — -— yrkesinspektionen.

Konungen — — — hamnar.
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42 .
I — — - provision.
Har — — — Aater.
Har — — — forsiljningssumma; dock att vad om

vikarie for hiradshévding i hithorande avseende dr sir-
skilt stadgat skall linda till efterrittelse.
Skall — — — provisionsbeloppet.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1927.

I anledning av forevarande proposition, i vad den avser indring av 1 §
stampelforordningen, kommer, utskottet att framdeles avgiva betinkande,
vilket utskottet hiarmed far fér riksdagen

anmaila.

Stockholm den 14 maj 1926.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Réing, Johan Nilsson i Kristianstad, Rune, Birg, Bjornsson, Borell, Johan
Bergman, Jonsson i Boa, Lithander ¥, Hedlund i Ostersund, Olsson i Golvvasta,

Bengtsson i Kullen, Jonsson i Slitdker, Ericson i Oberga, Astrém, Bjorklund,
Olsson i Givle, Elof Ljunggren och Granath.

* Icke narvarit vid justeringen av betankandet.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



