Bevillningsutskottets betinkande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1926 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning om dndring i vissa
delar av forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formdgenhetsskatt dvensom i dmnet vickita motioner.

(2:a avd.)

1 en den 25 februari 1926 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 193, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden for samma dag
foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
forordning om iindring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(nr 115) om inkomst- och formogenhetsskatt.

Hiarigenom férordnas, att 19 § 2 och 3 mom. samt 20 § 2 mom. i f6rord-
ningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om inkomst- och férmogenhetsskatt
skola upphéra att gilla samt att 20 § 1 mom. i samma f6érordning skall
hava féljande dndrade lydelse:

20 § 1 mom.

Varje ar bestimmes den for alla skattskyldiga enhetliga procent av de
119 § 1 mom. omférmilda grundbelopp, med vilken inkomst- och f&r-
mogenhetsskatt skall det aret utga.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1927.

Jimvil efter ndmnda dag #ger inldndskt aktiebolag eller solidariskt
bankbolag, som erlagt skatt jamlikt 19 § 2 mom. i férordningen om
inkomst- och formégenhetsskatt, sidant detta lagrum lydde enligt férord-
ningen den 31 oktober 1919, (B-skatt), erhalla restitution av dylik skatt i
den ordning hir nedan stadgas.
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Restitution dger rum, i den mén genom B-skatt beskattade tillgdngar i
vanlig ordning utdelas till deldgarna, och utgar restitutionen med viss
procent av ett grundbelopp, vilket utgor tva kronor for varje fullt hundra-
tal kronor av de till deldgarna utdelade tillgangar. Vid restitutionen till-
limpas & grundbeloppet det procenttal, som jimlikt 20 § 1 mom. i férord-
ningen om inkomst- och formogenhetsskatt bestimts att gilla for det ar,
under vilket utdelning, som foranlett restitution, dgt rum. Sammanlagda
beloppet av restituerade medel mé icke uppga till hogre belopp &n vad
bolaget sammanlagt erlagt i B-skatt. For utdelning, som skett efter ut-
gangen av det rikenskapsir, som gatt till &nda ndrmast fore den 1 mars
1925, far restitution ej heller ske fér sammanlagt hogre belopp dn det,
som motsvarar skillnaden mellan bolagets behallna tillgangar enligt balans-
riakningen fér nimnda rikenskapsir samt summan av bolagets aktie- eller
lottkapital och reservfond enligt samma balansrikning. Restitution sker
i den ordning, som ir stadgad i friaga om restitution av kronoutskylder.

Betriaffande vad foredragande departementsehefen vid drendets foredragning
infor Kungl. Maj:t anfort till motivering for forslaget far utskottet, i den
man redogorelse ej limnas hir nedan, hiinvisa till ovannimnda statsrads-
protokoll.

Till utskottet har jaimvil 6verlimnats en i anledning av propositionen
utav herr Bjérnsson inom férsta kammaren vickt motion, nr 277, dari
hemstillts, att riksdagen matte besluta att antaga nedan inforda forslag till
dels forordning om fonderingsskatt och dels forordning om #ndring i vissa
delar av forordningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om inkomst- och for-
mogenhetsskatt.

Sistnamnda bada forslag dro av foljande lydelse:

Forslag
till
forordning om fonderingsskatt for aktiebolag oeh solidariska bankbolag.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 9.

Niar inldindskt aktiebolags eller solidariskt bankbolags vinstmedel 6verforas
till aktie- eller lottkapital eller reservfond, skall bolaget erligga skatt till
staten (fonderingsskatt) & det salunda overférda beloppet; dock skola vid
overforing av vinstmedel till reservfond dessa medel ej beskattas, i den man
desamma erfordras for att uppbringa reservfonden till, betriffande bank-
aktiebolag och solidariskt bankbolag, femtio procent, och, betriffande annat
bolag, tio proecent av aktie- eller lottkapitalet.
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Fonderingsskatten skall utgd med fem procent & det beskattningsbara
beloppet.

2 3.

1 mom. Taxering till fonderingsskatt skall ske aret efter det, da beslut
om Overféring av vinstmedel till aktie- eller lottkapital eller reservfond
vunnit laga kraft.

2 mom. Har nagon i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning
vid taxering till fonderingsskatt, limnat oriktigt meddelande eller har upp-
giftspliktig underlitit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har
dédrav foranletts, att taxering ej skett eller att taxering skett till f6r lagt
belopp, skall, efter det sadant kommit till vederbdrandes kdnnedom, efter-
beskattning i erforderlig man dga rum. Efterbeskattning ma ej ske senare
in fem ar efter det taxeringen enligt 1 mom. bort verkstillas.

3 3.

Taxeringen till fonderingsskatt sker i den kommun, dir bolaget skall
taxeras till inkomst- och férmogenhetsskatt.

4 3.

Uppgift till ledning fér egen taxering (deklaration) till fonderingsskatt
skall upprittas i enlighet med formulir, som av Kungl. Maj:t faststiilles.

Deklaration for taxering till fonderingsskatt skall vid den tid och i den
ordning, som for bolags deklaration till inkomst- och formogenhetsskatt
finnes stadgad, utan anmaning avlimnas under det ar, da taxeringen skall
dga rum.

I Ovrigt skola de uti férordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyn-
digheter och forfarandet vid taxering rérande taxering till inkomst- och
formogenhetsskatt givna bestimmelser i tillaimpliga delar ldinda till efter-
riittelse &ven med avseende & taxeringen till fonderingsskatt.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1927. Forordningen skall
ej tillampas i fraga om 6verforing av vinstmedel till aktiekapital eller reserv-
fond, som beslutats fére den 1 februari 1926.

Forslag
till
forordning om iindring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(nr 115) om inkomst- och formégenhetsskatt.

Hirigenom forordnas, att 19 § 2 och 3 mom. samt 20 § 2 mom. i férord-
ningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om inkomst- och formogenhetsskatt
skola upphora att gilla samt att 20 § 1 mom. i samma forordning skall
hava f6ljande indrade lydelse:

20 § 1 mom.

Varje ar bestimmes den for alla skattskyldiga enhetliga procent av de i
19 § 1 mom. omférmilda grundbelopp, med vilken inkomst- och formogenhets-
skatt skall det aret utga.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1927. Jamval efter nAimnda
dag #ger inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag, som erlagt skatt
jaimlikt 19 § 2 mom. i forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt,
sddant detta lagrum lydde enligt férordningen den 31 oktober 1919 (B-skatt),
erhalla restitution av dylik skatt i den ordning hidr nedan stadgas.

Restitution #ger rum, i den man genom B-skatt beskattade tillgangar i
vanlig ordning utdelas till deliigarna, ivensom direst dylika medel verforts
till aktiekapital eller reservfond, i den min fonderingsskatt for samma medel
blivit erlagd, och utgir restitutionen med viss procent av ett grundbelopp,
vilket utgér tva kronor for varje fullt hundratal kronor av de till deliigarna
utdelade tiligangar. Vid restitutionen tillimpas & grundbeloppet det procent-
tal, som jamlikt 20 § 1 mom. i férordningen om inkomst- oeh férmdgenhets-
skatt bestamts att gilla for det ar, under vilket utdelning, som féranlett
restitution, igt rum. Sammanlagda beloppet av restituerade medel ma icke
uppga till hogre belopp, in vad bolaget sammanlagt erlagt i B-skatt. For utdel-
ning, som skett efter utgangen av det rikenskapsar, som gatt till nda nidrmast
fore den 1 mars 1925, far restitution ej heller ske for sammanlagt hiogre
belopp #n det, som motsvarar skillnaden mellan bolagets behallna tillgangar
enligt balansrikningen f6r nimnda rikenskapsar samt summan av bolagets
aktie- eller lottkapital och reservfond enligt samma balansrikning. Restitu-
tion sker i den ordning, som ir stadgad i fraga om restitution av krono-
utskylder.

Till behandling i samband med forevarande proposition har utskottet jim-
vil upptagit tva till untskottet hinvisade, under motionstiden vid riksdagens
borjan vackta, likalydande motioner nr 129 i férsta kammaren av herr
Borell m. fl. och nr 270 i andra kammaren av herr Lithander m. fl., dari
hemstillts, »att riksdagen ville besluta, att 2 mom. av 19 § i kungl. for-
ordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmdgenhetsskatt skall
upphéra att gilla redan fran och med innevarande ar, samt att forty taxe-
ring till B-skatt ej skall iga rum ar 1926 eller direfter dvensom att verk-
stilla de dndringar i nimnda forordning i 6vrigt och i andra forfattningar,
som i anledning av beslutet kunna finnas nodiga».

Vidkommande vad de sirskilda motiondrerna anfort till stod for sina
forslag tillater sig utskottet hinvisa till motionerna.

Forst genom den ar 1902 inforda forordningen om inkomstskatt blev ut-
delning & aktier foremal for beskattning hos aktieigarna.! Bolagen erhéllo
emellertid avdrag med belopp, motsvarande den till aktiedigarna bestimda
utdelning, dock icke fo6r mera &n 6 procent av inbetalt aktiekapital.

Genom den forordning om inkomst- och formogenhetsskatt, som utfardades
den 28 oktober 1910, undergick skattskyldigheten fér bolag en fullstindig

! Vad i det toljande siges om aktiebolag eller bolag, aktie och aktieligare avser jimvil
solidariskt bankbolag samt lott och lottiigare i sadant bolag.
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omldggning. Bolagen beskattades for vad som enligt allminna regler hin-
fordes till inkomst utan avdrag for utdelning till aktieigarna. Skatteprocenten
gjordes beroende av inkomstens storlek i forhallande till kapitalet. Till kapital
riknades enligt den #ndrade lydelse, 20 § i nimnda férordning erhéll genom
forordningen den 22 juni 1911, sivil aktiekapital som reservfond.

Aktiedgarnas skattskyldighet f6r inkomst genorm utdelning a aktier ater
lamnades genom denna lagstiftning utan #ndring. Salunda blev utdelning
fortfarande underkastad inkomst- och formégenhetsskatt hos aktieigarna men
icke bevillning eller kommunalskatt.

Genom 1910 ars inkomstskatteférordning blev den del av ett bolags be-
skattningsbara inkomst, som utdelades till aktieiigarna, féremal for beskatt-
ning hos savil bolaget som hos aktieigarna, medan den vinst, som kvarstod
hos bolaget eller utskiftades forst i samband med bolagets upplosning kom
att beskattas allenast hos bolaget.

I anledning av en vid 1913 ars riksdag inom andra kammaren vickt
motion, nr 181, anhéll riksdagen i skrivelse den 30 maj 1913, nr 140, att
Kungl. Maj:it tdcktes foranstalta om utredning, huruvida och i vad man,
da ett aktiebolag eller solidariskt bankbolag uppléses, bolagets uppsparade
tillgangar, vilka icke utdelades forrin i sammanhang med bolagets upplds-
ning, kunde géras till foremal for inkomstbeskattning hos deldgarna.

Fragan om #ndrade grunder for beskattning av bolagens inkomster fore-
lag jimvidl vid 1918 ars riksdag. Genom proposition, nr 393, foreslogs en
skdrpt beskattning av bolagens vinster sia till vida, att en begrinsning
gjordes betriaffande de fonderade medel, som finge riiknas till kapitalet, samt
jimvial diarutinnan att till beskattningsbar utdelning hiinférdes dven vad
som vid ett bolags upplosning tillskiftades en deligare utéver den pia honom
belépande andelen i de enligt forslaget till bolagets kapital horande till-
gangarna. Detta forslag avsag att provisoriskt, i avbidan pi en mera om-
fattande skattereform, i1 viss man utjimna den olikhet i beskattningshin-
seende, som forefanns mellan de vinstmedel, som ett aktiebolag utdelade,
samt vinst, som bolaget fonderade.

Denna proposition avstyrktes av 1918 ars bevillningsutskott och vann
icke riksdagens bifall.

I syfte att vinna okad likstdllighet betriffande beskattningen av utdelad
och icke utdelad vinst framlades i proposition till 1919 &ars riksdag, nr 259,
forslag till inforande av en vid sidan av den egentliga inkomst- och for-
mogenhetsskatten a4 aktiebolagen utgiende skatt, den s. k. B-skatten. I
huvudsaklig 6verensstimmelse med propositionen beslot riksdagen att paligga
bolagen en sirskild B-skatt. Denna skatt utgar proportionellt & den del av
bolagens nistforegiende ar till A-skatt taxerade inkomst, som icke utdelats
till deldgarna, dock efter avdrag av 4 inkomstenbelépande kronoutskylder

1913 drs
riksdag.

1918 drs
riksdag.

1919 drs lag-
stifining.
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samt betriffande forsikringsbolag jamvil av vinstutdelning till forsikrings-
tagarna.

Betriffande B-skattens syfte anforde 1919 ars bevillningsutskott i sitt 1
anledning av propositionen nr 259 avgivna betinkande, nr 52, i huvudsak
foljande:

»Med denna skatt asyftas att i viss utstrickning halla staten skadeslos
for den skatteforlust, som orsakas didrigenom att en del av ett bolags arsvinst
fonderas i stillet for att utdelas till deligarna och samedelst undgar den
dubbelbeskattning, som triiffar utdelning. Genom att erligga denna skatt
fullgor, i grunden sett, bolaget en skattskyldighet, som egentligen aligger
deligarna. A andra sidan avses B-skatten icke skola hindra, att fonderade
medel, som sedermera komma att utdelas, bliva i vanlig ordning beskattade
hos delidgarna. Hirav foljer, att, till undvikande av trefaldig beskattning,
B-skatten i dylikt fall bor aterbiras.

B-skatten fr siledes att betrakta som ett provisorium, en villkorlig skatt,
som av staten uppbires under viss forutsittning och behalles intill det even-
tuella intriaffandet av en annan forutsidttning. Bolaget forskotterar skatten
i avbidan pa dven den faktiska skattskyldighetens overflyttande pa deligarna
och skattens uttagande i dess definitiva form. B-skattens salunda angivna
natur idndras icke av den omstindigheten, att i manga fall forutsittningen
for aterbiring aldrig kommer att intriffa och att saledes B-skatten i sidana
fall kommer att utgéra statens definitiva skatteintikt i forevarande avse-
ende.»

Sasom ett allmint omdome rorande B-skatten tillade bevillningsutskottet,
att skatten borde betecknas mera som en praktisk ndédfallsutvig &n som en
rationell skatteform samt att svarigheterna att finna en battre 16sning maste
anses motivera dess antagande.

Ehuru genom beslut av 1920 ars riksdag utdelning till aktieiigare kom
att i viss utstrickning underkastas bevillning, upptogos icke bestaimmelserna
rorande B-skatten i bevillningsférordningen.

Redan vid 1921 ars riksdag framstilldes motionsvis yrkande om upp-
hivande av B-skatten. 1921 ars bevillningsutskott (betinkande nr 14) av-
styrkte visserligen bifall till dessa motioner, under framhallande av att
nagra erfarenheter om B-skattens praktiska verkningar icke vunnits, men
uttalade, att B-skatten sisom skatteform vore behiftad med atskilliga brister.

Vid 1922 ars riksdag hemstilldes i en inom forsta kammaren vickt motion
om sadan #ndring i1 forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, att
B-skatten komme att drabba endast den vinst, som av bolag lagligen kunde
utdelas till aktieigarna. 1922 ars bevillningsutskott (betinkande nr 12)
uttalade sin anslutning till motionens syfte men avstyrkte bifall till den-
samma under aberopande av de mycket stora praktiska svarigheter ett bifall
till motionen skulle framkalla.

Forenimnda vid 1921 och 1922 ars riksdagar vickta motioner foranledde
icke nagon riksdagens atgird.
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I anledning av en vid 1924 ars riksdag vickt motion, anholl riksdagen
i skrivelse den 16 maj 1924, nr 165, under aberopande av bevillnings-
utskottets, av riksdagen godkiinda betinkande nr 39, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om utredning angiende B-skattens upphivande och dirvid, i den
man det befunnes erforderligt att ersiitta denna skatt, beakta, bland annat,
vad 1 betinkandet anforts rorande sirskilda stimpelavgifter samt for 1925
ars riksdag framligga de forslag, som kunde av utredningen foranledas.

I sitt sistnimnda betinkande nr 39 anforde bevillningsutskottet, bland
annat, foljande:

»Det torde vara obestridligt, att B-skatten savil ur principiell som prak-
tisk synpunkt #r behiftad med avsevirda Dbrister. 1 regel rader icke
overensstimmelse mellan vad som underkastas B-skatt och vad som for bo-
laget dr mojligt att utdela till aktieigarna men som fonderas hos bolaget.
Stundom beror detta forhallande didrpa, att de outdelade vinstmedlen icke
fonderas utan utbetalas i annan ordning #n till aktiedigarna i forhallande
till dessas andelar i bolaget. Sasom exempel pa dylika utbetalningar, vilka
icke i likhet med vinstutdelning till forsikringstagare uttryckligen fritagits
fran B-skatt, kunna anforas de vinstmedel, parti- och detaljhandelsbolagen
for forsiljning av rusdrycker avsta till statsverket, de pristilliigg och ra-
batter 1 forhallande till gjorda kop och forsiljningar, vissa bolag utbetala
av deras till A-skatt taxerade inkomst, samt utbetalningar for vilgorande
dndamal och andra gavor. I det overvigande flertalet fall ater foranledes
denna bristande Overensstimmelse dirav, att de outdelade vinstmedlen, oaktat
bolaget ej avhiint sig desamma, lagligen icke kunnat disponeras for utdelning
utan exempelvis mast anvindas att ticka en inbalanserad brist eller en under
aret uppkommen forlust av siadan natur, att avdrag vid taxeringen for
densamma ej dr medgivet. A andra sidan intriffar icke sillan, att medel,
som fonderas men kunnat goras till foremal for utdelning, undga att
drabbas av B-skatten. Sarskilt gidller detta, da bolag genom kapitalforviirv
— exempelvis genom vinst a forsiljning av fastighet i sadan ordning, att
vinsten icke utgér foremal for beskattning — erhallit medel, vilka fonderas.

Sasom en forutsittning for att skatt for bolagets vinstmedel skall paforas
deldgarna torde hava uppstillts, att deligarna kommit att omedelbart forfoga
over medlen. Da B-skatten avser att utgora ett forskott a eller en ersitt-
ning for den skatt, som ansetts ridtteligen bora drabba deldigarna, borde denna
skatt forty icke triffa sddana vinstmedel, vilka uppenbarligen icke kunna till-
foras aktiedigarna vare sig under bolagets bestind eller vid dess upplosning.
P4 samma skidl borde, 1 den man dylika, B-skatt paforda belopp anvints
pa sadant sitt, att de icke framdeles kunde tillforas aktieigarna, det er-
lagda forskottet aterbetalas, Foljdriktigt wvore dven att pafora bolaget
B-skatt for till fonder avsatta belopp, vilka forvirvats i sadan ordning, att
de icke underkastats A-skatt.

Genom att B-skatten utformats utan hinsyn till nu nimnda synpunkter,
har densamma kommit att medfora atskilliga, mindre tilltalande konse-
kvenser. Salunda har skatten kommit att sirskilt hart drabba de svaga
foretagen, vilka icke kunnat utdela nagon del av sin vinst till aktieligarna
utan mast anvidnda densamma att ticka forefintlig brist eller avsitta den-
samma for att mota vintade forluster. I manga fall torde sadana foretag
paforts B-skatt till belopp Overstigande den A-skatt, de haft att erligga.

1924 drs
riksdag.
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Pa grund av radande ekonomiska forhallanden hava nu niimnda oligen-
heter av B-skatten framtriitt sirskilt starkt.

Sasom #dven 1922 ars bevillningsutskott framhallit, skulle en sadan om-
laggning av B-skatten, att berdrda konsekvenser forebyggdes, stota pa sa
stora tekniska svarigheter samt i sd hog grad inveckla tillimpningen av
skattebestimmelserna, att en dylik utviig icke kan anses tillridlig. Redan
den nuvarande B-skatten torde medfora ett 1 forhallande till dess finan-
siella betydelse avseviirt besviir. For utskottet har varit tillgingligt ett
av kammarritten den 15 mars 1923 avgivet yttrande angaende de begriins-
ningar av ej noddviandiga eller allt for kostsamma arbetsuppgifter, som
kunde genomfiras betriffande kammarriittens verksamhetsomriade. 1 detta
yttrande har kammarritten anfort bland annat, att tillimpningen av be-
stimmelserna om B-skatt kunde medfora avsevirt arbete for kammarritten
vid handliggningen av mal rorande inliindska aktiebolags och solidariska
bankbolags taxering till inkomst- och formogenhetsskatt dvensom att kam-
marritten ville, utan att i detta sammanhang gora nagot uttalande rérande
limpligheten av denna sirskilda pa bolags fonderade medel utgiende skatt,
ifragasitta, huruvida de skattebelopp, som genom denna beskattningsform
tillvunnes staten, vore av den Dbetydelse att skatten, oaktat de hogst be-
tydande svarigheter, som vore forenade med dess tillimpning, borde bibe-
hallas.

En ledamot av kammarritten har i sirskilt uttalad mening nirmare
utvecklat beskaffenheten av de med B-skatten forenade praktiska oligen-
heterna och 1 sadant hiinseende anfort foljande:

’Ansokningar om restitution av B-skatt kriiva undersékning av det s6kande
bolagets riikenskaps- och skatteforhallande under de ar, som forflutit fran
och med ar 1920, da bestimmelserna om skatten 1 fraga tridde i kraft.
Liansstyrelserna nédgas for dylika ansékningars bedéomande uppgora liggare
for varje sirskilt bolag, med anteckningar om skatteforhallanden, utdelning
och restitution. Arbetet hiirmed blir besvirligare for vart &r som gar. Kam-
marrittens arbete med taxeringsmalen Okas i foljd av B-skatten ej blott
dirigenom, att innan besviir rorande ett bolags taxering till A-skatt kan
avgoras, skriftviixling ofta mast #dga rum for utronande av bolagets B-be-
skattning f6ljande &ar, utan #iven genom de synnerligen besviirliga rikne-
operationer, som maste foregd en indring i B-skattetaxeringen; och slutligen
aligger det kammarritten att prova av linsstyrelserna meddelade beslut om
restitution av B-skatt, da det restituerade beloppet 6verstiger 1,000 kronor,
en provning, som icke sillan kompliceras dirigenom, att taxeringsmyndig-
heterna vid B-skattetaxeringen taga hiinsyn till verkstilld utdelning av forut
B-beskattade tillgangar.

Enligt de generalsammandrag av skattetaxeringarna, som arligen upp-
rittas, har den debitterade B-skatten under aren 19201922 utgjort sam-
manlagt 35,231,669 kronor eller salunda i medeltal 11,743,886 kronor foér ar
men ar 1923 allenast 4,576,062 kronor. 1 arets statsverksproposition har
B-skatten berdknats till endast 2,000,000 kronor, dirvid dock avdrag #gt
rum for belopp, som berdknats komma att restitueras. En icke ringa del
av skatten — ar 1923 1,180,150 kronor — utgar fran parti- och detalj-
handelsbolagen med rusdrycker samt fran aktiebolaget Svenska tobaksmono-
polet. Det kan vidare antagas, att icke ovisentliga belopp av den paférda
B-skatten restituerats eller komma att framdeles restitueras. Det vill dir-
for synas som om den statsfinansiella betydelsen av skatten vore tiimligen
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ringa och 1 vart fall for ndrvarande betydligt mindre dn vid skattens in-
forande.

Ehuru utskottet, med hinsyn till vad salunda anforts, funnit starka skail
tala for att B-skatten upphives, har utskottet framfor allt av statsfinansiella
skil icke ansett sig bora foresla ett omedelbart avskaffande av skatten. En
utredning synes darfor bora komma till stand, huruvida och pa vad sitt
B-skatten limpligen bor ersittas genom en annan, sirskild a bolagen utga-
ende skatt. En sidan skatt torde bora avviigas si, att densamma utnyttjar
den hogre skattekraft, som kan antagas forefinnas hos bolag med stora fon-
der. Dirjamte bor skatten, sa langt mojligt dr, taga sikte pa sadana medel,
som genom att fonderas undgi den dubbla beskattning, som pafores utdelade
belopp. Sasom sirskilt angeldget vill utskottet framhalla, att skatten ut-
formas sa, att tillimpningen blir enkel och icke medfor storre kostnader.
Skatten bor forty sa anordnas, att nagot restitutionsforfarande i likhet med
det med B-skatten férenade icke erfordras.

Inom utskottet hava oOverviigts olika mojligheter att ersiitta B-skatten. Det
har dirvid synts utskottet, som om foretridesvis tva vigar Limpligen skulle
kunna betridas.

Med utgangspunkt fran att dubbel beskattning av bolags vinstmedel bor
dga rum forst, da det definitivt konstaterats, att medlen kunnat omedelbart
disponeras av deligarna, synas skiil tala for att i samband med utsliippande
av gratisaktier paligga bolaget en sirskild skatt. I och for sig innebir
emission av gratisaktier visserligen icke nagon inkomst for aktieigarna, men
de nya aktiebreven kunna sigas i sig forkroppsliga de fonderingar, som bo-
laget verkstillt och som givetvis dkat aktieiigarnas tillgangar. Genom att
medel overforas till aktiekapitalet och vid skatteberidkningen vinstprocenten
saledes minskas, vinna bolagen formaner 1 beskattningshiinseende. Da enligt
vad erfarenheten givit vid handen utslippandet av gratisaktier i regel for-
anleder kursstegringar, i viss man beroende dirpa, att emissioner av gratis-
aktier vanligen uppfattas som loften om Jkad utdelning for framtiden, er-
halla jimvil deligarna ekonomiska fordelar genom utslippandet av gratis-
aktierna. IEn beskattning vid emissioner av gratisaktier behdvde dirfor
endast innebira, att de kursvinster deligarna gjorde komme att reduceras.
Av skil, som anforts av 1913 ars bevillningsutskott, bor emellertid en skatt
vid utslippande av gratisaktier icke liggas a aktieigarna. De fonderade
belopp, vilka skulle komma att beskattas, hava 1 regel utgjort férmigen-
hetstillskott icke allenast for dem, som vid tiden for gratisaktiernas utsldp-
pande varit deligare, utan jiamvil for foregaende aktieiigare. Genom skatten
avses darfor att triaffa de forvirv, som tillgodokommit en hel kedja av del-
dgare. Lampligast synes saledes vara att paligga bolagen en proportionell
skatt, vilken enklast kunde uttagas genom en stimpel, utgaende i samband
med den vanliga aktiestimpeln.

Da bolagen genom avsiittning till reservfonden i skattehiinseende uppna
samma fordelar som genom &Jkning av aktiekapitalet, kan det ifragasittas,
om icke jimviil siadana avsidttningar borde beskattas. Limpligen borde till
gynnande av nodig konsolidering fran beskattning undantagas till reserv-
fonden gjorda avsittningar, i den méan de ej 6verstege viss procent i for-
hallande till aktiekapitalets storlek.

De fonderingar, som icke o6verforas till aktiekapitalet eller resevfonden,
skulle med nu nimnda anordning icke komma att triaffas av nagon sirskild
skatt. For avigabringande av onskvird jimnhet synas skidl tala for att
infora en sadan skatt dven & sistnimnda fonderingar. Da forst vid bo-
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lagets upplosning med visshet framgar, att dessa medel kunna stillas till
deldgarnas omedelbara disposition, synes det riktigt, att en dylik skatt ut-
tages 1 samband med tillgdngarnas skiftande mellan deligarna. Da del-
agarnas verkliga vinst genom tillgdngarnas utskiftande ir beroende pa det
pris de erlagt for sina aktier, kan det icke anses forenligt med rittvisa att
av aktieigarna uttaga en inkomstskatt for de utdelade fonderingarna. Dir-
emot torde foga vara att invinda mot att & bolagen ligga en proportionell
skatt, vilken lampligen borde utgad som en stimpelavgift. Foremal for denna
stimpelavgift borde bliva de till deligarna vid skiftet utbetalade tillgangarna
efter avdrag for av deldgarna tillskjutna belopp, B-beskattade medel samt
vid utslippande av gratisaktier eller okning av reservfonden sirskilt be-
skattade medel.

Slutligen dr det av vikt, att vid ett upphivande av B-skatten ndrmare
foreskrifter limnas, i vilken ordning restitution av B-skatt framdeles bor
lamnas. Sirskilt 1 sadana fall, dir B-beskattade medel av bolaget forbrukats
for att tacka forefintlig eller sedermera uppkommen brist, synas overgangs-
bestimmelser bora meddelas till forekommande av att vid anvindande till
utdelning av efter B-skattens upphidvande hopsparade medel, restitutions-
forfarandet skall komma till anvindning.»

Utredning + Denna riksdagens skrivelse har remitterats till kammarritten for av-
“”ﬁ"g';’;‘”dg,s“” givande av utlatande samt for avgivande av det forslag, vartill utlatandet
riksdags-  kunde foranleda; och har kammarrédttens utlatande avgivits den 4 decem-
LA ber 1924. I detta utlatande har kammarritten forklarat, att kammarritten
ansage B-skatten bora avskaffas utan att ersittas med annan skatteform,
samt att, om det emellertid skulle befinnas nodvindigt att sitta nagot i
B-skattens stille, man enligt kammarriattens asikt borde stanna vid en be-
skattning av bolags besparade vinstmedel vid bolags upplosning. Tva
ledaméter av kammarritten (presidenten och ett kammarrittsrad) voro
skiljaktiga och ansago, att aktiebolag borde vara skyldiga att erligga en
sirskild skatt (fonderingsskatt), da ett bolags besparade vinstmedel Gver-
fordes till aktiekapital eller reservfond eller vid bolags upplosning utbe-

talades till deldgarna.

Sedermera har inom finansdepartementet verkstillts ytterligare utredning
rorande ldmpligheten och mdjligheten att vid upphivande av B-skatten
ersitta denna skatt med nagon annan skatteform. Enligt nimnda utred-
ning skulle den enda framkomliga vigen att skaffa en ersittning for B-
skatten vara att infora dels en skatt pa vad som vid bolags upplosning
eller vid nedsittning av aktiekapital utskiftas till deligarna utéver av dem
tillskjutna belopp dels ock en skatt pa aktiebolags besparade vinstmedel, som
overforas till aktiekapital eller reservfond. Vidare har inom departementet
utarbetats dels forslag till forordning om fonderings- och upplosningsskatt
for aktiebolag och solidariska bankbolag med tillhérande deklarationsformulir
samt till forordning med sirskilda bestimmelser om B-skatt for aktiebolag
och solidariska bankbolag, dels ock en promemoria med motivering till for-
slagen jamte historik.
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Over dessa forslag har kammarritten den 10 februari 1926 avgivit ut-
latande.

I detta sitt utlatande har kammarritten bibehallit sin tidigare intagna
standpunkt, att B-skatten bor avskaffas utan att nagot sittes i dess stille.
Kammarriitten har vidare ingatt pa en kritik av det remitterade férslaget
samt sdsom sin asikt uttalat, att de foreslagna nya skatteformerna skulle
vara irrationella och verka orittvist, varjimte kammarritten sasom ett all-
mint omdome om det remitterade forslaget uttalat, att dess regler tillsam-
mans bildade ett synnerligen invecklat system, som forvisso skulle komma
att valla savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna myecket bryderi
och besvir.

Tva ledamoter av kammarritten hava varit skiljaktiga. Av dessa har den
ene ansett, att friagan borde losas genom upphivande av aktiedgares skatt-
skyldighet for utdelning jimte antingen en skiirpning av A-skatten eller ock
uttagande av en proportionell skatt & ett bolags hela vinst vid sidan av
A-skatten.

Den andre reservanten, kammarrittens president, har ansett, att en ersitt-
ningsskatt for B-skatten borde infoéras, men att denna skatt limpligast och
enklast borde erhalla den konstruktion, som av reservanten angivits uti
hans reservation till kammarrittens utlatande den 4 december 1924.

sitt anférande till det propositionen bilagda statsradsprotokollet har fore-
ragande departementschefen anfort bland annat féljande:

Det syntes vara ofrankomligt, att om B-skatten nu upphivdes utan nagon
ersittning, skattelagstiftningen komme att uppvisa en lucka, i det att aktiefigare
finge mojlighet att undga beskattning av utdelning genom att forst fondera vinst-
medel och dirpa antingen upplosa bolaget eller ock utslippa gratisaktier och dir-
efter nedsiitta aktiekapitalet till vad det tidigare varit. Detta hade ej heller kam-
marritten i sitt utlitande fornekat. Vil vore det sasom kammarritten an-
mirkt en sillsynt hindelse i det verkliga affirslivet, att ett bolag upplostes
utan forlorad solvens och med paféljd, att aktiedigarna toge sina tillgangar
ur rorelsen, och likaledes hade det hittills varit jamforelsevis sdllsynt,
att ett bolag utslippt gratisaktier och diarefter pa nytt nedsatt aktiekapita-
let. Detta syntes dock delvis berott didrpa, att efter B-skattens inforande ett
dylikt forfarande medfért mindre vinst i beskattningsavseende. Fore B-skat-
tens inférande forekommo exempel pa sadana transaktioner; och dédrest nu
B-skatten upphdvdes utan nagon ersittning, kunde det med skil befaras,
att dylika manipulationer icke blevo allt for ovanliga. Likaledes komme
att uppstd ojimnhet i beskattningen mellan de fall, da ett aktiebolags
kapital o©kades genom inbetalning av medel, for vilka aktieigarna vid
forvirvet i vanlig ordning erlagt inkomstskatt, och de fall, da bolagets
kapital oOkades genom overforande till aktiekapital eller reservfond av
besparade vinstmedel, for vilka aktieigarna icke erlagt inkomstskatt.
De luckor, som pa detta sitt uppstode 1 skattesystemet, direst B-skatten

Departements-
chefen.
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upphivdes, vore enligt departementschefens asikt av den art, att de om méj-
ligt borde fyllas. Svarigheten vore emellertid att finna bestimmelser, vilka
tillgodosage de syften man ville vinna men vilka samtidigt varken verkade
orittvist eller medférde for stora svarigheter vid tillimpningen. Det till
kammarritten remitterade forslaget finge vil enligt departementschefens
asikt anses till sina grunder anvisa en framkomlig vig for fragans lésning.
Med hidnsyn till vad kammarritten anfort ddrom, att forslaget skulle med-
fora betydande taxeringstekniska och andra svarigheter, hade departements-
chefen dock ansett sig icke bora utan ytterligare undersokning av andra
mojligheter for fragans 16sning tillstyrka, att nimnda forslag framlades for
riksdagen. Kammarrittens majoritet hade emellertid icke avgivit nagot for-
slag till nya bestimmelser i férevarande avseende och de forslag, som fram-
stillts av reservanterna i kammarritten, ansige sig departementschefen icke
kunna bitrida. Den knappa tid, som statt till forfogande efter det kam-
marrittens utlatande inkommit till finansdepartementet, hade ej heller med-
givit nagon ytterligare utredning i dmnet. Hirlill komme att forevarande
fraga i viss man sammanhiingde med en del av de évriga skattefragor, som
vintade pa sin losning och som kunde antagas i samband med frigan om
kommunalskattereformen niista ar komma under riksdagens prévning. Det
syntes departementschefen under sddana forhallanden ldmpligt, att spors-
malet om beskattning av aktiebolags besparade vinstmedel upptoges till
fornyad wundersdkning jamsides med utredningen av 6vriga till skattelag-
stiftningen horande sporsmal, samt att de bestimmelser, vilka vid en dylik
undersokning befunnes 6nskviirda, inarbetades uti det forslag till forordning
om statsskatt, som kunde komma att foreliiggas riksdagen.

Ehuru departementschefen salunda icke vore beredd att nu framligga for-
slag till inférande av ersittning for B-skatten, anséige han sig dock pa grund
av de starka skil, som talade for nimnda skatts upphiivande, bora tillstyrka,
att skatten finge upphora redan fran och med ar 1927. Direst nigon ersiatt-
ningsskatt infordes vid n#sta ars riksdag, kunde vil befaras, att vissa oligen-
heter kunde uppstd pa den grund, att B-skatt icke utgatt under ar 1927.
Ginge man fram efter ungefir de linjer, som angivits uti det remitterade
forslaget, syntes man dock utan stérre svirigheter kunna anknyta till fér-
hallandena vid utgangen av det sista riikenskapsar, for vars inkomst B-skatt
utgitt. Ett villkor vore dock, att B-skatt uttoges jimvil under ar 1926, enir
svarigheterna kunde antagas bliva storre, ju lingre tid, som forflutit fran den
tid for vilken B-skatt utgatt, och till den tid di de nya beskattningsreglerna
skulle vinna tillimpning. Aven om beskattningen av besparade vinstmede
ordnades pa annat sitt &n i det remitterade férslaget ifragasatts, syntes dock
oliigenheterna av att B-skatt icke uttagits under ar 1927 icke kunna antagas
bliva si stora, att de kunde motivera B-skattens bibehillande lingre #n under
innevarande ar.
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Med hinsyn till de betydande brister ur savil principiell som praktisk
synpunkt, vilka vidlida B-skatten och fér vilka redogérelse limnats i 1924
ars bevillningsutskotts hir ovan atergivna betinkande nr 39 dvensom i
foreliggande proposition, har utskottet anslutit sig till det i propositionen
framlagda forslaget om denna skatts upphdvande. Det skulle givetvis hava
varit till fordel, om riksdagen beretts tillfdlle att i samband med B-skat-
tens avskaffande prova forslag till skattens ersittande, vilka uppfyllde de av
1924 ars bevillningsutskott och riksdag uttalade kraven pa en i tillimp-
ningen enkel och icke allt fér kostsam skatteform. Nagra storre praktiska
oligenheter torde emellertid icke komma att uppstd genom ett uppskov med
fradgan om inforande av en ny skatt till B-skattens ersittande, saframt upp-
skovet begriinsas till ett enda ar. Enligt vad foredragande departements-
chefen uppgivit, kommer sporsméalet om beskattning av bolags besparade
vinstmedel att upptagas till fornyad unders6kning jamsides med den pa-
gaende utredningen av kommunalskattefragan och dirmed sammanhingande
sporsmél. Da den fortsatta utredningen i dAmnet ej synes bora foregripas,
har utskottet icke kunnat bitrida den av herr Bjornsson vickta motionen.

Ehuru enligt utskottets mening starka skil tala for B-skattens upphivande
snarast mojligt, ej minst med hinsyn till att dirigenom kraven pa framtida
restitutioner minskas, har utskottet av statsfinansiella skil icke kunnat
bitrida det motionsvis framstillda forslaget, att taxering till B-skatt ej
skall 4ga rum innevarande ar. I statsverkspropositionen till arets riksdag
har den utriiknade B-skatten pa grund av denna taxering beriiknats till icke
mindre #in 3.9 miljoner kronor, varav efter avdrag for restitutioner be-
riknats komma att inflyta under budgetiret 1926—1927 ett belopp av 3
miljoner kronor. Nagon utvidg att ticka den brist i budgeten, som vid
ett bifall till motionerna I:129 och II:270 skulle komma att uppsta, har
icke anvisats i dessa motioner.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 193 och med avslag ej mindre
4 motionen I:277 av herr Bjornsson dn dven & motio-
nerna 1:129 av herr Borell m. fl. och II:270 av herr
Lithander m. fl., antaga ovan inforda, vid propositionen
fogade forslag till forordning om #ndring i vissa delar
av forordningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om in-
komst- och formogenhetsskatt.

Stockholm den 22 april 1926.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Utskottels
yttrande.
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Ndrvarande: herrar Roing, Wohlin, Gustaf Nilsson i Kristianstad, Johan Nilsson i Kristian-
stad, Pers, Bjornsson, Borell, Johan Bergman, Jénsson i Boa, Olsson i Ramsta,
Lithander, Hedlund i Ostersund, Bengtsson i Kullen, Lévgren i Nyborg, Alexis
Bjorkman, Jonsson i Slatdker, Svensson i Grindstorp, Bjoérklund, Olsson i Givle
och Nilsson i Hérby.

Reservation

av herrar Borell, Lithander och Bengtsson i Kullen, vilka ansett att
utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»Med hénsyn till de betydande brister ur savil prinecipiell som praktisk
synpunkt, vilka vidlada B-skatten, anser utskottet att denna skatt bér
upphiévas samt att, med hénsyn sirskilt till skattens menliga inverkan pa
niringslivet, detta upphivande bor ske redan fran och med innevarande
ar. Vidkommande frdgan om B-skattens ersittande med annan skatteform
delar utskottet den av kammarridtten uttalade uppfattningen, att savil
rationella som praktiska skidl saknas for A&vigabringande av dylik ny
skatteform.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med féranledande av motionerna I:129
av herr Borell m. fl. och II:270 av herr Lithander
m. fl. matte, med avslag & forevarande proposition och
motionen I:277 av herr Bjornsson, antaga foljande

Forslag
till
forordning om indring av vissa delar av férordningen den 28 oktober 1910
(nr 115) om inkomst- och férmigenhetsskatt.

Hérigenom férordnas, att 19 § 2 och 3 mom. samt 20 § 2 mom. i for-
ordningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om inkomst- och formégenhetsskatt
skola upphora att gilla samt att 20 § 1 mom. i samma férordning skall
hava foljande dndrade lydelse:
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20 § 1 mom.

Varje ar bestimmes den for alla skattskyldiga enhetliga procent av de
i 19 § 1 mom. omférmilda grundbelopp, med vilken inkomst- och for-
mogenhetsskatt skall det aret utga.

Denna forordning tridder i kraft dagen efter den di férordningen, enligt
dird meddelad uppgift, av trycket utkommit i Svensk férfattningssamling;
skolande prévningsnimnd foretaga de indringar i taxeringsnimnds beslut,
som didrav ma foranledas.

Jamvil efter nimnda dag #dger inlindskt aktiebolag eller solidariskt
bankbolag, som erlagt skatt jaimlikt 19 § 2 mom. i forordningen om
inkomst- och formégenhetsskatt, sidant detta lagrum lydde enligt for-
ordningen den 31 oktober 1919, (B-skatt), erhalla restitution av dylik skatt
i den ordning hir nedan stadgas.

Restitution dger rum, i den méan genom B-skatt beskattade tillgingar i
vanlig ordning utdelas till deldgarna, och utgir restitutionen med viss
procent av ett grundbelopp, vilket utgér tva kronor for varje fullt hundra-
tal kronor av de till deligarna utdelade tillgangar. Vid restitutionen till-
lampas a4 grundbeloppet det procenttal, som jaimlikt 20 § 1 mom. i for-
ordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt bestimts att gilla for det
ar, under vilket utdelning, som foranlett restitution, #gt rum. Samman-
lagda beloppet av restituerade medel mé icke uppgi till hégre belopp dn
vad bolaget sammanlagt erlagt i B-skatt. Restitution sker i den ordning,
som #r stadgad i fraga om restitution av kronoutskylder.»



Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



