Bevillningsutskoitets betdnkande Nr 39. 1

Nr 39.
Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1926 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av vdickta motioner
angdende utforselbevis for spannmdl.

Till bevillningsutskottets behandling hava hinvisats nio motioner an-
gaende inforande av utforselbevis for vissa slag av spannmal.

Saélunda har i de likalydande motionerna nr 22 i férsta kammaren av
herr Sederholm m. fl. och nr 41 i andra kammaren av herr Lindman m. fl.,
i de likalydande motionerna nr 34 i forsta kammaren av herr Elisson
m. fl. och nr 42 i andra kammaren av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.
samt i de likalydande motionerna nr 84 i férsta kammaren av herr Elof
Andersson m. fl. och nr 110 i andra kammaren av herr Bjérnberg m. fl.
hemstillts, att riksdagen matte antaga féljande vid motionerna fogade

Forslag
till
forordning angiende utforselbevis for rig och vete.

Hirigenom forordnas som foljer:

§ L

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel angiver och
med en och samma ldgenhet sjoledes eller pa jirnvig utfor sammanlagt eller
av nagotdera slaget minst 500 kilogram, #ger, savida den utférda varan
skiligen kan anses marknadsgill, av vederborande tullmyndighet erhalla
bevis om utforseln, med angivande tillika av det tullbelopp, som skolat utga
vid inférsel av sadan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn beriittigar icke till erhallande av utfoérselbevis.

§ 2.

Innehavare av utforselbevis vare berittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utforsel #gt rum, mot bevisets aterstillande

antingen utan tullavgifts erliggande infora omalen eller malen rag eller
omalet eller malet vete till si stor myckenhet, att den tull, som enligt
tulltaxan skolat dira belopa, dr lika med det i utférselbeviset angivna tull-
beloppet,
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eller, i den man for varor, som nu sagts, inom forendmnda tid av sex
méanader influtna tullavgifter, efter avdrag av tva procent, dirtill limna
tillgang, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tva procent.

§ 3.

Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter rérande utfirdande av ut-
forselbevis samt férfattningens tillimpning i ovrigt.

Denna forordning triader i kraft den 1 augusti 1926 och giller till och
med den 31 juli 1928.

Vidare har i likalydande motioner, nr 85 i forsta kammaren av herr
Nils Anton Nilsson m. fl. och nr 109 i andra kammaren av herr Gardell
i Gans m. fl., hemstillts, att riksdagen méatte antaga féljande vid motionerna
fogade

Forslag
till
forordning angiende utférselbevis for rig, vete och korn.

Hiirigenom forordnas som foéljer:

§ 1.

Den, som av omalen rag, omalet vete eller omalet korn, varéver han
utan hinder av tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till
utforsel angiver och med en och samma ligenhet sjoledes eller pa jarnvig
utfor sammanlagt eller av nagotdera slaget minst 500 kilogram, dger, savida
den utforda varan skiligen kan anses marknadsgill, av vederborande tull-
myndighet erhalla bevis om utférseln, med angivande tillika av det tull-
belopp, som skolat utga vid inférsel av sadan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn berittigar icke till erhallande av utforsel-
bevis.

§ 2.

Innehavare av utforselbevis vare beriittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utforsel dgt rum, mot bevisets aterstiillande

antingen utan tullavgifts erliggande inféra omalen eller malen rag eller
omalet eller malet vete eller omalet eller malet korn eller malt dirav till
sa stor myckenhet, att den tull, som enligt tulltaxan skolat diara belopa, dr
lika med det i utforselbeviset angivna tullbeloppet,

eller, i den man for varor, som nu sagts, inom forenimnda tid av sex
manader influtna tullavgifter, efter avdrag av tva procent, dirtill limna
tillgang, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tva procent.
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§ 3.

Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter rorande utfiirdande av ut-
forselbevis samt forfattningens tillimpning 1 6vrigt.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1926 och giiller till och
med den 31 juli 1928.

Slutligen har i en inom forsta kammaren vickt motion, nr 10, herr Stendahl
hemstillt, att riksdagen matte besluta att godkinna bestimmelser angaende
utforselbevis for spannmal i enlighet med féljande

Forslag
till
forordning angiende utforselbevis for rag och vete.

Hiirigenom foérordnas som foljer:

§ 1.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utférsel angiver och
med en och samma ldgenhet sjoledes eller pa jirnvig utfor av nagotdera
slaget minst 500 kg., dger, savida den utférda varan skiligen kan anses
marknadsgill, av vederborande tullmyndighet erhalla bevis om utforseln,
med angivande av varuslaget och tillika av det tullbelopp, som skolat utga
vid inforsel av sadan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn berittigar icke till erhallande av utférselbevis.

§ 2.

Innehavare av utforselbevis vare berittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utforsel dgt rum, mot bevisets aterstillande

antingen utan tullavgifts erliggande infora en lika stor kvantitet av den
vara, for vilken utforselbeviset utfirdats,

eller, i den man for vara, som i utforselbeviset angives, inom forenimnda
tid av sex manader influtna tullavgifter, efter avdrag av 2 procent, dirtill
limna tillgang, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med av-
drag av 2 procent.

§ 3.

Av Konungen meddelas niirmare foreskrifter rorande utfirdande av ut-
forselbevis samt forfattningens tillimpning i ovrigt.

Denna forordning trider i1 kraft den 1 augusti 1926.
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Betraffande vad motionirerna till stod for de foreliggande forslagen anfort
far utskottet hiinvisa till motionerna.

Forslag om infoérande av utforselbevis for spannmal hava varit féremal
for riksdagens provning senast ar 1923, 1924 och 1925. Forslagen hava vid alla
tre tillfillena, i enlighet med bevillningsutskottets hemstéillan och kamrarnas
samstimmiga beslut, icke féranlett nagon riksdagens atgird.

I motiveringen till de nu foreliggande olika forslagen hava motioniirerna
intagit den standpunkten, att utférselbevisens uppgift skulle vara att ater-
stilla det skydd, som en gang tillmiitts jordbruket men som pa grund av sir-
gkilda forhallanden icke kunnat utnyttjas. Vidare har, under det att orsa-
kerna till de ogynnsamma priser fér svensk spannmal, som foranlett forslag
om utforselbevis, tidigare sokts i vissa forhallanden pa den inhemska spann-

malsmarknaden, sasom ett ytterligare skiil for inforande av utforselbevis i

flertalet av de vickta motionerna aberopats den omstidndigheten, att till
foljd av aterinforandet i Tyska riket av utforselbevis (Einfuhrscheine) en
avseviird import av brodsidd fran Tyskland kommit till stand, varav foljt
en stark sinkning av priserna pa importerad spannmal.

I den man de laga spannmalspriserna i Sverige for ndrvarande ma vara
beroende av konkurrens fran Tyskland, erbjuda utférselbevisen enligt ut-
skottets mening icke nagon mojlighet att astadkomma &dndring. Ty om
Tyskland, stott pa sina Einfuhrscheine, redan pa den tullskyddade svenska
marknaden kan underbjuda de svenska producenterna, maste detta sa mycket
mer bli fallet pad de exportmarknader, dir en avsiittning av svensk spann-
mal kunde tinkas ifragakomma, eftersom kostnaderna for frakt m. m. till
ifragavarande marknader i varje fall icke kunna stilla sig hogre fran
Tyskland #n fran Sverige. Det synes diarfor osannolikt, att utforselbevisen
for vart lands vidkommande under sidana forhallanden skulle komma till
nimnvird anvindning.

I man ater som det laga prisliiget hos oss iir beroende pa sirskilda svenska
marknadsforhallanden, vilar motionirernas ovan omnédmnda standpunkt pa
den uppfattningen, att, sedan det visat sig att ett tullskydd som tillmitts
en viss niring pa grund av dndrade forhallanden pa den inhemska mark-
naden icke kan utnyttjas i samma utstrickning som dittills, ett statsingri-
pande skulle vara pakallat for att aterstélla tullsatsernas prisférhdjande
verkan. En dylik uppfattning méaste utskottet beteckna sasom oftrenlig
med det syfte, som ensamt kan motivera ett tullsystem, néimligen att bereda
skydd for del inhemska arbetet mot overmiiktig konkurrens fran utlandet.

I de betinkanden i fimnet, bevillningsutskottet vid forutndmnda tre riks-
dagar avgivit, har utskottet pavisat, att, i den man marknad for utforsel-
bevisen skulle kunna pariknas och desamma salunda komme att medfora
nagon avsevird hojning av spannmalspriserna, denna prisférhéjning skulle
dels gilla i frimsta rummet de trakter av landet, dir spannmalspriserna
redan utan utforselbevis #ro hogst, dels komma ett relativt litet antal jord-
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hrukare till godo samt dels verka fordyrande pa rdgmjol och billigare vete-
mjolssorter utan att hoja priserna pa de hogsta kvaliteterna vetemjol.

I nu berorda hiinseenden vill utskottet anfora féljande.

I ett pa uppdrag av chefen for finansdepartementet den 28 september 1911
avgivet betinkande »Om utforselbevis for svensk spannmal» har professor
Heckseher adagalagt, att, direst utforselbevisen skulle forma att skapa en
export, denna komme att utga i férsta hand fran vara kustomriden och siir-
skilt fran Skane och didrigenom att driva upp priserna frimst inom dessa
omraden. Sammanstillningar rorande prisnoteringarna for vete och rag i
olika orter inom landet under tiden fran och med september 1920 till och med
december 1921 finnas intagna 1 spannmalsmarknadssakkunnigas betinkande
(tab. 2 och 3, sid. 16 och 17), och liknande sammanstéllningar iro for tiden
fran och med januari 1920 till och med mars 1924 meddelade i del XXV
av tull- och traktatkommitténs utredningar (sid. 127 och 128). Av dessa sam-
manstillningar, vilka omfatta Malmo, Kalmar, Halmstad, Géteborg, Norrkoping,
Stockholm och Orebro, framgéar, att priserna i Orebro varit i regel icke
ovisentligt liigre #n 4 de Ovriga orterna. Denna prisskillnad mellan olika
orter i landet skulle utforselbevisen vara ignade att ytterligare skiirpa.

I motiveringen till den till 1924 ars riksdag avgivna proposition, nr 36,
vilken innehéll forslag angaende utforselbevis for rag och vete, meddelade
chefen f6r jordbruksdepartementet en sammanstiillning, som utvisade unge-
fiirlica antalet av dels de brukningsdelar med till dem horande areal och
vid jordbruket sysselsatta personer, for vilka den egna produktionen av vete
och rag icke tickte behovet, och dels de brukningsdelar med tillhérande
areal och personer, vilka liimnade 6verskott av bridsid. Berdrda samman-
stiillning utvisade, att antalet av samtliga brukningsdelar i landet kunde
skattas till 381,171 och antalet av dem, somn ansigos hava brodsid till av-
salu, till blott 105,806. Av en tabell, meddelad i en sasom nr III i tull-
och traktatkommitténs utredningar och betinkanden ingaende, av byrachefen
. Hoijer verkstilld utredning angéende det svenska jordbrukets produktion
samt salubverskott av spannmal, ur vilken ock nyssnimnda siffror hiimtats,
framgar (sid. 83), att i sodra och mellersta Sverige genomsnittsdverskottet
av vete och rag fran de brukningsdelar, vilkas dkerareal utgor 10—20 hektar,
kan anses uppga till 10.67 deciton. Spannmalsmarknadssakkunniga (sid. 33)
hava i ett till belysande av utforselbevisens fordelar anfort exempel riiknat
med, att dessa bevis skulle under viss forutsittning medféra en prisékning
av omkring 1 krona 50 o6re per deciton. Genomsnittsvinsten av utforsel-
bevisen for de jordbrukare, vilkas brukningsdelar omfatta 10—20 hektar aker,
skulle i ett dylikt fall saledes utgora i sin helhet omkring 16 kronor. De
grupper brukningsdelar, alltjimt enligt nidmnda tabell, vilka omfattade
mindre #n 10 hektar aker, utvisade brist. Ovriga grupper, vilka samtliga
hade overskott, omfattade tillsammans 90,864 brukningsdelar, av vilka 54,813
tillhorde den grupp, som omfattade 10—20 hektar. Da, enligt vad ovan
anforda siffror giva vid handan, utférselbevisen knappast skulle kunna bliva
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av nagon praktisk betydelse for dgare av brukningsdelar, tillhorande sist-
nimnda grupp, finner man, att de fordelar, utférselbevisen mojligen kunde
bereda, skulle tillgodokomma de brukningsdelar, som omfatta mera dn 20
hektar. Dessas antal utgor icke mera in 36,049 eller ungefiar en attondel
av hela antalet brukningsdelar i sodra och mellersta Sverige.

I vissa av de foreliggande motionerna har framhallits, hurusom mot de
berikningar, som inga i nimnda av byrachefen Hoijer verkstillda utred-
ning, starka inviandningar gjorts, darvid sirskilt en av Hoijer verkstilld
uppskattning av den jordbruksidkande befolkningens brédsddesforbrukning
till 225 kilogram per person arligen betecknats siasom icke tillridckligt grun-
dad. Motiondrerna torde med detta uttalande avse vissa anmirkningar, som
framstillts i den vid tull- och traktatkommitténs betinkande fogade reserva-
tionen. Emellertid hava de gjorda anmiirkningarna vid nidrmare eftersyn
visat sig sakna berittigande (se bl. a. professor Heckschers med anledning
av nimnda kommittébetinkande utgivna skrift: Tullfragan, sid. 21-—24), och
en kontrollundersokning, som byrachefen Héijer, enligt vad utskottet erfarit,
sedermera verkstillt for att préva tillforlitligheten av ifragavarande for-
brukningssiffra, har givit ett bestimt stod for att densamma maste anses
hallbar.

I fragan, huruvida utférselbevisen foranleda hojning av mjolpriset, har i
motionerna nr 22 och 34 i forsta kammaren samt nr 41 och 42 i andra kam-
maren anforts, att, da det icke vore fraga om néigon dndring av tullsatsen for
mjol, virldsmarknaden bibehslle samma inflytande pa den inhemska mjol-
marknaden som forut, alldeles oberoende av om utforselbevisen beslutades
eller ej. Det forelage for den skull ingen som helst anledning att befara,
att mjolpriserna till f6ljd av inforandet av utforselbevis skulle komma att
ligga hogre i forhallande till virldsmarknadspriserna dn fallet varit fore
virldskriget. Motiondrerna hava hirmed intagit samma stindpunkt, som i
motiveringen till 1924 ars ovanndmnda proposition i d&mnet (nr 356) dava-
rande chefen for jordbruksdepartementet hidvdade, da han anférde, att
vetemjolspriset noga reglerades av importmjilets pris och att ragmjolet, som
praktiskt taget icke vore foreméal foér nagon import, anpassade sig i pris
efter vetemjolet. Den salunda uttryckta uppfattningen bygger pa antagan-
det, att kvarnindustrien, som givetvis skulle forséka att pa konsumenterna
avlasta en av utforselbevis framkallad prisférh6jning pa spannmal, skulle
se dessa fors6k stranda pa importmjolets prisreglerande inverkan.

Enligt utskottets mening #r nidmnda antagande riktigt, i vad det ror de
sasom kirnmjol betecknade hogsta kvaliteterna av vetemjol dvensom mioj-
ligen det finsiktade ragmjolet, men icke hallbart i friga om o6vriga vete-
mjolssorter samt grovre ragmjol. Betriffande de senare mjolkvaliteterna,
som utgora den storre delen av konsumtionen, giller ndmligen, att de sven-
ska marknadspriserna 1 allmidnhet ligga under virldsmarknadspriserna
med tilligg av tull och fraktkostnad, vartill kommer, att mellan kvarn.
industrien och mjolgrossisterna betriffande viss del av landet foreligger
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ett avtal, genom vilket mjolgrossisterna forbundit sig att icke fran utlandet
inféra mera in en viss mindre del av sin avsidttning, en bestimmelse, som
bereder den svenska kvarnindustrien ett sidrskilt stod i konkurrensen med
de utlindska kvarnarna.

Betriaffande bevillningsutskottets tidigare uttalade uppfattning om utférsel-
bevisens prisférhojande inverkan sdrskilt pd rdgmjolet har i nyssndmnda
motioner, under hinvisning till vissa i motionerna intagna statistiska upp-
gifter, anforts, att, da spannmalstullen mestadels vida bittre utnyttjades
i fraga om ragen an i fraga om vetet, de primira forutsittningarna for ett
dylikt antagande uppenbarligen saknades.

Utskottet atergiver hir nedan de statistiska uppgifter motionérerna abe-
ropat. Den nirmast foljande tabellen avser prisskillnaden mellan vete och
rag med samma hektolitervikt i Malmé och Képenhamn under angivna tider.

skillnad
Malmo Kopenhamn kronor 1 %, av tullen
Vete.
1904—1913 v o — +2.99 80
1921 Sept.—dec. ... . 22.83 20.15 + 2.65 37
1922 Jan.—april B 21.30 20.42 + 0.88 12
Sept.—dec. - 17.66 17.5¢ + 0.14 4
1923 Jan.—april cEE 20.2s 18.46 +1.80 48
Sept.—dee. .. ... vieiin. 17,63 15.61 4 2,02 95
1924 Jan.—april ... ... . 17.45 16.89 + 0.56 15
Sept.—dee. ... ... 26.02 22.88 + 3.16 85
1925 Jan.—april ... ... 28.48 25.64 + 2.84 77
Sept.—dec. i 20,08 19.36 + 0.72 19
Rag.
1904—1913 ... .. - = e + 2.37 64
1921 Sept.—dec. ..ooooee i 22,76 20.98 + 1.78 29
1922 Jan.—april .. e 21.80 20.07 + 1.73 24
Sept.—dec. ... v 16011 16.36 —0.25 -7
1923 Jan.—april ... ... 17.29 17.55 — 0.26 -7
Sept.—dee. ... ... . 15.17 14.60 0,57 15
1924 Jan.—april ... ................ 15.60 14.84 + 0.76 21
Sept.—dee. ... e 24,69 21.55 + 3.14 85
1925 Jan.—april .......coooceee 27,22 23.94 + 3.28 89
Sept.—dec. ............ i 17000 14.96 + 2.04 55

For manaderna augusti—december 1925 hava motiondrerna meddelat fol-
jande siffror:
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Svensk Tysk vara (cif) svensk Skillnad
vara hamn exkl, tull kronor i ¢ av tullen
1925 Vetepriser.
Augusticaer.. e ; 21.73 22,75 —1.02 — 28
September R . 20.07 19.57 + 0.50 14
Oktober .......ccocovvviviiveen .. 19.58 18.51 + 1.05 28
November T . 20050 20.33 +0.17 5
December ... ....... aEnne .. 23.00 22.62 - 0.38 10
Ragpriser.
Augusti ................. ; , . 18.28 16.62 + 1.66 45
September ... ... ... . 16.84 14.47 + 2.37 64
Oktober ... e 18029 13.24 + 3.05 82
November . .. e 16.54 13.39 + 3.27 88
December .. ; 17.59 14.61 + .08 81

’

Den ovan atergivna slutsats, som motiondirerna dragit ur de anforda
sammanstillningarna, ir enligt utskottets mening férhastad. Under tiden
fore viarldskrigets rubbningar utnyttjades vetetullen, pa sitt dven fram-
gar av sammanstillningen, visentligt bittre 4n ragtullen. Att forhallandet
blivit ett annat under senaste tiden beror med all sannolikhet pa sir-
skilda orsaker av tillfillig natur. Salunda medférde 1924 ars svaga skord
ett hogt utnyttjande av savil vete- som ragtullen. Vad ater betriffar
liget under hosten 1925 giiller, att, samtidigt som sistnimnda ars ovan-
ligt rika veteskdord 1 Sverige foranledde ett starkt prisfall pad vete 1 vart
land, de tyska utforselbevisens aterinforande den 1 oktober 1925 astadkom
ett artificiellt nedpressande av ragpriset pa viarldsmarknaden, under det
att detsamma i Sverige holls nagorlunda uppe, dirigenom att ragen som
ersittning for den da jamforelsevis dyra majsen i ganska stor utstrick-
ning anvindes till utfodring.

For ovrigt torde det ingalunda wvara fallet, att ett mer eller mindre
fullstindigt utnyttjande av tullen 4 den omalna spannmaélen, vare sig
vete eller rdg, med nodvindighet for med sig ett i motsvarande grad okat
eller minskat utnyttjande av tullen &4 mjol av samma spannmalsslag. Ty
mjoltullens utnyttjande bestimmes uppenbarligen i frimsta rummet av
konkurrensforhallandena pa den inhemska mjélmarknaden.

Motiveringen till det i motionen nr 10 i forsta kammaren vickta for-
slaget &r i visentlig man byggd pa antagandet, att storkvarnarna skulle
sasom kopare av vete intaga en dominerande stillning. Detta antagande
ar enligt utskottets mening icke tillrdekligt grundat. Dels giller nim-
ligen, att atskilliga mindre handelskvarnar, som sta utanfor storkvarnarnas
sammanslutning, hava inkopsomraden, vilka mer eller mindre samman-
falla med storkvarnarnas, dels har kooperativa forbundet numera férvir-
vat vissa av landets storsta kvarnanliggningar.
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I fraga om de statsfinansiella verkningar, utforselbevis skulle kunna
vintas medfora, ma anmirkas, att, direst betriffande utforselbevisens an-
vindbarhet ingen skillnad gores mellan rag och vete, otvivelaktigt avse-
virda ansprak komma att stidllas pa statskassan pa grund av den stora
export av rag, som skulle bliva foljden. Skulle dven for korn fa utfirdas
utforselbevis, vilka vore giltiga vid import av vete och rag, bleve den
statsfinansiella verkan dnnu betydligt mera omfattande. I stidllet for det
exporterade kornet komme nimligen i stor utstrickning tullfria foder-
dmnen att importeras.

Ur nationalekonomisk synpunkt giller alltjamt vad bevillningsut-
skottet tidigare, utférligast ar 1924, utvecklat. Som bekant hava de
forslag om utforselbevis, som framkommit i vart land, haft till fore-
bild den anordning med sa kallade Einfuhrscheine, som pa sin tid in-
fordes i tyska riket. I Tyskland forelag for denna anordning ett sir-
skilt skil dari, att riket innefattade dels ett produktionsomrade, sir-
skilt ©Ostra Preussen, och dels ett konsumtionsomrade, vistra Tysk-
land, som pa grund av fraktforhallandena naturligast och billigast
tickte sin brist pad spannmal genom import. Pa grund av berdrda
forhallanden voro utforselbevisen i1 Tyskland #dgnade att medféra natio-
nalekonomisk vinst genom besparing av transportkostnader. Nigon mot-
svarande nationalekonomisk fordel av utforselbevisen finnes icke for
Sveriges vidkommande. Hos oss utgor framfor allt Norrland det stora
konsumtionsomradet, som emellertid far den vida 6vervigande delen av
sitt behov av brodsid tickt genom mjoltillforsel fran sodra och mellersta
Sverige. Detta forhallande, som sammanhénger dirmed att den nédvén-
diga blandningen av svensk och utldndsk spannmal limpligast forsiggar i
omraden med riklig tillgang pa inhemsk brédsid dvensom med den gil-
lande mijoltullen, vilken go6r import av mjél mindre lonande &n import
av omalen spannmal, skulle icke réna nagon paverkan av utférselbevisen.
Direst nagon export av spannméal fran de sydligare delarna av landet
skulle framkallas genom dylika bevis och Norrland dirigenom ga miste
om en del av sin vanliga tillforsel, si maste f6ljaktligen spannmal for
Norrlands rikning inforas till samma delar av landet som dem, fran
vilka exporten utgatt, for att dirifran efter férmalning transporteras
norrut.

Med vad salunda anforts har utskottet i huvudsak angivit de skil, som
for utskottet aro bestimmande, da utskottet nu gar att avstyrka bifall
till samtliga de foreliggande forslagen till forordning angéende utforsel-
bevis for spannmal.

Utskottet hemstiller,
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att de likalydande motionerna I:22 av herr Seder-
holm m. fl. och II: 41 av herr Lindman m. fl., de lika-
lydande motionerna I:34 av herr Elisson m. fl. och
II: 42 av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.,, de
likalydande motionerna I:84 av herr Elof Andersson
m. fl. och II:110 av herr Bjornberg m. fl., de lika-
lydande motionerna I:85 av herr Nils Anton Nilsson
m. fl. och II:109 av herr Gardell i Gans m. fl. samt
motionen I:10 av herr Stendahl icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1926.

Pa bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.

Narvarande: herrar 136ing, Wohlin, Gustaf Nilsson i Kristianstad*, Johan Nilsson i Kristian-
stad, Barg* Pers, Bjornsson, Borell, Johan Bergman, Minsson i Furuvik ",
Jonsson i Boa, Lithander, Olsson i Golvvasta ¥, Bengtsson i Kullen, Lov-
gren i Nyborg, Jonmsson i Slatdker, Johansson i Hornsberg. Olsson i Gavle,
Ericson i Boxholm och Bjornberg.

* Icke narvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

av herrar Wohlin, Johan Nilsson i Kristianstad, Borell, Jonsson 1 Boa,
Lithander, Olsson i Golvvasta, Bengitsson i1 Kullen, Jénsson 1 Slitaker
och Bjornberg, vilka ansett, att utskottets betdnkande bort hava féljande
lydelse:

»Da fragan om inférande av utforselbevis for spannmél nu ater fore-
ligger till riksdagens omprovning, torde redan det stora antal ledaméter
av riksdagen, som star bakom de i @mnet vickta motionerna, utgéra be-
vis for det intresse jordbrukarna inom landet hysa for den foreslagna
anordningen. Detta forhallande far ocksa sin naturliga forklaring i den
ogynnsamma prisbildningen jamval a 1925 ars skord av vete och rag.
Erfarenheterna siarskilt fran sistlidet ars hostméanader hava givit ytter-
ligare stod for uppfattningen, att de otillfredsstdllande forhallandena pa
den svenska spannmalsmarknaden efter kriget knappast torde kunna anses
vara av tillfallig natur. Sasom adagalagts i de vickta motionerna, hava
producenterna av vete och ridg ej heller under féregaende ars host kunnat
tillgodogora sig mera in en ringa del av det tullskydd & omalen spann-
mal, som statsmakterna avsett som stod at vart jordbruk. Aven om for
ragens vidkommande den ganska betydande importen av prisbillig tysk
rag vasentligen bidragit till det ogynnsamma prisliget, sa finnes vad
vetet angar icke nagon sadan sirskild nytillkommen férklaringsgrund.
Fastmera maste orsakerna till vetetullens ineffektivitet dven under forra
hosten sokas 1 samma sirskilda marknadsforhallanden, vilka, fransett miss-
vaxtaret 1924, under aren efter kriget gjort sina verkningar i hir an-
given riktning gillande.

Utskottet kan icke finna det std i 6verensstimmelse med de tankar, som
varit viagledande vid utformningen av det nuvarande tullsystemet i fraga
om spannmal och mjol, att den till skydd foér producenterna inférda tull-
satsen 4 omalen brodspannmal under de for jordbrukarna viktigaste
manaderna av aret antingen till storre delen eller ock, sasom under stundom
dven hint, helt och hallet mister sitt virde. Sa mycket mindre kan detta
forhallande anses riktigt, som vad jordbrukarna hir forlora icke i nagon
man kommer konsumenterna av mjol inom landet utan allenast spann-
maéalshandlarna och foriadlingsindustrien till godo. Hiremot har av mot-
standarna till forslaget om utforselbevis bland annat invints, att, dven
om det visar sig att ett tullskydd, som tillmitts en viss niring, pa grund
av dndrade forhallanden pad den inhemska marknaden icke kan utnyttjas
i samma utstrickning som dittills, ett statsingripande for att aterstilla
tullsatsernas prisforhojande verkningar skulle vara oforenligt med ett
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tullsystems syfte. Det syfte, som ensamt kan motivera ett tullsystem, har
det fran sadant hall forklarats, dr att bereda skydd for det inhemska
arbetet mot Overmiktig konkurrens fran wutlandet. Denna invindning
finner utskottet emellertid icke vara berittigad i férevarande sammanhang.
Da gillande tullskyddssystem pa sin tid inférdes, betraktade man det som
en given sak, att tullskyddet fér omalen bridspannmal ocksi skulle, sa
langt den inhemska spannmadlens kvalitet beriittigade diirtill, komma jord-
bruket tillgodo. Hade man pa den tiden stillts infor en siddan situation,
som efter kriget intratt pa den svenska spannméalsmarknaden, sd hade
man sidkerligen redan da ansett lamplig atgiard for aterstillande av tull-
skyddets effektivitet val forenlig med tullsystemets syfte. Hirtill kommer
for ovrigt vidare, att de nuvarande otillfredsstillande férhallandena pa
den svenska spannmalsmarknaden icke kunna vara beroende allenast pa
sdrskilda svenska forhallanden, utan givetvis pa dylika férhallanden i
forening med den konkurrens med utlindsk spannmal, som ju alltjimt i
stor omfattning gor sig giallande. Utskottet betraktar icke inforandet av
utforselbevis sdsom nagot steg i protektionistisk riktning, avsett att
skidrpa tullskyddet for spannmal och f6rdyra mjolet for konsumenterna.
Utforselbevisen innebdra enligt utskottets mening endast en praktisk
limplighetsatgird, asyftande att, sa langt dess verkningar kunna komma
att stricka sig, aterstilla den nu rubbade proportion, efter vilken & ena
sidan jordbruket och & andra sidan kvarnindustrien ansetts béra komma
i atnjutande av skydd mot 6vermiktig utlindsk konkurrens.

Emot utforselbevisen har gjorts gillande, att de endast skulle komma
ett mindre antal av vart lands jordbrukare till godo. Utskottet anser icke
de till stod for denna asikt anférda siffror, som hamtats ur en av byra-
chefen . Hoéijer pa sin tid verkstilld utredning, vara fullt tillforlitliga
och for detta sporsmals bedomande tillrickligt vidgledande. Men dven om
man skulle ligga ifragavarande siffror till grund for sin uppfattning, sa
visa dessa likvil att éver 100,000 brukningsdelar skulle finnas inom riket,
som hava brodsidd till avsalu. Aven om vidare ett stort antal av dessa
brukningsdelar hava mindre spannmalséverskott, sa kvarstar dock det
faktum, att brukarna av 30,000 a 40,000 jordbruk inom landet, enligt
nimnda och andra berdkningar, skulle fa gagn av utforselbevisens in-
forande. Detta antal dr ingalunda sa litet, som man till iventyrs for-
menar, vartill kommer att praktiskt taget alla lantarbetare av olika slag
inom landet dro anstidllda vid dessa jordbruk, vilkas ekonomiska birighet
ar avgorande dven for lantarbetarnas levnadsvillkor. Samma jordbruk
levererar dessutom den vida dvervigande delen av den brodsid, som kon-
sumeras av stads- och industribefolkningen inom riket, och det kan icke
vara forenligt med det allminnas intresse att sddesodlingen pa dessa jord-
bruk himmas och inskridnkes till foljd av forhallanden, som icke gynna
konsumtionen ens under nuvarande tid och sannolikt #n mindre i fram-
tiden.
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Anordningen med utforselbevis far enligt utskottets mening, sasom redan
antytts, icke nagon prisforh6ojande verkan pa mjolet eller i allt fall icke
nagon namnvird sadan verkan. Mjolpriserna inom landet regleras visent-
ligen av konkurrensen med det importerade utlindska mjolet. Detta giller
utan allt tvivel ifriga om de hogsta vetemjolskvaliteterna och det fin-
siktade ragmjolet, dir mjoltullen praktiskt taget fulit utnyttjas. Men dven
noteringarna & ovriga vetemjodlssorter samt & grovre ragmjol torde redan
nu av de ledande kvarnforetagen sittas sa hogt i1 forhallande till note-
ringarna a de finare mjolsorterna, som med hinsyn till skillnaderna i
avseende 4 kvalitet 4r mojligt. Man ldrer icke kunna tala om nagon
namnviard, av kvarnarna f6r niarvarande outnyttjad marginal mellan pris-
noteringarna a finare och grovre mjolsorter, som i den hindelse att ut-
forselbevis infordes skulle komma att till men f6r mjolkonsumenterna
forsvinna. Skulle likvil, emot formodan, nigon prisforhdjning a det grovre
ragmjolet bliva en foljd av utforselbevisens inforande, s& kan denna pris-
stegring endast bliva ytterst ringa och utan namnvird betydelse i for-
hallande till andra faktorer, som bestimma det internationella prisliget
pa spannmal och mjol.

Den minskning i statsverkets inkomst av spannmalstullen, som kan
tinkas bli en f6ljd av utforselbevjsens inforande, maste enligt utskottets
uppfattning bliva mycket begransad och far, sasom dven anfordes i den
kungl. propositionen till 1924 ars riksdag med férslag till inférande av
utforselbevis, icke vid forevarande fragas beddomande tillmitas utslags-
givande betydelse.

Utskottet vill visserligen icke gora gillande, att inforandet av systemet
med utforselbevis med sikerhet kan forvintas fa nagra stora verkningar
till gagn for den svenska brodsiddesodlingen. Dirom #ir pa forhand svart
att filla nagot bestimt omdome, sdrskilt som marknadsforhallandena inom
oss narliggande och andra europeiska linder dro ovissa och fluktuerande.
Utskottet formodar emellertid, att den ifragavarande anordningen skall
kunna skapa vissa ventiler for export av svensk spannmaéal under de tider
pa hostarna, da prisliget for odlarna #r som mest tryckt, och utskottet
anser sa mycket mer att ett forsék med utforselbevis bor goras, som andra
mera effektiva utvigar for aterstiallande av spannmalstullens effektivitet
icke kunnat anvisas. Den nu av utskottet tillstyrkta férordningen an-
giende utforselbevis skall ock, sidsom nedan framgar, hava giltighet alle-
nast under en tid av tva ar. De erfarenheter, som under denna tid kunna
vinnas rorande anordningens verkningar for spannmailsodlingen savil som
for konsumtionen, torde fa bli avgorande for statsmakternas stillnings-
tagande till fragan om forordningens framtida forlingning.

Da marknadsforhallandena for nidrvarande ur de synpunkter, som hir
niarmast komma i fraga, torde vara mest otillfredsstillande i fraga om vete
och rag, anser utskottet att forsoket med utforselbevis nu bor avse alle-
nast dessa bada slag av spannmal. TUtskottet anser sig foljaktligen icke
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bora tillstyra bifall till motionerna I:85 av herr Nils Anton Nilsson m. fl.
och IT:109 av herr Gardell i Gans m. fl.,, vari foreslagits att utforselbe-
visen jamvil skulle gilla i fraga om korn.

Med hinsyn till vikten av att dven ragodlingen kommer i dtnjutande av
det skydd, som avsetts for densamma, anser sig utskottet icke béra fororda
den 1 motionen I1:10 av herr Stendahl foreslagna formen f6r utforselbevis.
Dirmed vill utskottet emellertid icke hava sagt, att icke dven en anord-
ning med utférselbevis enligt i denna motion foreslaget system skulle vara
av virde for 1 synnerhet odlingen inom riket av vete.

Med anledning av vad nu anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motio-
nerna I:22 av herr Sederholm m. fl. och IT : 41 av herr
Lindman m. {fl., de likalydande motionerna I:34 av
herr Elisson m. fl. och IL:42 av herr Olsson i Kul-
lenbergstorp m. fl. och delikalydande motionernaI: 84
av herr Elof Andersson m. fl. och II:110 av herr
Bjornberg m. fl. samt i anledning av motionerna I: 85
av herr Nils Anton Nilsson m. fl. och IT:109 av herr
Gardell i Gans m. fl. &vensom med avslag & motionen
I1:10 av herr Stendahl, matte antaga foljande

Forslag
till
forordning angiende ntforselbevis for rag och vete.

Hérvigenom forordnas som foljer:

§ 1.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varover han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel angiver och
med en och samma lidgenhet sjoledes eller pa jirnviag utfor sammanlagt eller
av nagotdera slaget minst 500 kilogram, #ger, savida den utféorda varan
skdligen kan anses marknadsgill, av vederborande tullmyndighet erhalla
bevis om utforseln, med angivande tillika av det tullbelopp, som skolat utga

vid inforsel av sadan vara till enahanda myckenhet.
Utforsel till svensk frihamn berittigar icke till erhallande av utforselbevis.

§ 2.

Innehavare av utforselbevis vare berittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utforsel #gt rum, mot bevisets aterstdllande

antingen utan tullavgifts erliggande infora omalen eller malen rag eller
omalet eller malet vete till si stor myckenhet, att den tull, som enligt
tulltaxan skolat didra belopa, dr lika med det 1 utfoérselbeviset angivna tull-
beloppet,
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eller, i den man for varor, som nu sagts, inom forenimnda tid av sex
manader influtna tullavgifter, efter avdrag av tva procent, diartill limna
tillgdng, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tva procent.

§ 3.

Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter rorande utfirdande av ut-
forselbevis samt forfattningens tillimpning i 6vrigt.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1926 och giller till och
med den 31 juli 1928»;

av herrar Gustaf Nilsson i Kristianstad, Bjérnsson, Lévgren i Nyborg,
Olsson i1 Giavle och Ericson 1 Boxholm, vilka meddelat, att de inom be-
villningsutskottet framstillt yrkande, att utskottet, med anviandande av
sin ritt att vidcka forslag i bevillningsfragor, skulle hemstilla, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstdlla utredning av fragan, huruvida det kan anses befogat, att
den kvarnigare nu tillkommande ritten till tullrestitution vid export av for-
malningsprodukter av vete eller rag dven i sadana fall, da svensk spann-
mal helt eller delvis kommit till anvindning vid deras framstidllning,
alltjamt kvarstar, samt, i den man utredningen dirtill kan giva anled-
ning, till riksdagen avgiva forslag i amnet.



