Bevillningsutskottets betinkande Nt 38. 1

Nr 3S.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1926 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wickta wmotioner
om befrielse for nobelstiftelsen frdan skyldigheten att erldgga
bevillning samt inkomst- och férmdgenhetsskatt.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 188
i forsta kammaren av herrar Orne och Pauli samt nr 164 i andra kammaren
av herr RiOing m. fl. har hemstillts, »att riksdagen ville besluta sadan
dindring i bevillningstérordningen 5 § e) och 12 ¢ 8 mom. ¢) samt férord-
ningen om inkomst- och férmoégenhetsskatt 5 § 2 mom. ¢) att efter orden
vetenskapliga samfund’ tilligges ’Nobelstifteisen’.»

Betriffande vad motionirerna anfort till stod foér forslaget, i den man
detsamma icke hir nedan atergivits, far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt det av Alfred Nobel den 27 november 1895 upprittade testa-
mente skulle av Nobels efterlimnade formogenhet bildas en fond, varav
rintan arligen skulle utdelas sisom prisbeléning 4t dem, som under det f6r-
lupna aret gjort méinskligheten den storsta nytta. Rintan skall delas i fem lika
delar, som skola tillfalla dels dem som inom respektive fysikens, kemiens
samt fysiologiens och medicinens omrade gjort den viktigaste upptickt eller
uppfinning, dels den som inom litteraturen producerat »det utmirktaste i
idealisk riktning», och dels den som verkat mest eller bast for folkens for-
brodrande och fér avskaffande eller minskning av stiende arméer samt for
bildande och spridande av fredskongresser. Omformiilda pris skola utdelas,
fredspriset av ett utskott av fem personer vilka skola viiljas av norska
stortinget samt de Ovriga prisen inom respektive omriden av Svenska veten-
skapsakademien, Karolinska institutet och Svenska akademien. Testamentets
bestimmelser hava forklarats och kompletterats genom de efter dverenskom-
melse mellan Nobels arvingar och testamentsexekutorerna samt representanter
fér prisutdelarna utformade, av Kungl. Maj:t den 29 juni 1900 (svensk for-
fattningssamling nr 63) faststillda grundstadgarna for stiftelsen. Foremal for
beloning &ro enligt dessa grundstadgar de nyaste resultaten av verksambhet
pd de kulturomraden som i testamentet &syftas Hvensom ildre arbeten, i
Bihang till riksdagens protokoll 1926. 7 sami. 21 hdft. (Nr 38.) 1
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hindelse deras betydelse forst under senaste aren blivit adagalagd. Arspris
far ej understiga 60 procent av den for varje arspris disponibla delen av
fondens avkastning. Fondens arsavkastning far emellertid delvis anvindas
till andra #ndamal &n utdelning av pris. Dessa #ndamal #ro dels upprit-
tande och underhall av stiftelsen tillhoriga nobelinstitut, vilka av prisut-
delarna inréttas till bitride vid den for prisbedémande erforderliga utred-
ning samt frimjande i Ovrigt av stiftelsens indamal, dels ock upprittande
av sirskilda fonder vid sidan av huvudfonden genom anvindande av pris-
belopp som ej kommit till utdelning. Avkastning av sirskild fond far
anvindas till att annorledes #in genom prisutdelning frimja de dndamal
som testator ytterst avsett. Stiftelsen foretriides av en styrelse, som har sitt
siite 1 Stockholm och bestir av fem svenske min, dirav en som skall vara
styrelsens ordférande férordnas av Konungen, och de Ovriga utses av pris-
utdelarnas fullméktige. Styrelsen forvaltar stiftelsens fonder och Gvriga
medel dvensom annan stiftelsens egendom, savitt den #r for prisgrupperna
gemensam.

Redan i bérjan av sin verksamhet framstillde nobelstiftelsen vid taxeringen
yrkande om skattefrihet, vilket emellertid blev genom Kungl. Maj:ts reso-
lution den 19 september 1902 ogillat.

I en vid 1904 ars riksdag viickt motion (IT: 149) hemstilldes, att riksdagen
métte bevilja nobelstiftelsens fonder frihet fran inkomstbeskattning. Bevill-
ningsutskottet anférde i avgivet betinkande, bland annat: »Ett forslag att
fran utgorande av inkomstbevillning fritaga en sirskild institution synes i
och for sig vara betinkligt och en dylik befrielse fran bevillning endast
bora tillerkidinnas vissa klasser eller slag av inrdttningar. De klasser eller
de slag av institutioner, som for nirvarande atnjuta dylik bevillningsfrihet,
kunna rubriceras sidsom vilgorenhetsinrittningar eller undervisningsanstalter
och med dem likstdllda institutioner, avsedda antingen till understod eller
undervisning &t en storre allmiinhet, och torde nu ifragavarande stiftelse
icke falla under denna allminna kategori. Det ar d& tydligt, att ett sir-
skilt stadgande, som det oaktat skulle frikalla nobelstiftelsen fran inkomst-
bevillning, icke bor ifragakomma, och detta s& mycket hellre, som ett bifall
till forevarande framstillning ej osannolikt kunde komma att framkalla
befogade ansprak pa lindring #ven for andra stiftelser och inriittningar.
Overhuvud taget bora i detta avseende, enligt utskottets mening, nagra
undantagsbestimmelser utéver dem som redan finnas icke komma ifraga.»
Bevillningsutskottet avstyrkte pa den grund bifall till motionen och denna
hemstillan bifélls av bada kamrarna.

Fragan om nobelstiftelsens skattskyldighet har nu anyo varit f6remal f6r prov-
ning i hogsta instans, i det regeringsritten genom utslag den 18 mars 1925
(Regeringsriittens #arsbok ref. 20) forklarat, att stiftelsen icke kunde anses
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jamlikt de i bevillningsforordningen samt forordningen om inkomst- och
formdgenhetsskatt meddelade bestimmelser frikallad fran utgorande av in-
komstbevillning eller inkomst- och formégenhetsskatt. Regeringsriattens beslut
fattades med tre roster mot tva. Minoriteten ansag, att stiftelsen finge jaimlikt
grunderna for 12 § 2 mom. b) bevillningsférordningen (motsvarande nu-
varande 12 § 8 mom. ¢)) samt 5 § 2 mom. ¢) och 12 § b) férordningen om
inkomst- och férmodgenhetsskatt anses frikallad fran skattskyldighet.

I en till finansdepartementet den 23 september 1925 ingiven skrift har
diivefter doktor Kmanuel Nobel i egenskap av Alfred Nobels DLrorson
och representant for en gren av familjen Nobel vid de overliggningar,
som under loppet av aren 1898 och 1899 fordes angaende Alfred Nobels
testamente, hemstiillt, att Kungl. Maj:t ville till riksdagen gora framstill-
ning om sadant {értydligande av eller tilliigg till gillande bestiimmelser
1 forordningarna om bevillning samt inkomst- och formogenhetsskatt, att
nobelstiftelsen bleve tillerkiind skattefrihet. I skrivelsen har framhallits,
hurusom Alfred Nobels testamente varit synnerligen knapphindigt samt
hurusom den nuvarande organisationen av stiftelsen m. m. tillkommit ge-
nom Overenskommelse mellan olika parter. Denna organisation hade haft
till syfte att pa biista siitt forverkliga testators intentioner utan att nagon
tanke inriktats pa att skattskyldighet diirigenom skulle komma att in-
trida. De prisutdelande institutionerna vore sjilva skattefria. Doktor
Nobel ansage det otvivelaktigt, att testator, om han tinkt sig mojligheten
av att hans donation skulle bliva foremal {61 beskattning, sasom oeftergiv-
ligt villkor for donationen skulle hava uppstiillt skattefrihet for densamma,
ett villkor som iiven doktor Nobel skulle uppstiillt f6r uppgorelse an-
gaende testamentet. Den till Karolinska institutet ar 1922 under namn
av »Therese och Johan Anderssons minne» donerade fonden icke blott
atnjote fullstindig skattefrihet utan hade iiven pa grund av sirskilt riks-
dagsbeslut fatt arvsskatten efterskiinkt; liknande riksdagsbeslut hade
fattats rorande de till Stockholms hiogskola donerade Heckscherska med-
len. I arvsskatt for nobelstiftelsen hade pa sin tid erlagts till svenska
staten Over 1.8 miljoner kronor. Tillhopa hade nobelstiftelsen under aren
1901—1924 fatt erldgga i skatter inemot 6.8 miljoner kronor, vartill komme
nyss berdrda arvsskatt. Numera hade skattens arliga belopp stigit till mye-
ket betydande summor. Sveriges stillning sasom mottagare av fortroende-
uppdraget att forvalta en i sitt slag enastaende, for hela miinsklighetens
bista gjord donation syntes slutligen medféra alldeles sirskilda heders-
forpliktelser.

Doktor Nobels framstillning har till en borjan remitterats till nobel-
stiftelsen, vars styrelse i sitt den 10 november 1925 till finansdepartemen-
tet ingivna yttrande férklarat sig sasom sin egen upptaga den av doktor
Nobel gjorda framstillningen. Styrelsen har hiinvisat till innehallet i de in-
lagor, som ingivits i det genom regeringsrittens utslag avgjorda beskatt-
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ningsmalet, diri gjorts gillande, att stiftelsen med hinsyn savil till sina
uppgifter och sittet for dessas forverkligande som till sin organisation
vore att anse som ett vetenskapligt samfund eller en akademi, vilka slag
av juridiska personer komme i atnjutande av skattefrihet. Bevakning
av Alfred Nobels testamente hade ocksi pa sin tid verkstillts dels av
svenska staten i dess och det allminnas vignar och dels av prisutdelarna.
Hirigenom hade fran statens sida limnats ett erkéinnande av att staten
och de akademier samt den vetenskapliga institution, som jimte norska
stortinget utsetts till utdelare av nobelprisen, vore att anse som testa-
mentstagare. Under ett vart av aren 19221924 hade i skatter utbetalts
belopp, overstigande de till nobelpris avsatta beloppen. Prisen hade trots
kapitalets successiva okning visentligen nedgatt, nimligen fran samman-
lagt omkring 700,000 kronor om aret vid &rhundradets borjan till mindre in
600,000 kronor under de senare &dren. Prisutdelarnas omkostnadsmedel hade,
da de utgjorde en tredjedel av nobelprisens belopp, nedgatt i samma pro-
portion som dessa. Hade for ar 1924 skattskyldighet ej alegat stiftelsen,
hade nobelprisens summa okats fran 591,000 kronor till 951,000 kronor.
Vad sirskilt anginge den verksamhet, som prisutdelarna avsetts skola ut-
bva genom inrdttande av vetenskapliga institutioner och andra anstalter
till framjande av stiftelsens andamal, hade ej heller denna kunnat orga-
niseras sasom onskvirt och asyftat varit. Vetenskapsakademien, som hade
att inrditta ett nobelinstitut £6r tysik och et{ fér kemi, hade icke sett sig i
stand att astadkomma mer in en avdelning for fysikalisk kemi. Karo-
linska institutet hade fatt lita anstd med upprittande av nobelinstitut.
Svenska akademien, som grundat ett synnerligen viirdefullt nobelbiblio-
tek pa det skonlitteriira omradel, hade under de senaste aren endast med
storsta svarighet kunnat uppratthalla detsamma och hirvid méast i hog
grad begrinsa dess utveckling. Pa grund av beskattningsatgirderna
hade de till pris avsedda och till prisutdelarnas forfogande stéllda be-
loppen blivit betydligt ligre #n som vid stiftelsens bildande kunnat for-
utsittas, varigenom sjilva utgangspunkten for den triiffade dverenskom-
melsen i visentlic man rubbats. 1 foljd hirav kunde icke heller de for
stiftelsen stillda uppgifterna tillzodoses pa langt niir i den omfattning
som asyftats savil av doktor Emanuel Nobel som av ¢vriga vid stiftelsens
tillkomst medverkande.

Doktor Nobels framstillning har direfter remitterats till kammarratten,
som i sitt den 7 december 1925 dagtecknade utlatande anfort bland annat
foljande:

Fragan om stiftelsers skattskyldighet hade upptagits till behandling, bland
annat, i det av 1921 ars kommunalskattekommitté avgivna betinkandet med
forslag till kommunalskattelag, diri stadganden intagits dels i 3 §, att skatt
for fastighet icke utgores for »akademier, vetenskapliga samfund, allminna
undervisningsverk, sjukvards- och barmhirtighetsinrdttningar, jimte andra
fromma stiftelser tillhorig, for nimnda institutioners verksamhet sdsom sé-
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dana avsedda byggnader, sa ock dylik institution tillhoriga allménna platser»,
dels 1 49 § 1 mom., vad angar skatt fér inkomst, att skattskyldighet be-
grinsas till skyldighet f6r nu nidmnda institutioner att erligga skatt for
inkomst av fastighet samt for ideella foreningar, som uteslutande avse att
friimja ett religiost, fosterliindskt, kulturellt, viillgérande eller allmiinnyttigt
indamal iivensom stiftelser med likartat dindamal, ej hinforliga till fromma
stiftelser, till skyldighet att erliigga skatt for inkomst av fastighet och av
rorelse.

Enligt det av fére detta presidenten Albert Petersson avgivna forslaget
till forordning angaende statlig inkomst- och férmégenhetsskatt hava, bland
andra, »akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk.
sjukvards- och barmhirtighetsinrdttningar jimte andra fromma stiftelser»
samt »ideella foreningar, vilka uteslutande avse att frimja ett religiost,
fosterindskt, kulturellt, vilgorande eller allméinnyttigt dindamal édvensom
stiftelser for likartat indamal, iven om de ej dro att hiinfora till fromma
stiftelser,» frikallats fran skattskyldighet for all inkomst (7 §). Sasom skatt-
skyldiga for formogenhet (12 §) upptagas med vissa undantag, som icke
hiinfora sig till akademier, vetenskapliga samfund, foreningar eller stiftelser,
allenast fysiska personer.

I sitt 6ver kommunalskattekommitténs forslag oeh nyssnimnda forfatt-
ningsforslag rérande den statliga beskattningen den 30 juni 1925 avgivna
utlatande hade kammarritten icke funnit anledning till erinran mot vad i
dessa delar foreslagits.

Ett genomforande av samma principer i nu gillande lagstiftning vad
angar stiftelser skulle innebira, att nobelstiftelsen sasom stiftelse med
kulturellt i:indamal frikallades fran utgorande av inkomstbevillning for
annan inkomst in, eventuellt, inkomst av fast egendom och av rorelse samt
fullstiindigt befriades fran taxering till inkomst- och férmogenhetsskatt.

Vid ett godtagande av dessa principer bleve det saledes vad anginge
bevillningstaxeringen av viss betydelse om stiftelsen hade inkomst av fast
egendom och av rorelse.

Av grundstadgarna for nobelstiftelsen och reglementet for nobelstiftelsens
styrelse framginge, att stiftelsens for prisutdelarna gemensamma tillgangar
skulle, i den man de icke erfordrades for anskaffande av lokal for stiftelsens
forvaltning jamte hogtidssal, goras rintebidrande genom kop av obligationer
eller genom utlaning mot fullgod siikerhet, samt att styrelsen vore ofdr-
hindrad att & auktion, dirvid stiftelsens rdatt kunde vara beroende, inropa
for stiftelsens fordran pansatt eller utmiitt fast eller 16s egendom.

Det Lite diarfor tinka sig att nobelstiftelsen, vars inkomst viisentligen hiir-
flote av kapital, tillika kunde hava enligt bevillningsférordningen beskatt-
ningsbar inkomst av fast egendom, dirvid sadan beskattningsbar inkomst
ju forelage forst efter avdrag fran behallna inkomsten for fem eller, i fraga
om jordbruksfastighet, sex procent av taxeringsviirdet, dvensom att nobel-
stiftelsen kunde hava att sasom fastighetsigare utgora fastighetsbevillning.

Nagon inkomst av riorelse i den bemirkelse, vari ordet anviindes i for-
slaget till kommunalskattelag (32 §), syntes icke for nobelstiftelsen kunna
uppsta och fran skattskyldighet fér inkomst av realisationsvinst, vilken in-
komstart i kommunalskatteforslaget upptoges under »inkomst av tillfallig
forviirvsverksamhet» (40 §) skulle stiftelsen enligt ovanndmnda stadgande i
49 § samma lag vara fritagen.

I det mal angiende nobelstiftelsens skattskyldighet, som enligt vad ovan
namnts, varit foremal for regeringsriattens provning, hade av stiftelsen fram-
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hallits, att hela dess verksamhet vore inriktad pa att tjina vetenskapliga, litte-
ridra och humanitira dndamal; att denna verksamhet till sina huvudsakligaste
delar igde rum genom akademier och vetenskapliga institutioner, vilka sjilva
atnjote skattefrihet for sina inkomster; att stiftelsens organ vid sidan av den
prisutdelande verksamheten pa ett direkt sitt befrimjade vetenskapliga syften,
att den styrelse, som omhinderhade férvaltningen av stiftelsens, for prisut-
delarna gemensamma egendom vore till sin huvudsakliga del tillsatt av pris-
utdelarna; samt att stiftelsen alltsi med hinsyn till savil sina uppgifter och
sittet for dessas forverkligande som till sin organisation vore att anse som
ett vetenskapligt samfund eller en akademi.

Aven om de anférda skiilen av regeringsrittens pluralitet icke ansetts vara
av den betydelse, att nobelstiftelsen enligt nu gillande skatteférordningar
kunde inbegripas under eller likstiillas med akademier och vetenskapliga sam-
fund, syntes, enligt kammarrittens uppfattning, likvil dessa skil, sedda ur
lagstiftningssynpunkt, tala for ett sadant likstillande.

Jamfort med den stiillning nobelstiftelsen i skatteavseende komme att in-
taga med tillimpning av de av kommunalskattekommittén och fore detta
presidenten Petersson avgivna forslagen, i vad de avsage stiftelsers skatt-
skyldighet, innebure ett likstiillande med akademier och vetenskapliga sam-
fund allenast den skillnad, att nobelstiftelsen frikallades jimvil fran fastig-
hetsbevillning for stiftelsen tillhdriga for dess verksamhet avsedda byggnader
Jimte tomtomraden jivensom fran utgorande av bevillning f6r inkomst av sadan
egendom. KEtt frikallande fran fastighetsbevillning och bevillning for inkomst
av fast egendom i vidare man in nu vore sagt kunde icke anses vara i 6ver-
ensstimmelse med bevillningsférordningens prineiper.

Genomforandet av skattefrihet i nu niimnd utstriickning syntes kunna ske
diirigenom att i bevillningsforordningen 5 § e) och 12 § 8 mom. ¢) samt i
forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt 5 § 2 mom. ¢) efter orden
»vetenskapliga samfund» tillades »nobelstiftelsen». (I detta sammanhang
kunde erinras dirom, att enskilda institutioner sasom jirnkontoret, allminna
hypoteksbanken m. fl. redan funnes omniimnda i skatteférordningarna.)

Av 12 § b) forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt, dir skyldig-
heten att erligga skatt for formogenhet i fraga om stiftelser gjorts beroende
av skyldigheten att jimlikt 2 kap. samma forordning erligga skatt for in-
komst, skulle med det férordade tilligget till forordningens 5 § 2 mom. c¢)
folja, att nobelstiftelsen icke bleve skyldig att erliigga skatt for f6rmogenhet.

Den ifragasatta dndringen av bevillningsférordningen samt forordningen
om inkomst- och férmogenhetsskatt borde foranleda motsvarande tillige i
2 § 1 mom. samt 16 § forsta stycket forordningen om taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering i frdga om nobelstiftelsens deklarations- och
uppgiftsplikt.

I detta sammanhang torde béra erinras om foljande. Av grundstadgarna
for nobelstiftelsen ivensom reglementet for nobelstiftelsens styrelse (svensk
forfattningssamling 1901 nr 11) framgar, att stiftelsens for prisutdelarna
gemensamma tillgangar skola, 1 den méan de icke erfordras for anskaffande
av lokal for stiftelsens forvaltning jimte hiogtidssal, goras riintebiirande
genom kop av obligationer eller utlaning mot fullgod siikerhet. Enligt vad
departementschefen inhimtat, iro stiftelsens tillgangar till alldeles dver-
viigande grad placerade i svenska obligationer. (anska avseviirda belopp
ligga i kommunlan samt i 1an mot sikerhet av inteckningar. KEtt belopp
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av omkring 2 miljoner kronor #r placerat i utlindska obligationer. Fon-
dernas hela belopp dr bokfort till i runt tal 40 miljoner kronor.

Savil inkomst- och férmogenhetsskatt som kommunal progressivskatit
for nobelstiftelsen utga efter maximiprocentsatser, d. v. s. under ar 1925
for inkomst- och férmoégenhetsskatten 20.4 procent samt £6r kommunala
progressivskatten ungefir 5. procent. Av de beskattningsbara belopp
varpa dessa procenttal beriiknas torde emellertid ver en fjardedel utgsra
formogenhetsdel, varfér de bada procenttalen for att utvisa den effektiva
skatten pa allenast den beskattningsbara inkomsten maiste hojas med mer
dn en tredjedel. Detta innebir en samlad skattebérda betrdffande nu
nimnda slag av skatter av mer dn 34. procent. Hirtill kommer bevill-
ning med 0. procent & den till bevillning beskattningsbara inkomsten
dvensom nagon fastighetsbevillning samt den i foérhallande till bevill-
ningen utgiende kommunalskatten med mellan 5 och ¢ procent. Allt som
allt utgor salunda skattebordan dver 40 procent av respektive beskatt-
ningsbara inkomster.

I anledning av en vid 1920 ars riksdag vickt motion, att stiftelsen »Lars
Hiertas minne» matte frikallas fran taxering till bevillning samt inkomst-
och formogenhetsskatt, har riksdagen i enlighet med bevillningsutskottets
diirom gjorda hemstillan i skrivelse den 10 april 1920, nr 122, anhallit,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning, huruvida och i vad man
stiftelser och dédrmed jimférliga inrdttningar, vilka fullfélja allmiinnyttiga
dndamal ma kunna befrias fran skattskyldighet till stat och kommun, samt
for riksdagen framligga det forslag till dndring i gillande skatteforfattningar.
som av utredningen kunde foranledas.

Enligt det av 1921 ars kommunalskattekommitté framlagda forslaget till
kommunalskattelag skola sjukviards- och barmhirtighetsinriattningar jimte
andra fromma stiftelser bibehallas vid den dem fér nirvarande tillerkinda
skattefriheten samt Gvriga stiftelser, som uteslutande avse att befordra rent
ideella #ndamal, beskattas for sina fastigheter men frikallas fran skatt-
skyldighet f6r annan inkomst #n sadan, som hirflyter av fastighet eller
rorelse. I ovanndmnda av fore detta presidenten Petersson avgivna forslag
till forordning angiende statlig inkomst- och formogenhetsskatt hava jamvil
sistnimnda slag av stiftelser frikallats fran skattskyldighet till staten.

I inkomstskattesakkunnigas ar 1923 avgivna betiinkande om inkomst- oeh
formogenhetsskatt foreslds ingen dndring betriffande skattskyldighet for
stiftelser av nu ifragavarande slag, men skall skatten ej utga efter progressiv
skala utan som proportionell.

Under sjunde huvudtiteln (p. 33, sid. 110—117) i arets statsverksproposi-
tion har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels besluta, att fran stats-
verket skall till nobelstiftelsen aterbiiras av stiftelsen erlagd inkomst- och f6r-
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mogenhetsskatt for ar 1926, i den méan denna skatt Sverstiger en efter ett
grundbelopp av tre procent pa det beskattningsbara beloppet berdknad in-
komst- och férmogenhetsskatt, dels ock for dylik aterbiaring anvisa ett extra
forslagsanslag a4 275,000 kronor.

Till stod for sistnimnda forslag har chefen for finansdepartementet anfort
bland annat féljande: Departementschefen tvekade icke att beteckna nobelstif-
telsens nuvarande beskattning som orimlig i férhallande till skattebordan i
riket i allminhet, foretriddesvis pa den grund att de nirmast for enskilda
personer avpassade progressivskalorna ej limpade sig f6r juridiska personer
av nobelstiftelsens slag. Ej minst beklagligt syntes vara, att de med nobel-
stiftelsen sammanhingande vetenskapliga institutionernas verksamhet mast
eftersittas.

Gentemot den for niarvarande gillande ytterligheten stode nu yrkanden och
vissa forslag om fullstindig eller i det nirmaste fullstindig skattefrihet.
Uppfattningen vore emellertid i detta avseende ej enhillig — departements-
chefen erinrade om inkomstskattesakkunnigas forslag, som betriaffande den
statliga inkomst- och férmégenhetsskatten visserligen innebure en hogst be-
tydande skattelindring men ej fullstindig skattefrihet. Departementschefen
ansage sig med hiinsyn till bland annat nu papekade forhallande bora stanna
vid den slutsatsen, att fragan om fullstindig eller i det ndrmaste fullstindig
skattefrihet for nobelstiftelsen ej lage sa alltigenom klar, att det vore limp-
ligt att upptaga den forrin i samband med kommunalskattefragan och dir-
med sammanhingande sporsmal vid 1927 ars riksdag.

Kravet pa en omedelbar lindring i nobelstiftelsens skattebérda syntes
emellertid s& berdttigat, att en form borde kunna finnas fér astadkommande
av en dylik lindring utan att didrigenom foregripa kommunalskattefragans
16sning. Detta syntes departementschefen kunna fér inkomst- och f6rmogen-
hetsskattens vidkommande ske genom wuppforande i riksstaten av ett anslag,
avsett for aterbiring till nobelstiftelsen av erlagd inkomst- och férmégenhets-
skatt i den man denna skatt overstege en efter ett grundbelopp av 8 procent
a det beskattningsbara beloppet utriknad inkomst- och formogenhetsskatt. En
dylik aterbiiring borde allenast uppfattas sasom en av billighetshéinsyn for-
anledd anordning for att i nigon man kompensera de senaste arens och det
lopande arets alltfor harda beskattning. Vad kommunalskatten betriffade,
kunde statsmakterna givetvis ej utan forfattningsindring astadkomma mot-
svarande lindring. Departementschefen hade emellertid anledning férmoda,
att Stockholms stad skulle vara benigen att fatta beslut om anslag till ater-
biaring av si stor del av kommunalskatten som motsvarade kommunandelen
av kommunala progressivskatten for ar 1926 — nagon aterbédring av den
kommunala progressivskattens utjimningsandel borde daremot ej ifraga-
komma. Dylika beslut skulle innebira for statens vidkommande en ater-
baring av tre fjirdedelar av inkomst- och formogenhetsskatten och for Stock-
holms stads del en aterbiaring av omkring hilften av kommunalskatten.
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I foreliggande motioner har foreslagits, att nobelstiftelsen skall helt frikallas
fran inkomst- och férmogenhetsskatt dvensom fran bevillning med undantag
for fastighet, som icke anvindes for stiftelsens verksamhet sasom sadan, samt
tor inkomst av fast egendom. Sasom skil for detta forslag hava motioniirerna
anfort, bland annat, att den i statsverkspropositionen foreslagna interimistiska
l6sningen av skattefragan icke kan anses fullt tillfredsstillande samt att en
verkligt vidsynt och for landet gagnelig 1osning endast torde kunna vinnas
genom beviljande av skattefrihet i den omfattning kammarritten foreslagit.
Hirigenom vunnes diirjimte en vida enklare behandling av fragan 4n genom
den i statsverkspropositionen foreslagna utviigen. Sirskilt komme sporsmalet
om nobelstiftelsens befrielse fran kommunalskatt i ett gynnsammare lige,
vilket vore desto mera angeliget som den kommun, till vilken stiftelsen vore
skattskyldig, icke pa nagot siitt berdres av stiftelsens verksamhet samt forty
stiftelsens betungande med kommunalskatt finge anses in mer oberiittigat iin
stiftelsens paforande av skatt till staten.

Praktiskt taget torde enighet numera rada diarom, att den skattebelastning,
som enligt nu giillande lagstiftning palagts nobelstiftelsen, #r oskiiligt hog.
Denna allt for kraftiga skattetunga har sasom jimviil motioniirerna framhatlit
1 hog grad menligt inverkat a stiftelsens mojlighet att uppriitthalla och ut-
veckla sin verksamhet. Meningsskiljaktigheter hava ddremot uppstatt, hurun-
vida stiftelsen bor nu erhalla fullstindig eller sa gott som fullstindig skatte-
befrielse eller allenast lindring i skattebelastningen. Diirjimte rada delade
meningar om ldmpligheten av en definitiv lésning av férevarande fraga,
innan kommunalskattefragan och diarmed sammanhingande sporsmal fram-
lagts for riksdagen.

De principiella skiil, som motionidrerna anfort, iro enligt utskottets for-
menande av den natur, att utskottet icke tvekat att redan nu i huvudsak
taga standpunkt till skattefragan. Avkastningen av de medel nobelstiftelsen
har att forvalta anviindes till frimjande av fysik, kemi samt fysiologi och
medicin dvensom av litterdr alstring, frimst genom belénande av banbry-
tande vetenskapliga och litteriira arbeten, samt till befordrande av folkens
forbrodring. For det nirmare bestimmandet av medlens anvindande verka
vetenskapsakademien, svenska akademien, karolinska institutet och norska
stortingets nobelkommitté genom utdelning av nobelpris, genom utdelande
av andra beloningar och understod at fortjinta forskare och forfattare,
genom vetenskapliga institutioner oeh andra anstalter (nobelinstitut) samt
genom utgivande av vetenskapliga arbeten. Stiftelsens verksamhet dr salunda
inriktad pa att tjina vetenskapliga, litteriira och humanitira dndamal och
utévas, 1 vad verksamheten avser vinnandet av dessa #ndamal, till sina
huvudsakligaste delar genom akademier och vetenskapliga institutioner. Den
omstindigheten, att nobelstiftelsen sasom ett siirskilt bildat riattssubjekt
handhaver forvaltningen av de testamenterade medlen, #r uppenbarligen
icke av den betydelse, att hirigenom den gjorda donationens karaktir att
Bihang till riksdagens protokoll 1926. 7 saml. 21 hdft. (Nr 38.) 2
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verka for vetenskapliga och humanitira syften iindras. Savil med avseende
a stiftelsens syfte som #Hven a det siitt, varpa detta forverkligas, foreter sa-
lunda densamma en sadan 6verensstimmelse med vetenskapliga samfund,
att nagon egentlig skillnad i beskattningshiinseende icke rimligen bor upp-
ratthallas.

Aven ur en annan synpunkt tala skil for en revision av stiftelsens Dbe-
skattning. De medel stiftelsen utdelar iro avsedda att komma vetenskapliga
litterdira och humanitira syften till godo utan nagon hinsyn till nationella
synpunkter. Den sirskilda stillning, stiftelsen hirigenom intager, gor att
en sa kraftig beskattning som den nuvarande framstar sisom mindre limplig.
An mindre fog torde férefinnas fér en kommunal beskattning av stiftelsens
kapitalinkomst.

Ehuru utskottet i allt viisentligt delar motioniirernas uppfattning i fragan
rorande nobelstiftelsens beskattning samt f6ljaktligen funnit starka skl tala
for att redan nu vidtaga en lagindring, har utskottet likvil ansett sig bora
inskrinka sig till att foresla riksdagen att till Kungl. Maj:t avlata en
skrivelse 1 dmnet. Sasom hir ovan omnimnts har fragan om stiftelsers
beskattning av Kungl. Maj:t gjorts till foremal {for utredning. Dirvid
hava i forslag, avgivna av 1921 ars kommunalskattekommitté och f. d.
presidenten Petersson, upptagits sirskilda beskattningsregler for stiftelser,
som uteslutande avse att friimja religidsa, fosterliindska, kulturella, vil-
gorande eller allminnyttiga iindamal. Dessa bestimmelser innebiira befrielse
fran inkomst- och formogenhetsskatt samt fran annan kommunal inkomst-
skatt dn for av fastighet eller rorelse hiirfluten inkomst. Det synes ange-
Iiget, att nobelstiftelsen, som ir att hiinféra till sistnimnda kategori av stif-
telser, icke palidgges hogre skatteborda iin som enligt nu atergivna forslag
skulle komma att drabba dessa. Emellertid har utskottet funnit onskvirt,
att, innan fragan om nobelstiftelsens beskattning slutgiltigt avgores, berorda
utredning foreligger slutférd. D4 denna utredning siikerligen kan foreligga
fullt klar vid tiden for 1927 ars riksdags sammantride, skulle det uppskov,
som foranledes hédrav, inskrinka sig till allenast ett ar.

Med hinsyn till den stora vikt forevarande sporsmal har och da den av
Kungl. Maj:t foreslagna utvigen att till nobelstiftelsen aterbiira erlagd stats-
skatt sasom dven motiondrerna framhallit ir forenad med flera oligenheter,
sirskilt om densamma skulle komma till anviindning under mer in ett enda
ar, anser utskottet angeliget, att de blivande bestiimmelserna rérande nobel-
stiftelsens beskattning komma till tillimpning redan vid 1927 ars taxering.
En sammankoppling med kommunalskattefragan och darmed sammanhiingande
sporsmal bor darfor icke dga ram.

Utskottet far diirfor hemstiilla,

att riksdagen matte, i anledning av férevarande motio-
ner I:188 av herrar Orne och Pauli samt II: 164 av
herr Roing m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
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att Kungl. Maj:t ville for nista ars riksdag framligga
forslag till dndrade bestimmelser rérande nobelstiftelsens
beskattning i huvudsaklig overensstimmelse med de rikt-
linjer, som utskottet i detta betdnkande férordat.

Stockholm den 15 april 1926.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Narvarande: herrar Roing, Wohlin ®, Gustaf Nilsson i Kristianstad, Johan Nilsson i Kristi-
anstad, Rune®, Barg ™, Pers, Bjornsson, Borell. Johan Bergman, Mansson i
Furuvik, Jonsson i Boa, Lithander, Hedlund i Ostersund, Olsson i Golvvasta.
I.dvgren i Nyborg, Jonsson i Slitaker, Nylander ™ Olsson i Gavle och Elof
[.junggren.

* Icke marvarit vid justeringen av betankandect.

Reservationer:

av herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Pers, Borell, Johan Bergman,
Jonsson 1 Boa och Jonsson i Sliataker, vilka anfort:

»Vi instimma till fullo med utskottets majoritet dirutinnan, att den
skattebelastning, som enligt nu gillande lagstiftning palagts nobelstiftel-
sen, ir oskidligt hog, och att atgirder snarast mojligt béra vidtagas for
aviagabringande av lindring diri. Vi halla emellertid fore, att, sisom
statsradet och chefen for finansdepartementet framhallit i sitt i utskottets
betinkande omférmilda uttalande till statsradsprotokollet, den i de fore-
liggande motionerna upptagna fragan om fullstindig eller i det nirmaste
fullstindig skattefrihet for nobelstiftelsen ej ligger i allo s& klar, att det
kan vara lampligt att nu till avgérande upptaga densamma. Till 1927
ars riksdag kunna forvintas forslag till #indrade bestimmelser om den
kommunala beskattningen och dirmed sammanhingande sporsmal, diri-
bland jimvil fragan om stiftelsers och vissa ddrmed jamférliga inrétt-
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ningars skattskyldighet, i vilken fraga riksdagen ar 1920 avlatit skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning. Nimnda utrednings slut-
forande synes bora avvaktas, innan riksdagen tar stillning till det fore-
liggande sporsmalet, d4ven om detsamma framdeles skulle befinnas kunna
och bora losas utan samband med ovannimnda mera omfattande fragor.

Med ovan angivna utgangspunkt har sasom i utskottsbetinkandet jim-
vial angivits, Kungl. Maj:t 1 ett i arets statsverksproposition intaget for-
slag, varom utskottet icke har att yttra sig, anvisat en provisorisk ut-
viag att i avvaktan pa fragans slutliga losning astadkomma lindring i
nobelstiftelsens inkomst- och formogenhetsbeskattning for ar 1926.

Vid nu angivna forhallanden och da det med avseende & fragans liige
ej synes oss erforderligt, att 1 d&mnet avlates skrivelse till Kungl. Maj:t,
hava vi ansett, att utskottet bort hemstilla,

att motionerna I:188 av herrar Orne och Pauli samt
I1: 164 av herr Roéing m. fl.,, om befrielse for nobel-
stiftelsen fran skyldigheten att erligga bevillning samt
inkomst- och formogenhetsskatt, icke méatte foranleda
nagon riksdagens atgird.»

av herrar Lovgren i Nyborg och Olsson i Golvvasta, vilka ansett att ut-
skottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Fragan om nobelstiftelsens beskattning behandlades av 1904 ars riks-
dag i anledning av en i1 andra kammaren vickt motion, nr 149. Bevill-
ningsutskottet anforde i sitt betinkande i anledning av motionen bland
annat foljande:

’Ett forslag att fran utgorande av inkomstbevillning fritaga en sarskild
institution synes i och for sig vara betinkligt och en dylik befrielse fran
bevillning endast bora tillerkidnnas vissa klasser eller slag av inrdttningar.
De klasser eller de slag av institutioner, som for nirvarande atnjuta dylik
bevillningsfrihet, kunna rubriceras sasom vilgorenhetsinridttningar eller
undervisningsanstalter och med dem likstillda institutioner, avsedda an-
tingen till understdod eller undervisning at en storre allminhet, och torde
nu ifridgavarande stiftelse icke falla under denna allminna kategori. Det
ar da tydligt, att ett sirskilt stadgande, som det oaktat skulle frikalla
nobelstiftelsen fran inkomstbevillning, icke bor ifragakomma, och detta sa
mycket hellre, som ett bifall till forevarande framstidllning ej osannolikt
kunde komma att framkalla befogade ansprdk pa lindring #ven for andra
stiftelser och inrdttningar. Overhuvud taget bora i detta avseende, enligt
utskottets mening, nagra undantagsbestimmelser utover dem som redan
finnas icke komma ifraga.’

I likhet med bevillningsutskottet vid 1904 ars riksdag anser utskottet
att nobelstiftelsen icke kan hinforas till det slag av stiftelser eller institu-
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tioner, som kunna ifragakomma for skattebefrielse. Det forhallandet att
skatterna gatt i h6jden pa grund av tillkomsten av var nuvarande pro-
gressiva skatteskala kan icke anses som ett fullgott skil for skattebefrielse
utan snarare ett skil, som bor mana riksdagen att iakttaga storsta moj-
liga varsamhet innan den beviljar befrielse fran skattskyldighet, ty varje
steg i denna riktning medf6ér som naturlig f6ljd att skattetungan ckas
for de aterstaende skattskyldiga.
Utskottet hemstiller dirfor,

att motionerna 1:188 av herrar Orne och Pauli samt
I11: 164 av herr Roéing m. fl., om befrielse f6r nobel-
stiftelsen fran skyldigheten att erligga bevillning samt
inkomst- och formogenhetsskatt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.»
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