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Nr 36.
Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1926 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl.
Ma] ts proposition angaende vissa inrikes postavgifter,
dvensom vdickt motion angdende postbefordringsavgif-
ten for vissa utgivarkorsband.

(1:a avd.)

I en den 5 febrmari 1926 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 121, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r samma
dag, foreslagit riksdagen besluta

1:0) att assuransavgiften f6r inrikes forsindelse skall frin och med den
1 juli 1926 utgd med 40 ore for assuransbelopp av hogst 1,000 kronor med
tillige av 10 oOre for varje Gverskjutande belopp av 1,000 kronor eller del
dirav; samt

2:0) att kungorelsen den 29 maj 1925 (nr 150) om vissa iindringar i
forordningen den 17 juni 1916 (nr 216) angéende villkoren for postbefordran
av tidningar och andra periodiska skrifter, vilken kungorelse giller till och
med den 31 december 1926, skall #ga fortsatt tillimpning till och med den
31 december 1927, dock att vad i 8 § stadgas icke skall tillimpas betrif-
fande sidana abonnemang for 4r 1928, som verkstillas under ar 1927.

Till utskottet har jimvil 6verlimnats en inom andra kammaren av herr
Mosesson vickt motion, nr 268, i vilken hemstillts, »att riksdagen mitte be-
sluta, att den i kungodrelsen av 29 maj 1925 omnimnda tilliggsavgiften av
ett ore for varje forsindelse vid postbefordran av utgivarkorsband, vars vikt
icke oOverstiger 25 gram, matte utgd, men att littare utgivarekorsbandsfor-
stindelser taxeras sisom om de hélle 25 gram pr forsindelse».

Sedan de vanligaste inrikes postavgifterna under en {6ljd av ir bestimts
irligen for viss tid, som utgitt med nirmast foljande kalenderir, blevo de
genom beslut av 1925 ars riksdag faststillda att gilla tills vidare, dock med
undantag betriffande avgifterna for tidningsbefordran, vilka skulle hava gil-
tighet endast till utgdngen av ir 1926.

I enlighet hirmed hava f6rstberérda postavgifter sammanforts i en ny
kungorelse den 29 maj 1925 (sv. forf.saml. nr 149) med tillimplighet
tills vidare, under det att &ndringarna i bestiimmelserna om tidningsbefordran
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utfirdats 1 en kungorelse av samma dag (nr 150), vilken har nyssniimnda

begriinsade giltighetstid.

Den foreliggande propositionen avser, sisom nimnts, dels iindring av
assuransavgifterna dels ock forlingning av giltighetstiden fér nyssnimnda
forfattning rorande postbefordringen av tidningar till utgingen av ar 1927.

Generalpoststyrelsen, som i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 januari
1926 framlagt de forslag, som férevarande proposition innehdller, har dirvid
erinrat, att postverkets assuransavgifter ir 1919 i samband med forindringar,
som egentligen avsett att vinna en forenklad avgiftsskala, betriiffande de
hogre assuransbeloppen undergitt en avsevird héjning, samt vidare anfort
foljande. Under kristiden, niir alla andra postavgifter hojts, kunde en sidan
hojning anses motiverad. Emellertid vore det icke uteslutet, att hojningen
i viss mén bidragit dirtill, att bankerna och andra foretag, som hade att
med posten forsinda stérre penningbelopp, i stor utstrickning begagnade
sig av reassurans hos enskilda forsikringsbolag och toge postassurans till
ett obetydligt belopp eller till och med endast rekommenderade forsiindelsen.
Hiirtill bidroge ock, att en tidigare gillande bestimmelse, innefattande for-
bud mot att vid assurans genom postverket angiva ligre assuransbelopp in
forsindelsens verkliga virde, ar 1918 upphiivts. Generalpoststyrelsen har i
sammanhang hérmed erinrat, att 1925 irs statsrevisorer till behandling upp-
tagit nu berdrda friga samt uttalat, att atgirder borde vidtagas i syfte att
assurering av virdeforsindelser métte i storsta mdjliga utstrickning ske hos
postverket till forsiindelsernas fulla virde samt att i dylikt syfte en sink-
ning av gillande assuransavgifter synts revisorerna ofrinkomlig. For egen
del har generalpoststyrelsen anfért foljande.

Att anyo infora forbud mot att assurera postforsindelse till ligre belopp
in det verkliga virdet syntes icke vara limpligt, dd vid frigans foregiende
behandling alla uttalanden varit Overensstimmande i friga om det beriitti-
gade i forbudets upphiivande. Erfarenheten fran den tid, di forbudet varit
gillande, hade ocksid visat svarigheten av att uppehilla forbudet, och ett
effektivt overvakande av bestimmelsens efterlevnad skulle litt av allménheten
betraktas sisom trakasseri eller kriinkande ov brevhemligheten. Dessutom
kunde det tinkas fall, di det vore till fordel fér postverket att icke vara
ansvarsskyldigt for allt for stora virdebelopp. I stillet borde postverkets

assuransavgifter 1 storsta mojliga min si avvigas, att de icke direkt for-
anledde korrespondenterna att viinda sig till enskilda foérsikringsforetag.

Det i dylikt syfte av generalpoststyrelsen uppgjorda och med proposi-
tionen riksdagen wunderstillda forslaget till findringar i assuransavgiften
innefattar en nedsittning av avgifterna for de hogre beloppen. Den plan,
efter vilken indringsforslaget uppgjorts, har iiven medfért en mindre hojning
av assuransavgiften betriffande ligre belopp.

Enligt vad silunda foreslagits skall assuransavgiften (expeditionsavgift till-
sammans med avgift {6r ansvarigheten) utgéra 40 6re (30 + 10) for belopp
intill 1,000 kronor med tilligg av 10 Ore for varje overskjutande belopp av
1,000 kronor eller del dirav. Forhillandet mellan nuvarande och sélunda
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foreslagen assuransavgift framgér av féljande, av generalpoststyrelsen upp-
gjorda jimfoérande tabla:

SRR Okning
Assuransbelopp - R - eller
nu foreslagen minskning
Kronor | Kronor Kronor
| I
Hogst 500 kronor ............... R e | 0: 30 ' 0: 40 + 0:10
Over 500—1,000 kronor . .. . . ............. | 0: 50 0: 40 — 0:10
5000 kronor . . ... .. .. ... | 1: 30 0:80 | — 050
10,000 » I i 2:30 1: 30 — 1l:—
50,000 » e s i 10: 30 5.30 — b—
100,000 T WL e 20: 30 10: 30 —10: —
1,000,000 » R AT aee s S0 I 110: 30 100: 30 —10: —

Generalpoststyrelsen har antagit, att avgiftshojningen i den liigsta gruppen
komme att i det niirmaste uppviiga den av siinkningen i de hégre grupperna
foranledda inkomstminskningen, och har pi sidant sitt approximativt berik-
nat en inkomstminskning for postverket av 10,000 kronor fér ar. Emellertid
har styrelsen framhallit, att det vore anledning férmoda, att, om postverkets
assuransavgift bestimdes pd sitt silunda ifrigasatts och de enskilda forsik-
ringsbolagen icke avseviirt nedsatte sina premier, en hel del korrespondenter,
som nu reassurerade sina postforsindelser, skulle finna limpligt att taga
hela forsikringen hos postverket. Hirigenom skulle en férskjutning uppit
av assuransbeloppen komma att ske och dirmed en 6kning av postverkets
inkomster.

En redogorelse for de nirmare skilen for den i propositionen féreslagna
indringen av assuransavgifterna har limnats i en av byrichefen i general-
poststyrelsen G. Lager upprittad promemoria, av vilken utskottet erhallit
tillfalle att taga del och vilken sasom bilaga nr 1 finnes bifogad detta
betiinkande.

Efter att hava redogjort fér innehéllet i generalpoststyrelsens ovan om-
formillda skrivelse den 26 januari 1926 har chefen foér kommunikationsde-
partementet till statsridsprotokollet i drendet anfort, bland annat, f6ljande.

Av den undersékning rérande forsikringen av viirdepostforsindelser, som
verkstillts av 1925 ars statsrevisorer, hade inhiimtats, att &ren 1914 och 1921
antalet assurerade inrikes forséindelser utgjort 895,000 och 965,000 med ett
assurerat belopp av 1,525,000,000 respektive 1,060,571,000 kronor. Postverkets
inkomster ay denna rérelse hade nimnda ir utgjort 610,000 respektive 625,000
kronor, medan forsikringsbolagens premieinkomster for forsikring av in-
inrikes viirdepostforsindelser fran att ir 1914 hava uppgatt till 1,252 kronor
okats, si att desamma 4r 1924 bel6pt sig till icke mindre in 194,424 kronor,
motsvarande en forsikringssumma av tillhopa 1,690,000,000 kronor.

Den pafallande 6kning, som virdepostforsikringsrorelsen hos enskilda for-
sikringsanstalter silunda utvisar, samtidigt som postverkets motsvarande verk-
samhet foretett endast obetydlig utveckling, pikallar iiven enligt utskottets
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mening sidan atgird, att postverkets formaga att konkurrera med de enskilda
forsikringsanstalterna stiirkes.

Att i dylikt syfte aterinfora forbud mot assurering till ligre belopp in
forsindelsernas virde synes, savil pd grand av svirigheten att uppriitthilla
forbudet som med hansyn till vad generalpoststyrelsen 1 6vrigt hirom
anfort, icke vara att fororda. T stillet torde det vara nodvindigt att till-
gripa den i propositionen féreslagna utviigen, nimligen att sinka assurans-
avgifterna for de hogre beloppen. Den inkomstminskning, som foljer av
vad propositionen i sidant hinseende innehiller, har i nyssnimnda prome-
moria beriknats till omkring 85,000 kronor om &ret. I den man syftet med
ginkningen vinnes, kommer emellertid assuransbeloppens forskjutning uppit
att motviiga avgiftssinkningen. Den hoéjning av assuransavgiften for belopp
av hogst 500 kronor, som blir en foljd av den tillimpade principen, ir
visserligen, i den méin hojningen kommer att triffa forsindelser vilkas verk-
liga viirde icke Overstiger det assurerade, mindre tilltalande, men di avgifts-
hojningen — vilken skulle i det nirmaste uppviga inkomstminskningen —
icke synes kunna bliva i avsevird mén kinnbar for den enskilde korrespon-
denten, har utskottet icke velat ifrigasitta nigon avvikelse frin den plan,
efter vilken dndringsforslaget iir utformat.

Avgifterna for tidningsbefordran hava dndrats av 1924 och 1925 ars riks-
dagar. Silunda bestimdes ar 1924 i friga om postavgifterna vid postabonne-
mang 4 tidning, dels att den procentuella delen av férskrivningsavgiften skulle
sinkas fran 4 till 2 procent och dels att den ibefordringsavgiften ingiende
viktavgiften skulle héjas frin 12 till 17 &re for varje helt eller piborjat
kilogram av tidnings arsvikt; och i friga om samma avgifter vidtogs ar 1925
den iindringen, att maximivikten for tidningsexemplar, som skall befordras
efter postabonnemang, héojdes till 250 gram, varjimte medgavs 6 procent
rabatt & vederborande postavgifter for vissa tidningsutgivare, som sjilva om-
besérja de postabonnerade tidningsexemplarens inslagning till vederbsrande
abonnemangspostanstalter. Betriffande avgifterna for utgivarkorsband infér-
des vidare ar 1925 dels for forsindelse av hogst 25 grams vikt utéver nu-
varande viktavgift en sirskild avgift av 1 6re per forsindelse, dels ock for
sidana utgivarkorsband, som siindas till vissa tidningars aterforsiiljare, eller
s. k. kommissionirskorsband en lagre avgift av 18 6re for varje vikt av 1
kilogram eller del dirav. Samtliga nu dtergivna bestimmelser gilla till ut-
gangen av ar 1926.

Den foreliggande motionen avser, sisom ndmnts, att bestimmelsen om
en tilliggsavgift av 1 ore for utgivarkorsband, vars vikt icke overstiger 25
gram, matte upphivas samt att littare dylika forsindelser mitte taxeras
sisom om de holle en vikt av 25 gram per forsindelse.

Till stod for sitt forslag har motioniren dels papekat oegentligheten i att
forsindelser, som lige nigot 6ver 25-gramsgrinsen komma att befordras for
ligre ersittning #n forsindelser pd 25 gram eller dirunder, dels framhillit
bland annat, att ett flertal smirre tidningar, vilka hade en uppgift sisom
forenings- och fackorgan eller avsige att befordra religits, sedlig eller social
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verksamhet, triffades av ifrigavarande bestimmelse om 1 ores tilliggsavgift
for varje forsindelse.

Generalpoststyrelsen har betriffande postavgifterna f6r postabonnemang
a tidning och avgiften for utgivarkorsband framhallit, att den erfarenhet,
som hittills vunnits, icke kunde anses tillricklig for att bedéma verknin-
garna av 1924 och 1925 ars nyss omnimnda riksdagsbeslut. I friga sirskilt
om postavgifterna vid postabonnemang har styrelsen, med stod av tillgingliga
siffror for de tre forsta kvartalen av ar 1925, pévisat, att postverkets Gvriga
rorelsegrenar belastades med icke blott den del av de gemensamma kost-
naderna, som i proportion till rérelsens omfattning borde paforas tidningarna,
utan iven med en del av de kostnader, som dsamkades postverket direkt av
tidningsrorelsen. Vidare har styrelsen anfort foljande.

Det ekonomiska resultatet av postverkets tidningsrérelse kunde silunda
icke anses tillfredsstillande. Ehurv styrelsen icke ansige sig for niirvarande
bora foresld nigon hoéjning av postavgifterna for tidningar, kunde styrelsen
4 andra sidan icke tillstyrka nigon Aatgird, genom vilken postverkets in-
komster av tidningsrorelsen skulle undergd minskning. DA diirjiimte den
hittills vunna erfarenheten av verkningarna av de senast vidtagna #ndrin-
garna 1 dessa avgifter vore alltfér ringa, for att hirav skulle kunna dragas
nigra bestimda slutsatser om dessa #ndringars dindamalsenlighet, ansige sig
styrelsen bora foresla, att gillande postavgifter for postabonnemang a tid-
ning forlinades giltighet under annu ett ar.

Vidkommande avgiften for utgivarkorsband har styrelsen betriffande de
av 1925 ars riksdag beslutade #ndringarna anfort:

I vad de nya bestimmelserna, vilka tritt i kraft den 1 juli 1925, avsige
inférande av kommissiondrskorsband och avgiften for dessa, hade nigra an-
mirkningar icke kommit till styrelsens kiinnedom. Diremot hade utgivare
av tidningar, vilka vid f6rsindning sésom utgivarkorsband drabbades av den
sirskilda forsindningsavgiften av 1 ore, framhallit, att denna avgift verkade
mycket ojimnt och 1 vissa fall vore ganska betungande. Nar styrelsen ifriga-
satt inforande av bestimmelsen, hade styrelsen varit fullt medveten om att
tillimpningen méiste medfora vissa oegentligheter, och hade styrelsen nirmast
avsett ett forsék. Goda skil kunde ocksd anforas for en dndring i nu fore-
varande hinseende, men det gillde da att dstadkomma en metod, som i
minsta méjliga mén fortyngde arbetet. Vad det ekonomiska resultatet av
berorda dndringar betriffade, vore beloppet av under dr 1925 influtna befor-
dringsavgifter for utgivarkorsband visserligen omkring 200,000 kronor stirre
in motsvarande belopp fér ar 1924, men denna Skning vore mindre an den,
som sistniimnda &r hade att uppvisa i forhallande till ar 1923. Det vore
dirfor icke osannolikt, att ifrigavarande dndringar givit ett fér postverket
mindre tillfredsstillande ekonomiskt resultat. Att med bestiimdhet yttra sig
hirom vore emellertid icke mojligt efter endast ett halvt irs erfarenhet, 1
all synnerhet som tillgiingliga uppgifter {or denna tid dnnu icke kunnat be-
arbetas. D& det icke syntes lampligt att efter si kort tids erfarenhet vid-
taga idndringar, torde bestimmelserna om utgivarkorsband bora dga giltighet
under ytterligare ett ar.

Efter itergivande av vad generalpoststyrelsen silunda och i ovrigt anfort
i ifrigavarande del har departementschefen sisom sin mening uttalat, att
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efter ikrafttradandet av de dren 1924 och 1925 beslutade #ndringarna for kort
tid forflutit, f6r att tillforlitligt skulle kunna bedémas, huruvida ifragavarande
avgifter for narvarande vore limpligt avvigda eller icke. I avvaktan pé ytter-
ligare erfarenhet om verkningarna av berdrda #ndringar borde dirfér avgif-
terna for tidningsbefordran, sddana de nu vore bestimda, erhilla fortsatt
giltighet under &nnu ett ar eller till och med utgingen av ir 1927.

Med anledning av det forslag, som framforts i ovannimnda motion, har
byrachefen Lager upprittat en promemoria, vilken medfoljer detta betinkande
sdsom bilaga nr 2.

Ovan har erinrats, att, di bestimmelsen om nyssnimnda sirskilda avgift
av 1 ore for varje forséindelse av hogst 25 grams vikt genom beslut av 1925 ars
riksdag inférdes, detta betecknades sasom ett forsok, syftande till att riitta
det missforhdllandet, att skilig ersittning icke tillgodokom postverket for
dess arbete med utbirandet av vissa smiirre tryckalster, samt att nimnda
bestiimmelse redan di insigs vara behéftad med vissa brister. En n#rmare
redogorelse {6r de Overviganden, som foranledde generalpoststyrelsen att,
trots insikten hirom, framligga forslag om bestimmelsen i friga, meddelas
i nyssnimnda sdsom bilaga nr 2 betecknade promemoria. Huruvida de
brister, som vidlida bestimmelsen, i tillimpningen mé& befinnas vara si av-
sevirda, att indring bor vidtagas, och i1 sa fall pa vilket siitt detta bor ske,
diirom torde det, i betraktande av den korta tid bestimmelsen varit gil-
lande, innu vara for tidigt att med tillriicklig sikerhet doma. I varje fall
har bevillningsutskottet saknat underlag for ett bestimt omddme i frigan.
Med anledning av vad generalpoststyrelsen i den till grund for proposi-
tionen liggande skrivelsen i detta imne anfort, vilket ndrmare utvecklats i
sistnimnda promemoria, har utskottet ansett sig kunna utgi ifrin, att sty-
relsen kommer att alltjimt hava sin uppmérksamhet riktad pé frigan samt,
i den mén erfarenheten finnes dértill giva anledning, framligga forslag till
indring.

Av sdlunda anforda skil har utskottet ansett, att ifrigavarande bestim-
melse bor, utan att for nirvarande undergd nigon indring, i avvaktan pi
ytterligare erfarenhet av tillimpningen erhalla fortsatt giltighet under dnnu
ett ar samt att den i dmnet vickta motionen foljaktligen icke bor foranleda
nigon riksdagens dtgird. Aven i Ovrigt synes giltighetstiden for bestim-
melserna om postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter bora
forlingas till utgdngen av ar 1927.

Under &aberopande av vad utskottet ovan anfort fir utskottet hemstalla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl Maj:ts foreva-
rande proposition nr 121 samt med avslag & motionen II: 268
av herr Mosesson, besluta,

1:0) att assuransavgiften for inrikes forsiindelse skall frén
och med den 1 juli 1926 utgi med 40 ore fér assuransbelopp
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av hogst 1,000 kronor med tilligg av 10 ore for varje Over-
skjutande belopp av 1,000 kronor eller del dédrav; samt

2:0) att kungodrelsen den 29 maj 1925 (nr 150) om rvissa
andringar i forordningen den 17 juni 1916 (nr 216) angdende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter, vilken kungorelse giller till och med den 31 december
1926, skall #ga fortsatt tillimpning till och med den 31 de-
cember 1927 dock att vad i 8 § stadgas icke skall tillimpas
betriffande sidana abonnemang for &r 1928, som verkstillas
under ar 1927.

Stockholm den 9 april 1926.
P4 bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.

Nirvarande: herrar Rdéing, Wohlin, Gustaf Nilsson i Kristianstad, Rune, Pers,
Bjornsson, Borell, Johan Bergman, Mansson i Furuvik, Jonsson i Boa, Olsson i
Ramsta, Lithander, Hedlund i Ostersund, Olsson i Golvvasta, Bengtsson i Kullen,
Lévgren i Nyborg, Jousson i Slidtaker, Wahlmark, Vrang och Granath.
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DBilaga nr 1.
-‘T. P. DI.

i fraga om andring av postverkets assuransavgifter.

Generalpoststyrelsens framstillning om indring av assuransavgiften avser
i frimsta rummet att genom nedsittning av avgiften for de hogre beloppen
soka forma vissa korrespondenter att i storre utstrickning din vad nu ir
fallet assurera forsindelserna i postverket till fulla virdet. Vid avgivande
av forslaget har styrelsen ocksd forsokt taga hinsyn till de prestationer,
postverket utfér, och de forbindelser, det iklader sig betriffande en assure-
rad forsindelse. I Overensstimmelse hirmed skulle ifrigavarande avgift
sammansattas av en expeditionsavgift och en forsdkringsavgift. Genom att
sitta den forra avgiften till 30 6re — vilket belopp framkommit genom jim-
forelse med rekommendationsavgiften, vilken for niirvarande utgir med 20
ore per forsindelse — och forsiakringsavgiften till 10 6re per 1,000 kronor
kom man till en minimiavgift av 40 ore.

Generalpoststyrelsen ansig sig dven bora taga hiinsyn till den ekonomiska
sidan av saken, och den foreslagna assuransavgiften, vil avvigd och ur taxe-
synpunkt enkel, skulle stilla sig forhillandevis fordelaktigt aven ur ekono-
misk synpunkt.

De assurerade forsiindelsernas fordelning efter assuransbeloppens storlek
stilller sig p& ungefir foljande siitt:

hogst 500 kronor.... ... ... . T8 %
over H00—1,000 kronor 1iBi2d Siiha e oo o v 10085 %
» 1,000 kronor ... ... ........... coiiiieiee 1160 %,

Enligt generalpoststyrelsens forslag skulle for alla forsindelser med hogre
assuransbelopp an 500 kronor assuransavgiften siinkas med belopp fran 10
ore upp till 10 kronor. Postverkets inkomstminskning i f61jd hirav berik-
nas till omkring 85,000 kronor. Pi grund av det stora antalet forsindelser
4 belopp intill 500 kronor skulle emellertid denna inkomstminskning komma
att i det niirmaste bortelimineras genom héjningen av avgiften for sistnimnda
forsindelser. Sisom hir ovan anforts foreligga ocksd goda skil for att sitta
avgiften for dessa forsindelser till 40 ore, vilket, i forhillande till nuva-
rande avgift, innebér en forhojning av 10 6re. Denna forhojning beriknas
tillfora postverket en inkomstokning av omkring 75,000 kronor. Den eko-
nomiska innebérden av den av generalpoststyrelsen foreslagna omliggningen
skulle siledes inskrinka sig till en inkomstminskning av omkring 10,000
kronor, vilket belopp emellertid enligt generalpoststyrelsens mening kan for-
modas itervinnas genom minskning av reassuransen och dirmed hijning av
assuransbeloppen.

Det nu anférda torde giva vid handen, att generalpoststyrelsens forslag
ar vil grundat. Emellertid skulle mer &n 77 procent av de assurerade for-
sindelserna drabbas av avgiftsforhojning. Nu forhaller det sig visserligen
sd, att 1 dessa 77 procent ingd ett stort antal forsindelser, for vilka assu-
ransbeloppen pi grund av reassurans hillas nere vid eller under 500-kronors-
grinsen. Betriffande dessa forsindelser bor intet vara att invinda mot en
avgiftsforhdjning, helst som forslaget erbjuder forsindelserna i fraga assu-
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rans till fulla virdet mot betydligt nedsatt avgift. Emellertid torde iven
en stor mingd, si att siiga, lojala forsindelser komma att i vidkinnas av-
giftsforhojning.

I detta hiinseende fortjina de assurerade paketen en viss uppmirksamhet.
Deras antal #r visserligen icke synnerligen stort, omkring 250,000 inrikes
forsindelser per ir, men fér mer in 86 procent av dessa Sverstiger assurans-
beloppet icke 500 kronor. Mindre penningbelopp kunna limpligen sindas i
postanvisningar, for vissa handlingar kan anviindas rekommendation, men
for en forsindelse, som &verskrider for brevforsindelse stadgade maximi-
mitt och maximivikt, stir intet annat betryggande forsindningssiitt till buds
dn assurans. Det forekommer ocksd i stor utstriickning att en forsiindelse.
som varit avsedd att sindas under rekommendation, av nu nimnd anledning
miste assureras. Prisskillnaden mellan assurans till belopp av hogst 500
kronor och rekommendation ir for nirvarande 10 &re men skulle enligt
generalpoststyrelsens forslag bliva 20 ére.

Den avgiftsférhojning, som generalpoststyrelsens férslag innebir, kan
nippeligen bliva av nimnvird ekonomisk betydelse f6r nigon korrespondent,
men det ir dock forstieligt, om allmiinheten icke ser férhojningen med blida
blickar.

Med bibehillandet av systemet med en expeditionsavgift, satt i relation
till rekommendationsavgiften, och en forsikringsavgift kunde en siinkning av
den utav generalpoststyrelsen foreslagna avgiften, i vad forslaget avser assu-
ransbelopp av hogst 500 kronor, vidtagas genom att siitta forsikringsavgiften
till 5 6re pr 500 kronor (i stillet for I0 6re pr 1,000 kronor). For att gora
taxan si enkel som mdjligt kunde man dock fér belopp 6ver 1,000 kronor
sitta nimnda avgift till 10 6re pr 1,000 kronor, siledes:

hogst 500 kronor ......... ... 35 o6re (30 4+ 5)

over H00—1,000 kronor..................... 40 »
med tillige av 10 ore for varje ytterligare 1,000 kronor eller del dirav. En pa
detta sitt bestimd assurans skulle f6r postverket medféra en inkomstminsk-
ning av omkring 47,500 kronor.

Skulle emellertid bibehillandet av den nuvarande avgiften fér assurans-
belopp av hogst 500 kronor anses sirskilt onskviird, méter detta givetvis
icke nigot hinder ur postutvixlingens synpunkt. Visserligen komme det
teoretiskt riktiga system, som genereralpoststyrelsens forslag innebir, att
dirigenom brytas, men postavgifterna kunna under alla férhallanden icke
alltid s& avviigas, att for varje forsiindelse erliigges den avgift, som just
nimnda forsindelses behandling och beskaffenhet anses pafordra. En assu-
ransavgift av 30 6re for belopp av hogst 500 kronor, 40 ére for belopp Gver
500—1,000 kronor och 10 ore for varje ytterligare 1,000 kronor eller del
dirav — vilket skulle innebira bibehillande av nuvarande avgift for assu-
ransbelopp intill 500 kronor samt en stérre eller mindre nedsiittning for alla
ovriga belopp — komme att medfora en inkomstminskning med i runt tal
85,000 kronor.

Sisom ovan framhillits har styrelsens forslag avviigts si, att en betydande
nedsittning av assuransavgifterna fér de hégre beloppen skulle kunna ernis,
varigenom reassurans i enskilda bolag skulle bliva mindre begiirlig, utan att
denna nedsittning skulle komma att medféra nigon inkomstminskning for
postverket.

Stockholm den 16 mars 1926.
Gunnar Lager.
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Diaga nr 2.
V. P. M.

i friga om postavgiften for vissa utgivarkorsband.

I fraga om postavgiften for utgivarkorsband gjorde 1924 ars riksdag (skri-
velse nr 277) det uttalandet, att genom inférande pd ett eller annat sitt av
en sirskild avgift per forsindelse borde dstadkommas riittelse i det forhél-
landet, att postverket finge utféra ett betydande arbete med utbirandet av
smirre tryckalster utan motsvarande inkomst. Generalpoststyrelsen upptog
fragan i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 februari 1925, och de darvid
framforda synpunkterna finnas étergivna i proposition nr 133 till 1925 drs
riksdag. Nir generalpoststyrelsen stannade vid att foresli den anordning,
som blev riksdagens beslut, framholl styrelsen, att metoden visserligen skulle
fora med sig, att forsindelser, som lige endast nigot over 25-gramsvikten,
komme att befordras for ligre ersittning in forsindelser pi 25-gram eller
d_'zt‘lnnder, men denna oegentlighet vore med det ifrigasatta systemet ound-
viklig.

Nimnda oegentlighet har nu pitalats i en vid drets riksdag inom andra
kammaren framford motion (nr 268).

Att den viktgrupp, inom vilken den sirskilda tilliggsavgiften av 1 ore per
forsandelse utgir, sattes till 25 gram, var beroende dirpi att det var just
beferdran av siadana litta forsindelser som kommit att gora frigan aktuell.
Det var i de flesta fall tryckalster, som utsindes i reklamsyfte. I vissa fall
kan tilliggsavgiften iven drabba medlemsblad, dir »tidningen» ofta bestir
av ett meddelande till medlemmarna, till sival form som innehall mera pa-
minnande om ett brev #n om en tidning i egentlig mening. Av de religiosa
smatidningar, som falla inom 25-gramsgrinsen och som omniimnas i motio-
nen, torde mycket sillan siindas endast ett exemplar i varje forsindelse.
Tidningarna sindas antingen efter postabonnemang eller i tyngre forsiin-
delser till kommissionirer (skollirare, sondagsskolor o. d.). Dirigenom
drabbas dessa tidningar icke av tilliggsavgiften. Man bor ocksi komma i
hag att ifrigavarande avgift utgir, nar forsindelsen (icke tidningsnumret)
viager hogst 25 gram. Omslaget riknas siledes med 1 vikten.

Overskrider man 25-grams-grinsen, moter man snart en hel del nyhets-
tidningar, vilkas nummervikt ligger mellan 25 och 35 gram. Betriffande
dessa giller iven att distributionen i regel sker genom postabonnemang eller
kommissioniirer, endast i enstaka fall genom att eff exemplar sindes 1 ut-
givarkorsband.  Generalpoststyrelsen saknade dirfér sidana erfarenheter
angiende tidningar av hogre vikt in 25 gram, att ett ingripande 1 friga om
dem var pakallat i samma min som betriffande de littaste utgivarkors-
banden.

Det var ocksé av en viss praktisk betydelse, att den viktgriins, inom
vilken tilliggsavgiften skulle utgd, icke sattes for hogt. Ett grundvillkor
for den liga utgivarkorsbandsavgiften ar att forsindelserna skola kunna be-
handlas pa enklast mojliga siitt.  Niv friga ar om utgivarkorsband i allmin-
het, viges hela sindningen i klump. Ett enklare férfarande kan man nippe-
ligen tinka sig. Sedan tilliggsavgiften inforts, stiller det sig annorlunda:
man maste undersoka vilka forsindelser som viga hogst 250 gram samt an-



Bevillningsutskottets betinkande Nr 36. 11

talet av dessa. Fordenskull aliggas untgivarna att avlimna forsindelser av
ifrdgavarande vikt sorterade for sig, och forekomma bland dessa forsiindelser
siddana av olika vikt, skola dessa i sin ordning grupperas. Posttjiinstemannen
tar stickprov i friga om grupperingens riktighet samt fir fram antalet for-
siindelser i varje grupp genom att viga dels limpligt antal forsindelser dels
samtliga forsindelser i gruppen. TUr arbetssynpunkt ir det givetvis biist
om av de forsindelser, vilka skola taxeras efter andra grunder iin sindningen
i dess helhet, forekommer endast en grupp, och mojligheten hirav ir storre
ju ligre viktgrinsen sittes. Slutligen mai tilliggas, att de tidningar. som
viga hogst 25 gram, i de allra flesta fall hava en konstant nummervikt, da
diremot betriiffande de nigot tyngre nyhetstidningarna denna vikt ofta va-
rierar beroende sirskilt pd annonstillgingen.

Av det anforda torde framgi, att generalpoststyrelsen icke saknade skiil,
nir den foreslog 25 gram sisom viktgriins.

Att sjilva systemet verkar ojimnt och darfér medfor icke 6nskviirda konse-
kvenser ir obestridligt. Systemets nackdelar har generalpoststyrelsen iiven
pivisat i forslaget om dess inférande. D4 styrelsen likval icke ansett sig i
ir bora foresld ndgon indring, dr detta beroende dirpa att den hittills
vunna erfarenheten dr ganska ringa, och att det sivil for allminheten som
for posttjinsten ir Onskvirt, att andringar icke vidtagas allt for ofta. Med
hiinsyn emellertid till den orittvisa de nuvarande bestimmelsernas tillimp-
ning kan anses medfora f6r vissa tidningar, lirer generalpoststyrelsen icke
vilja motsiitta sig en idndring i forevarande hanseende under forutsittning
att det system, som siittes i stillet, ar si enkelt, att postverkets arbete med
utgivarkorsbanden icke dtminstone i nimnvird grad okas.

Med tillimpning av det system, som i motionen foreslds, bortfaller den
for nirvarande forefintliga oformligheten att tyngre forsindelser i vissa fall
draga ligre avgift dn lattare forsaindelser av samma slag. Huru det fore-
slagna systemet ekonomiskt skulle stilla sig i forhillande till nuvarande be-
stimmelse framgir av nedanstiende tabli:

Vazje Antal Avgift per kg. .\.[otlor_n_en Bcra_k—nad
. S innebir vikt
forsindelses forsindelser I B rrs . . ) X

X ! = for enligt minskning av enligt
vikt pa 1 kg. - — . ) .
nérvarande motionen kronor motionen
| | kronor | kronor
1 ! ‘

5 gr. 200 st. | 224 1.20 —1.04 5 kg
10 » 100 » 1.24 0.60 —0.64 212
20 » l 5 » 0.74 0.50 — 0.44 1.250 gr.
25 » | 40 » 0.64 0.24 — 0.10 1 kg

I samtliga i tablin angivna fall blir, med tillaimpning av det i motionen
foreslagna beriikningssittet, avgiften per forsindelse 0.6 ore.

Sisom av tablan framgir, innebar bifall till motionen en avsevird ned-
sittning av avgiften for de littare utgivarkorsbanden. Av nigon nimnvird
ekonomisk betydelse fér postverket ir frigan emellertid icke. Tilliggsav-
giftens inforande synes ha medfort, att de tryckalster, mot vilka tilliggsav-
giften egentligen riktade sig, numera upphort, och det belopp. som genom
nimnda avgift tillfores postverket, iir nu ganska obetydligt. Men man bor
dirfor icke aterga till en si lag avgift, att postverket inyo Oversvimmas av
publikationer, for vilkas befordran och utdelning postverket fir snart sagt
ingen ersittning.

Nir tillaggsavgiften sattes till 1 ore, torde man hava utgitt frin den for-
utsittningen att en minimiavgift av 1 ore miste anses skilig for postverkets
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bestyr med en forsindelse. Det ir att mirka, att iven om utgivarkors-
bandens mottagning till postbehandling sker under jimforelsevis enkla for-
mer, si kriva dock befordringen och utdelningen samma kostnader som
t. ex. ett brev. Att denna minimiavgift icke konsekvent genomfordes — si
att postverket under alla forhdllanden skulle fi dtminstone 1 6re for be-
fordringen av en dylik forsindelse — berodde pd hiir ovan antydda skil,
vilka huvudsakligen voro av praktisk natur. Som ovan sagts har postverket
emellertid den erfarenheten, att tidningar av hogre vikt in 25 gram endast
1 undantagsfall sindas sidsom utgivarkorsband med eff exemplar i varje for-
sindelse. Sdsom bestimmelserna nu iro, torde dirfér icke i nigon stirre
utstriickning forekomma forsindelser, for vilka avgiftfen nimnvirt understiger
1 ore per forsiindelse.

Gir man ut ifrin, att postverket alltid bor hava minst 1 ére for varje
utgivarkorsband, och att en viss forsindelse icke bor draga hogre porto an
en tyngre forsindelse av samma slag, skulle viktgriinsen for tilliggsavgiftens
beriknande siittas s hogt, att f6r forsindelser, som ligga narmast Over
grinsen, ensamt viktportot giver minst 1 ére per forsindelse. Med nuvarande
system skulle dessutom den siirskilda tilliggsavgiften for varje fall sittas
till ett belopp. som tillsammans med den for forsindelsen utgiende vikt-
avgiften uppginge till 1 ére. Detta ir emellertid praktiskt taget omojligt.
Man bor darfor overgd till att antingen, sisom 1 motionen foreslds, berikna
en viss minimivikt for forsindelserna eller ock att uttaga en forsindelse-
avgift av 1 6re men ingen viktavgift. Sa linge den viktgrins, varom nu ar
friga, hilles si 1ig, att praktiskt taget alla forsindelser, for vilka tilliggs-
avgift skall utgd, aro av samma vikt, ir det jimforelsevis enkelt att genom
vigning utrona forsiindelsernas antal. Att ligga om hela systemet och taga
forsindelseavgift for varje utgivarkorsband skulle diiremot medfora s& mycket
merarbete och sidan forsening av expeditionen, att en dylik anordning icke
ens torde bora diskuteras.

For att postverket skulle erhilla minst 1 6re for varje utgivarkorsband,
borde viktgrinsen sittas till 40 gram eller niitteligen mellan 41 och 42 gram.
Man kunde da, sisom ovan sagts, bestimma antingen att forsiindelse under
40 grams vikt skulle beriknas viga 40 gram eller ocksid att for dylik for-
sindelse skulle utgd en avgift av 1 6re per forsindelse men ingen viktavgift.
Tar man hinsyn till de manipulationer som méste utforas f6r beriknande av
postavgiften, stiller sig det senare alternativet enklare. I bida fallen maste
antalet dylika forsiindelser utronas. Med en forstindelseavgift av 1 6re hade
man dirmed ocksd postavgiften utriknad. Inligt det andra alternativet
skulle diremot antalet multipliceras med 40 och det dirvid erhillna talet
(beraknad vikt) multipliceras med 24. I férekommande fall skulle den be-
riknade vikten sammanslis med vikten av andra (tyngre) samtidigt avlimnade
forsiindelser.

Mot det enkla systemet med endast forsindelseavgift kan emellertid goras
en invindning. Om tyngre utgivarkorsband avlimnades samtidigt med de
littare, skulle endast de forra vagas. Inligt bestimmelsen i tidningsforord-
ningens 11 § 1 mom., nist sista stycket, skall viktavgiften beriknas efter
sammanlagda vikten av de forsiindelser, som pi en ging avlimnas, och for
varje ging beriknas for minst 2 kilogram. 1 det nu tinkta fallet skulle
endast en del av de avlimnade férsindelserna vigas, och erliggande av av-
gift for minst 2 kilogram kunde bliva mera betungande in om viktavgift be-
rilknats for samtliga forsindelser. Om huvudsakligen littare forsiindelser av-
limnades men endast en av t. ex. D0 grams vikt, skulle f6r denna forsiin-
delse betalas minimiviktavgift d. v. s. 48 ore.

Sisom 1 det foregiende framhallits tala manga skil for att icke siitta
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vikten av de utgivarkorsband, for vilka sirskild avgift skall utga, si hog som
till 40 gram. En flyttning av ifrigavarande viktgrins frin nuvarande 25 till
40 gram skulle medféra ett avsevart Gkat arbete for postverket. En mycket
stor del tidningar hava en nummervikt, som ligger mellan 25 och 40 gram.
S& ir fallet med ett 30-tal 6-dagars tidningar och flertalet av de tidningar,
som utkomma 3 resp. 2 ginger 1 verkan. Utgivarkorsband med eft exemplar
i varje forsindelse sindas visserligen i allminhet av dessa tidningar endast
i enstaka fall (t. ex. till annonsorer), men om siirskild taxering skulle verk-
stillas betriffande forsindelser av hogst 40 grams vikt, bleve det nodvindigt
att varje ging utgivarkorsband avsiindes undersoka om dylika enstaka for-
sindelser — vilka for ovrigt i méinga fall allt efter annonstillstromningen
vigde under eller 6ver 40 gram — funnes med och att i férekommande fall
verkstilla siirskild taxering av dessa fi forsindelser. Ersittningen skulle
sikerligen icke motsvara arbetet, vartill komme besviiret for utgivaren att
alltid halla reda pi om nigra férsindelser av hogst 40 grams vikt forekomme
och att tillse, att dessa i s& fall bleve avlimnade for sig.

Av nedanstiende tabli framgir huru det ekonomiskt skulle stilla sig om
alla forsindelser under 40 gram taxerades sisom om de viigde 40 gram eller
— vilket blir i det nirmaste detsamma — om for dessa forsindelser skulle
utgd en forsindelseavgift av 1 6re, men ingen viktavgift.

Avgift ’

i Varje fors:s | f'drs[;l.;(titllser -~ Okning
233 pd 1 kg. f. n. | enligt férslag ore
ore ! ore ‘
i 26 ‘ omkr. 38 24 38 | + 14
30 » 33 24 33 + 9
35 » 28 24 28 + 4
38 | » 26 | 24 26 + 2
0 2% | 24 | 2 + 1
| 4166 | 24 | 24 | 24 + 0
Bestimmandet av en 40 grams griins, inom vilken siirskild taxering skulle
ske, skulle siledes — &tminstone teoretiskt sett — giva postverket ckad
inkomst.

Sisom sammanfattning av vad hir ovan anforts tillater jag mig framhalla,
att det varken ur allminhetens eller postverkets synpunkt ar onskvirt, att
portobestimmelserna alltfor ofta &ndras, men att, om man vill undanrdédja
de oligenheter, som obestridligen iro forenade med det nuvarande avgifts-
systemet for utgivarkorsband, den i motionen nr 268 foreslagna utviigen att,
utan uttagande av en tilliggsavgift per forsindelse, vid taxeringen betrakta
littare forsindelser sisom hillande en viss hogre vikt, synes erbjuda en
forhallandevis enkel och god 16sning av frigan.

Utglr man ifrin, att postverket bor hava minst 1 6re i befordringsavgift
for ett utgivarkorsband — och en sidan minimiavgift torde icke kunna an-
ses oskilig — borde viktgrinsen sittas till 40 gram. Om en sidan vikt-
grins faststilldes, skulle emellertid vissa nyhetstigningar drabbas av en for-
hojning i nu utgiende avgifter. Med hinsyn hiirtill och dia det ur ekono-
misk synpunkt icke ir av storre betydelse for postverket, om viktgrinsen
sittes till 40 eller 25 gram, torde vad i motionen foreslagits kunna anses
vara f0r postverket tillfredsstillande.
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Vid bifall till motionen torde 11 § 1 mom. av nu gillande tidningsfor-
ordning béra givas f6ljande dndrade lydelse:

»]1 mom. Om tidningsutgivare — — — sitt:

a) for utgivarkorsband i allménhet:

12 ore for varje vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt kilogram,
varvid utgivarkorsband, som i vikt understiger 25 gram, taxeras som om
det vigde 25 gram;

b) for sidana — — — kilogram.

Viktavgiften — — — forsindningssitt.»

Stockholm den 16 mars 1926.
Gunnar Lager.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1926.



