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Nr L.
Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1925 ki 12 5 e m,

Firsta kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande, nr 1,

1 anledning av motion 1 forsta kammaren nr 184 av
herv Lutervkort om dvigabringande av ulredning
och forslag vorande vitt for riksdagens ledamditer till

fria resor pd landets jarnvdgar.

I en inom forsta kammaren vickt och {ill dess andra tillfilliga utskott hiin-
visad motion nr 184 har herr Luterkort hemstiillt, att riksdagen matte beslula,
att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning, huruvida och under vilka wvill-
kor och former riksdagens ledaméter ma komma 1 atnjutande av ritt till fria
resor pa landets jirnviigar samt alt Kungl. Maj:t matte for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Betraffande motivering har motiondiren hiinvisat till och é&beropat en inom
andra kammaren viickt motion nr 263 av herrar Englund och Lovgren 1 Ny-
borg.

Fragan om beredande av riit fill fria resor for nksdagens ledaméter har,
sdsom 1 motionen utférligt omniimnes, 1 vad denna riitt avser resor 4 slatens
jirnvigar, vid upprepade tillfiillen varit féremil for riksdagens prdvning, se-
nast vid 1918 ars riksdag i anledning av motion inom férsta kammaren, var-
6ver bankoutskottet avgav utlitande, nr 33.

I detta utldtande finnes intagen en utforlig historik 6ver frigans foregdende
behandling, och har utskottet ansett sig béra ur densamma och riksdagshand-

lingarna 1 dvrigt atergiva foljande:

Redan &r 1884 yrkades uti en inom forsta kammaren avgiven motion nr 46,
att riksdagen i underdénig skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att riks-
dagsman under de kontroller och villkor, som Kungl. Maj:t kunde finna skil
bestiimma, matte medgivas ritt till fri resa 4 statens jirnviigar under tiden for
pagaende riksdag samt under itta dagar fore riksdagens borjan och atta dagar
efter riksdagens slut. Denna motion blev emellertid, utan remiss till utskott
av forsta kammaren omedelbart avslagen.
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Ar 1890 vicktes av hr G. Eriksson 1 Myckelgard inom andra kammaren en
motion, nr 201, om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, det Kungl. Maj:t
ville framkomma med forslag till sidan indring av 12 och 23 §§ riksdagsord-
ningen, alt det medgives riksdagsman att en gang under riksdagsperioden resa
fritt fram och ater pa statens jirnvigar for att se och lira kiinna landets olika
delar, Motionen, som av konstitutionsutskoltet avstyrkles, blev av bida Lkan-
rarna avslagen.

Vid 1901 &rs riksdag viicktes inom andra kammaren av herr J . Olofsson 1
Digerniis en motion, diiri motioniiren idreslog, att riksdagen i skrivelse ville
hemstiilla, det ticktes Kungl. Maj:t 1ata utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sidana tilligg i riksdagsordningen, att ledamoter av riksdagen finge
itnjuta fria resor 4 statens jirnviigar under en manads tid varje ar mellan den
1 juni och 15 december. Inom forsta kammaren vickles samtidigt av hr Ir.
von Strokirch en motion nr 31, med hemstillan om av motioniren angiven iind-
ring av 12 § riksdagsordningen i syfte att undanrdja av motioniren formenat
grundlagsenligt hinder for illerkiinnande av riitt till fria resor & statens Jirn-
viigar at {orsta kammarens ledaméiter.

Over sistnimnda bada motioner avgav konstilutionsutskottet gemensamt ut-
Iitande.

I motiveringen erinrade utskottet bland annat om {ragans rent Lonstitutio-
nella sida och forklarade, att enligt utskotlets mening sporsmalet om riatt [6r
riksdagsmiin till fria resor ¢ tider, dd riksdagen ej vore samlad, icke direkt De-
rorde grundlagarna och icke borde goras till féremil for stadganden 1 dessa la-
gar, samt att fordenskull motionerna icke ritteligen félle inom det for konsti-
tutionsutskottets verksamhet anvisade omrade.

Utskottet hemstiillde, att motionerna ej métte till nigon riksdagens atgiird
(branleda.

Vid detta utlitande voro fogade atskilliga reservationer, och hivdades uti
lvi, av dessa reservationer, dels att den foreslagna riitten till fria resor A statens
jirnvigar under riksdagen eller & tider, d3 riksdagen ej vore samlad, vore av
beskaffenhet att pakalla tilligg till eller dndring i 12 och 23 §§ riksdagsord-
ningen, dels ock att dylika grundlagsiindringar varken vore nodiga eller nyt-
tiga eller att giltiga skil dirfor forebragts.

Utskottets hemstiillan bifélls av bada kamrarna, av férsta kammaren likwvil
med ogillande av motiveringen.

Ar 1903 viicktes av herr J. Olofsson inom andra kammaren en motion nr 51,
diiri motioniiren hemstillde, att riksdagen matte besluta, det Kungl. Maj:t tick-
tes {orordna om fria resor for riksdagens ledamiter 4 statens jirnvigar under
higst en ménad varje ar & tid d& riksdagen ej ir samlad, med de bestimmelser
1 ovrigt, som Kungl. Maj:t funne nédiga.

Denna motion hinvisades till andra kammarens forsta tillfalliga utskott, som
1 avgivet utlatande stillde sig synnerligen vilvilligt till motionens syftemal.

Dé emellertid en siirskild stark obenigenhet mot fribiljettssystemet for det
dévarande tycktes gira sig gillande inom riksdagen, ansig utskottet sig det
oaktat icke bora foresld nigon riksdagsskrivelse i motionens syfte; och blev
denna av andra kammaren avslagen.

Vid 1912 érs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Olofsson i
Digerniis en motion, nr 36, vilken, utsver yrkande om ecrsiitining &t riksdags-
man for resa (il sitt hem och tillbaka under lagiima riksdag, jimviil inne-
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[allade forslag, atl rksdagsman méalle alnjuta fra resor 4 stalens jJiumviigar
under en manads tid varje ar.

Konstitutionsutskottet, som éver denna motion aveav utlitande nr 5, yllrade
bland annat:

»Vad motlioniiren for ovrigt {oreslagit cller altl rksdagen skulle 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om {6rslag till sidan indring av riksdagsordningen aft
riksdagsman 1illforsitkras fria resor 4 slatens jiirnviigar under en minads tid
varje ar, har utskotiet diremot ej ansett sig kunna férorda. Visserligen under-
skattar ulskotlet ingalunda den stora belydelsen diirav. alt folkels represen-
tanter s& mycket som méjligt lira kiinna sitt land och dess forhallanden, men
anser sig ej vilja avvika fridn den hiltills 1 vir [6rfalining gillande grundsat-
sen, att om ocksd, s vitt ske kan, ersittning bor Limnas for de med riksdags-
mannauppdraget forenade direkia kostnaderna, ett sidant {6riroendeupndrag cj
bér bereda dem. som ddrmed hedras, nigra siivekilda formaner och allra minst
under tiden mellan riksdagarna.

P grund hiarav hemstiillde uiskottel, att vad motioniiren 1 bertrda avseende
foreslagit, icke matie féranleda négon iiksdagens atgird.

Denna utskottets hemstillan bifslls av bigee kamrarna uilan votering.

Uil en vid 1915 ars riksdag inom andra kammaren viickt motion, nr 160,
yrkade herr Bickstrom m. fl,, att andra kammaren ville for sin del besluta, att
1iksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och under
vilka villkor ledamdter av riksdagens kamrar méatte kunna komma i &tnjutande
av fribiljetter & statens jarnvigar for resor i sludiesyfie, samt vidtaga de &i-
giirder, vartill utredningen kunde foranleda.

Denna motion hinvisades till andra kammarens tredje tillfilliga utskott, somn
1 sitt dver motionen avgivna utlitande yttrade bland annat:

»I likhet med motionirerna anser utskottet, att en mera alliniin kiinnedom
bland riksdagens ledamster om {érhallandena inom de olika delarna av vart vid-
striickta land med dess for de sirskilda landsdelaina sa siiregna forhallanden
skulle verka frimjande och fruktbirande pd riksdagens arbete, liksom ock alt
fria resor & statens jirnvigar & tid, dd riksdagen ej ir samlad, givetvis skulle
underlitta foretagandet av studieresor 1 detta syfte.

For uppnéende av det med resorna avsedda syftet synes utskottet emellertid,
att det kan ifrigasitias, huruvida icke det hittills tilliimpade systemet med sill-
skapsresor eller &tminstone resor i grupper omfattande ett visst minimiantal
riksdagsmiin innebir férdelar, vilka béra vid ett slutligt avgdrande av frigan
tagas 1 beaktande. Bestken & de olika orterna kunna di ske under insikisfull
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ledning, varigenom vinnes den férdelen, att firddeltagarna bliva bittre 1 till-

fille att gora for dem virdefulla iakttagelser. Aven torde fa antagas, alt vid
sillskaps- eller gruppresor dvriga resekostnader kunna nedbringas f6r de diir
deltagande, vilket givelvis for méngen ir av stor betydelse.

Denna ekonomiska sida av saken for den enskilde riksdagsmannen, d. v. s.
mojligheten f6r honom att mellan riksdagarna uppoffra arbetsfortjinst och av
egna medel utge resekostnader utéver biljettkostnaden for att férskaffa sig olkad
erfarenhet for utévandet av sitt fortroendeuppdrag, har icke kunnat undga
utskottets uppmiirksamhet.

Manga, sirskilt av andra kammarens ledaméter, som med uppoffring av hela
sin arbetsfortjinst under riksdagstiden iigna sig &t riksdagsarbetet, dro ju under
riksdagstiden for sig och sin familjs uppehille hiinvisade {ill riksdagsarvodet.
T man som detla med riksdagsarvodets nuvarande slorlek och radande levnads-
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kostnader later sig gora, torde det givetvis for méngen endast kunna ske genom
en s& langt gingen ekonomisk anstringning, att vidare uppoffringar fér riks-
dagsmannaskapet #ivo uteslutna. P4 si sitt bleve under nuvarande forhallanden
mihinda en icke obetydlig del av siirskilt andra kammarens ledaméter av ekono-
miska skiil forhindrade att anviinda sig utav en eventuell vilt il fria studie-
Tesor.

Utskotiet anser diirfor, att frigan om riksdagsarvodels storlek iger ett visst
sammanhang med den nu foreliggande frigan och, di det 1 bada fallen giiller en
statsverkets utgift for riksdagens ledaméter, anser utskotlet, att frigan om riks-
dagsarvodet bor figa foretridesriitt att forst komma under statsmakternas prov-
ning.,

Som huvudskal for avslagsyrkandet & motionen vid fo1ra riksdagen framhslis
emellertid, alt rddande tidsforhallanden syntes utskottet foga dignade for fraigans
hehandling. Hiri kan utskottet {6r sin del instimma ; och da tidsférhallandena
fortfarande tala for att icke upptaga fragor av den art som den nu foreliggande
1]l behandling, ser utskottet iiven i della ett skil for att yrka avslag p& mo-
tionen.

Vidare ma anféras, att, di motionen endast avser fria resor & statens jirn-
viigar, skulle ett bifall till densamma enligt utskottets formenande icke medfira
ett fullstindigt ordnande av den i motionen avsedda angeldgenheten, enir harfor
dven torde krivas fria resor & de enskilda jirnvigarna.

Pa grund hirav hemstillde utskottet om avslag & motionen, vilken hemstillan
iven av andra kammaren bifélls.

Vid 1917 ars riksdag hemstillde herrar von Koch och Pers uti en inom
forsta kammaren viickt motion, nr 93, att riksdagen behagade besluta att 1 skii-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om ui-
redning om pad vad sitt riksdagens ledamdler matte kunna erhalla fribiljeifer
4 statens jarnviigar i och for studieresor. I andra kammaren viicktes en lika
lIydande motion, nr 307, av herr Palmstierna.

Férsta kammarens vederbsrande utskolt anforde — efter att forst hava ater-
givit 1901 ars konstitutionsutskotts férut citerade yitrande — bland annat fol-
Jande:

»De pa senare tid ofta anordnade si kallade sillskapsresorna hava utan tvivel
medfort nytta och givit de i dem deltagande riksdagsminnen en mera levande
kiinnedom om vart lands olika delar. Emellertid ligger det i sakens natur, att
resor av denna art ej giva mdojlighet till annat fin ett jimforelsevis ytligt stu-
dium, diir de olika intrycken alltfér hastigt och i alltfér stor miingd félja pd
varandra. Dessa resor behova helt visst kompletteras med studieresor av mera
privat natur, som giva mojlighet till ett lugnare och mera personligt studium.
I vart vidstriickta land, med dess i mangt och mycket si olikartade forhallanden,
giver iven en rik och mangsidig erfarenhet frin en del av landet ofta ej till-
ricklig mojlighet att bedéma férhallandena i en annan landsinda och forstd dess
sirskilda behov. Det synes diarfér utskottet liksom motionirerna limpligt att
genom bifall till motionens hemstillan underlitta mojligheten for riksdagens
ledaméter att skaffa sig en mera méngsidig kiinnedom om férhallandena i vart
lands olika delar.»

Utlatandet utmynnade i en hemstillan om skrivelseforslag till Kungl. Maj:t
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med begiiran om utredning. Denna hemstillan blev emellertid av kammaren av-
slagen med 62 réster mot 40.
Andra kammarens {redje {illfilliga utskott anfGrde {6r <in del (6ljande:

Det forefaller utskoltet sannoliki, att bakom de formela och sakliga skiil,
som framforts {or avslag, legat dels den naturliga {veksamheten vid beviljandet
av nagot, som iir cller kan upplattas som en ekonomisk [ordel for riksdagens
cgna ledaméter, dels fruktan {or misshruk eller riittare motviljan mot atl utsitia
riksdagens ledamiter {6r misstankar for missbruk av en viitt, om vars omlatt-
ning och Dbegriinsning man aldiig kommit si langt, att man vannit pigon
klarhet.

Det ér antagligt, att dessa synpunkter ej heller voro frimmande for kam-
marens tredje tillfilliga uiskott vid 1915 érs riksdag, da detta ifragasatte de
hittills praktiserade siillskapsresornas stérre Limplighet att tillgodose det behov,
<om man avsag att fylla med fribiljetter {61 de enskilda 1iksdagsmiinnens studie-
resor. Utskottet vill for sin del ej underkiinna betydelsen av dessa siillskaps-
resor, men har genom vunnen erfarenhet av dylika resor kommit i1l den upyp-
fattningen, att, vid sidan av andra anledningar, det vanligen férekommande stora
antalet deltagare i dessa resor motverkar grundligheten av det studiearbete, som
med dessa resor avses. Utskottet vill ddrfor for sin del férorda, att iiven studie-
resor 1 mindre grupper foretagas av riksdagens ledamoter och vill utiala den
forvintan, att Kungl. Maj:t stiller sig tillmotesgfiende vid framstillningar
om fribiljetter for resor 1 studiesyfte fran dylika grupper riksdagsiiin.

Men dven om dylika gruppresor komma till stdnd, kan ifrigasitias, huruvida
det behov, som fribiljetter {f6r den enskilde riksdagsmannen avse att fylla, kan
anses helt tillfredsstillt. Utskottet stiller sig dock i likhet med sina foregangare
tveksamt rérande limpligheten av att 1 den form, motioniiren féreslar, tillmétes-
o8& hans 6nskan. Betiinksamheten knyter sig till svArigheten att limpligen be-
eritnsa den ifrigasatta fribiljettsriitten.

Man forutsitter, att resorna skola ske 1 »studiesyftes, och man kan enligt ut-
skottets uppfattning givetvis utgh dirifrin, att avsiktliga missbruk ej komma
att forekomma. Men skall bedémandet av resans karaktidr helt verlimmnas at
den enskilde riksdagsmannen, kunna oavsiktliga sidana knappast undvikas, da
savill den foreghende diskussionen i frigan som utskottets overliggning givit
tll resultat, att mycket olika uppfattningar gira sig gillande, om och niir en
resa kan anses ha karaktir av studieresa och vad den resande under en sidan
kan anses ha vitt att foretaga sig. Ait ater anordna en utomstiende kontroll av
annat iin rent formell art finner utskottet olimpligt. Men vare sig cn utomsta-
ende kontroll anordnas eller avgorandet helt dverliimnas till 1iksdagsmannens
eget beprovande, torde allmiinhetens kontroll icke utebli -— nigot som man iven
pd en del hall givit anvisning pd och funnit limpligt och nyttigt. Utskottet
kan for sin del ej finna denna méjlighet tilltalande, d& den fribiljettsratt, vors
anvindning skulle bli féremal for bedomande, enligt utskottets uppfattning ir
synnerligen svdr eller omojlig att sd definiera, att misstag ej mycket litt skulle
kunna begas, misstag, vilka dock kunna utsitta vederbsrande for obehagliga
misstankar.

Utskottet har dirfor kommit till den uppfattningen, att 1 hiindelse fria resor 1
viss utstriickning anses bora medgivas riksdagens ledaméter under den tid, da
riksdagen ej dr samlad, s& bor denna ritt icke bindas vid det tinjbara och lLitt
missforstidda begreppet »studieresa», utan da béra fria resor till ett visst antal
eller p& viss tid medgivas riksdagsminnen. Utskottet har stiitkts 1 denna upp-
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fattning dirav, att, si vitt utskottet kunnat inhiimta, den riitt till fria resor. som
1 atskilliga lander #ro medgivna dess representanter och for vilken ritts omfait-
ning redogérelse ovan limnats, icke ir medgiven under sidana former, som av
{oregiende liksom av drvets motionirer foreslagits.

Denna, anordning utesluter dock givetvis icke mojligheten for att icke medgiva
anvindningen av de beviljade fribiljetterna for vissa d noggrant angivna in-
damal.»

Utskottet hemstiillde diirefler, att motionen icke méatte till nagon kammarens
atgird {foranleda; och blev denna hemstillan av kammaren utan volering hi-

fallen.

Ar 1918 foreldg frdgan om riksdagsmiinnens ritt (il fria resor & statens Jirn-
viigar anyo till riksdagens provning, didrvid herrar von Koch och Pers uii en
inom férsta kammaren vickt motion, nr 75, hemstillde, att riksdagen ville be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte efter
skedd utredning och pa de villkor, som kunna komma att bestimmas, g8 i for-
fattning om, att riksdagens ledaméter tillhandahillas fribiljetter under en ma-
nads tid for resor 4 statens jirnviigar, samt att riksdagen {or sidant indamal
ville ansla ett belopp av 10,000 kronor att eventuellt komma till anvindning
Jimvil under ar 1918.

Denna motion hinvisades till bankoutskotlet, som i avgivet utlatande, (nr
33), varom redan erinrats, anforde foljande:

»Aven bankoutskottet delar den uppfattning, som vid foregiende tillfillen
uttalats inom riksdagen eller att ett medgivande av det slag, varom hiir ir friga,
méste anses vara dgnat att linda sivill riksdagsarbetet som dirigenom #ven det
allminna till gagn. Det torde nimligen icke kunna fornekas, att genom de 1ill-
fillen till personliga iakttagelser och erfarenheter, som ifrdgavarande resor e1-
bjuda, desamma komma ait avseviirt bidraga 1ill att hos riksdagsmiinnen oka
kiinnedomen om forhallandena inom landets olika delar samt skilda orters och
landsdelars behov. Riitt till fria resor & statens jarnviigar har ocksd, sisom ut-
redningen 1 #rendet giver vid handen, redan linge forekommit i ett flertal ut-
lindska stater, och vad sérskilt véra grannlinder Danmark och Norge angir,
erhalla riksdagsmiinnen dir under hela arvet fribiljetter & jarnvigarna.

Det ir visserligen sant, att pa senare tid riksdagsresor anordnats, vilka varit
av betydelse och iven medfort gagn i atskilliga avseenden. Dylika resor torde
emellertid icke kunna limna samma utbyte som de nu ifrégasatta enskilda ve-
sorna, vilka enligt sakens natur beveda tillfille till en mera ingéende och per-
sonlig kiinnedom om forhéllandena i de olika delarna av landet.

Utskottet har dirfér icke tvekat att ansluta sig till det i motionen framlagda
onskemalet. Visserligen hava édtskilliga betiinkligheter framforts mot forslagets
realiserande. Vad forst angir den rent konstitutionella sidan av saken, instim-
mer utskottet 1 vad som dirutinnan tidigare uttalals eller att ndgot hinder alt
vid sidan av grundlagen ordna denna angeldgenhet icke torde forefinnas.

Det har vidare framhallits, hurusom riksdagsminnen eventuellt komme ait
utsiittas f6r misstankar att misshruka sin vitt till fribiljetter. En dilik farhiea
torde enligt utskottets mening knappast fi anses vara beriittigad. Givet iir nim-
ligen, att en garanti mot sddana befarade missbruk maste ligga diri, alt de ifra-
gavarande resorna likvil for den enskilde riksdagsmannen medfiora ganska avse-
virda utgifter. Imellertid synes det till forebyggande av dylika misstankar
vara limpligt att, sisom jimvil i motionen erinras, icke ovillkorligen hinda re-
sorna vid begreppet studieresor, elt mycket tinjbart uttryck, vilket litt kan
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missforstas, utan 1 stillet bereda vederbirande 1illfiille i1l resor, hegriinsade i1l
viss tidsperiod. T detta avseende hava motioniirerna tinkt sig en minad, och
torde hiiremot icke vara nigot att erinra, dock synes det bira uitryckligen {ore-
skrivas, att medgivandet giiller en miinad i {61jd och icke & tid, d& riksdagen iir
smnlad.

Vidkommande $vriga mot forslagel framforda hetinkligheter, vilka iiven des<a
synas hava varil av §verviigande formell natur, {orde de icke i anses vara syn-
nerhigen viigande. I varje full liira nog 1 detta avseende fullt betryggande garan-
tier std all vinna.

Betriffande hiirelter frigan huru sakeu borde i praktiken genomloras, hava
motioniirerna i{ragasalt, all kungl. jirnviigsstyrelsen, cfier dirom av vederbi-
rande rll\sdagcman gjord rekvisition, av I\ungl Maj:t bemyndigas att utlimna
fribiljett p& angivna villkor. \dgon provning av resans iindamal skulle allt=f
icke {orckomma. Hiiremot synes icke vara nigot alt erinra. Ulskottet delar iiven
molionidrernas uppfalining diivom, att kostnaden for biljetterna limpligen hor
gotlgiras statens jarnvigar, och torde diirfor ett anslag bora for indamailet upp-
foras. I avseende & beloppet av i{rigavarande anslag, vilket synes bora utgd re-
dan av innevarande ars {orslagsanslag till riksdags- och revisionskostnader samt
kostnader for riksdagens hus, anser utskotlet detsamma béra bestimmas till for-
slagsvis 10,000 kronor. D& det vidare torde fa anses angeliget, att fragan sna-
rast mojligt vinner sin losning, lirer erforderlig utredning bora verkstillas ge-
nom Kungl. Maj:ts {orsorg s& fort sig gora later.»

I anslutning hirtill hemstillde bankoutskottet, att riksdagen, i anledning av
motionen, métte

1:0) besluta, att 1 skrivelse 1ill Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t ville
lata efter verkstiilld utredning vidtaga erforderliga &tgirder for tillhandahal-
lande at riksdagens ledaméter av fribiljetter f6r resor & statens jirnvigar under
en méanads tid 1 {61jd samt pd de villkor 1 6vrigt Kungl. Maj:t enligt hir ovan
angivna grunder kan komma att bestimma, och

2:0) till bestridande av kostnaden for ifrdgavarande resor dels av forslags-
anslaget till riksdags- och revisionskostnader samt kostnader for riksdagens hus
anvisa forslagsvis tio tusen kronor, att utgh redan innevarande ar, dels ock be-
myndiga fullméiktige i riksgildskontoret att till jirnviigsstyrelsen pa dess re-
kvisition av ifrdgavarande anslag utanordna erforderliga medel.

Vid utldtandet fanns fogad en reservation av herrar Hederstierna, Roos och
Schyller, vilka likvil ej antytt sin mening.

Bankoutskottets berérda hemstillan bifélls av andra kammaren, men avslogs
av forsta kammaren. Med anledning av dessa skiljaktiga beslut av kamrarna
foreslog utskottet gemensam votering. Voteringspropositionen bifélls av andra
kammaren men avslogs av {irsta kammaren. Fragan hade dirmed anyo forfallit.

Sasom framgdr dels av motionen, dels av ovan anforda ulforligare historik
har riksdagen vid flera tillfiillen behandlat férevarande fraga om fria resor
16r riksdagens ledaméter. S& vitt utskottet kunnat finna, har riksdagens
stilllningstagande hiirvid i1 icke oviisenllis man paverkats dels av en litt for-
klarlig tveksamhet vid beviljandet av négot, som ir eller kan uppfattas som
en ekonomisk {érdel for riksdagens egna ledamiter, dels ock av obeniigen-
heten f6r en étgiird, som mahinda kunde komma ait utsitia riksdagsleda-
moter for insinuationer att missbruka en f6rmén, som de sjilva hegiirt och
over vars utnyttjande det icke vore litt att utéva kontroll.

Utskotiet.
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Utskottet underskattar ingalunda viirdet av resor for vidgandet av erfaren-
het och kunskap om de olika landsdelarnas forhallanden men haller fore, att
nyssndmnda synpunkter fortfarande #ro virda beaktande. Férevarande mo-
tion innebir emellertid en avsevird utvidgning av de yrkanden om fria bil-
Jetter, som forut kommit under riksdagens prévning. De ovan anforda be-
linkligheterna, som forut framférts mot bifall till framstillningarna om
{ria resor fér riksdagens ledaméter, framtrida dirfér nu #nnu starkare. Men
dven om kravet endast innebure en begriinsad ritt till fria resor i ungefiirlig
overensstimmelse med de krav, som vid tidigare tillfillen framstallts, anser
sig utskottet icke kunna tillstyrka detsamma. Férutom nyssnimnda inviind-
ningar anser nimligen utskottet, att det ifrdgavarande syftet eller vidgad
och fordjupad kinnedom om foérhallandena i landets olika delar, endast 1 mindre
grad skulle friimjas genom beviljandet av fria resor. En resa, som avser att
bibringa verkliga, pa ingfende siudier grundade insikter rdrande vissa for-
hallanden, drager avseviirda utgifter utéver biljettkostnaderna. Av ekonomiska
skil torde dérfor de resor, som #ro #gnade att giva verklig behallning, bliva
till anlalet och utstrickningen ganska begriinsade, dven om fribiljettsystem in-
fordes. Det torde dessutom i manga fall vara svart att avgéra, vad som bor
anses utgdra studieresa av betydelse fér riksdagsarbetet och alltsd, medfora
riittt till fribiljett. Utskottet vill didrjimte erinra om ait det som bekant redan
nu ir praxis att gemensamma, fria resor for riksdagsledaméter i viss utstrick-
ning anordnas 1 orienterings- och studiesyfte under pagiende riksdag eller
elter avslutat riksdagsarbete. Av dessa resor anser utskottet dem, som bruka
{oretagas av mindre grupper, t. ex. ett utskott for undersékning pi ort och
stille 1 speciella fragor, vara sirskilt limpade att — sdsom ju ar forevarande
motions huvudsyfte -~ bereda 6kade mojligheter for den enskilde riksdags-
mannen att inhédmta erfarenhet och kunskap om forhallandena 1 landets olika
delar, varigenom hans riksdagsarbete kan vinna i effektivitet. Genom dylika
omsorgsfullt planlagda, mindre gruppresor torde deltagarna, om studietillfal-
lena ritt utnyttjas, kunna erhélla en grundligare kinnedom om fakta, &n som
i allmiinhet kan forvirvas av en enskild reseniir.

Slutligen far utskoltet framhalla, att en viss obenigenhet mot fribiljett-
systemet tyckes forefinnas inom riksdagen. Utskottet far 1 detta hinseende
erinra, om de under de senare aren motionsvis framférda yrkandena pa in-
ckrinkning av fribiljetierna {6r befattningshavare vid statens jiarnvigar och
riksdagens i anledning dirav fattade beslut om skrivelse till Kungl. Maj:t
om atgirders vidtagande i1 syfte att astadkomma en ytterligare begrinsning
1 antalet arskort vid statens jirnviigar. D3 dessutom genom atgiirder fran veder-
hirande myndigheter riatten till fribiljetter inskréinkts i icke ringa mdn, synes
det utskottet olimpligt, att den tendens till sparsamhet, som genom dessa
inskrankningar {agit sig uttryck, motverkas genom ett riksdagens beslut om
inforande av fribiljetler pa ett nytt omrade.
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Med stod av vad salunda anférts far utskottet hemstilla.

att forevarande motion icke matte tili nigon forsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 19 mars 1925.

Pa utskottets vignar:
N. J. F. ALMKVIST.

Nirvarande vid i#rendets slutbehandling inom utskottet: herrar Almkvist, Rooth,
Julin, Franzén, Bondeson, Nilsson, N. A., i Ostrabo, Andersson, Henrik, i Boda.

Reservation

av herrar Almkvist, Julin och Bondesou, vilka ansett, att utskottets utlatande
hort hava féljande lydelse:

S&som framgar dels av motionen, dels av ovan anférda utférligare historik,
har vid féregaende tillfallen inom riksdagen uttalats, att ett medgivande om
ratt till fria resor for riksdagens ledamoter méaste anses vara agnat att gagna
riksdagsarbetet och dirmed det allminna. Utskottet delar denna uppfattning
och finner sig pa grund diarav kunna instimma i den motivering, som banko-
utskottet vid 1918 &rs riksdag anforde for tillstyrkande av en da av herrar
von Koch och Pers i férsta kammaren vickt motion, nr 75.

Utskottet ar namligen 6vertygat om att genom de tillfdllen till personliga
iakttagelser och erfarenheter, som ifrigavarande resor erbjuda, riksdagsmén-
nens kinnedom om forhallandena inom landets olika delar samt om skilda
orters och landsdelars behov i hogst avsevird grad okas.

Visserligen kan mot ett beviljande av ifragavarande ritt invdndas, att riks-
dagsminnen darigenom bleve beviljade en férman, som icke stdr 1 6verens-
stimmelse med den sparsamhet, riksdagen i allminhet for nérvarande &daga-
ligger vid provning sarskilt av foreliggande nya anslagsfragor. Utskottet an-
ser dock, att, om den foreliggande motionen icke bifalles 1 full utstrickning,
utan i stillet en begrinsad ratt till fria resor i ungefdrlig overensstimmelse
med det forslag, som av bankoutskottet vid 1918 ars riksdag framlades, av riks-
dagen medgives, kunna befogade anmarkningar for bristande héinsyn till kra-
vet pa erforderlig sparsamhet icke framstallas. Den férman, som genom en
begransad ritt till fria resor skulle komma att medgivas riksdagsménnen,
torde icke kunna betecknas sisom i nigot anvseende omotiverad eller olimp-
lig och kan icke heller sigas innebdra en direkt ekonomisk férdel for den
enskilde riksdagsmannen, dé resorna under alla forhallanden for honom med-

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 12 saml. 2 avd. 4 hift. (Nr. 4.) 1
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fora avsevirda utgifter. Ur statsfinansiell synpunkt torde férmanen av fria
resor, sirskilt om den begrinsades till statens jirnvigar, icke kunna tillmitas
nagon stérre betydelse.

Vidare har framhallits, att riksdagsminnen eventuellt komma att utsittas
fér misstankar att missbruka sin ratt till fribiljetter. En dylik farhiga ar,
enligt utskottets uppfattning, icke berittigad. Men till forebyggande av méj-
ligheten till missbruk kunde limpligen foreskrivas, att rekvisition av biljett
skall vara atfoljd av resplan, i den mén sddan vid resans bérjan kan uppgoras,
uppgift om vad studierna skola omfatta o. s. v. M&handa kan vid en nirmare
utredning befinnas, att ytterligare garantier i forevarande avseende sti att
vinna, utan att den enskilde riksdagsmannens beriittigade krav pa rorelsefrihet
darigenom kringskires.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med anledning av férevarande motion maétte 1
skrivelse till Kungl. Maj:l anhalla om utredning och forslag,
avseende ritt for riksdagens ledaméter till fria biljetter for
resor & statens jarnvigar under en manad i foljd & tid, da
riksdagen icke pagar.

8tockholm 1926. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri A.-B.
256092



