Férsta kammarens forsta tillf4lliga uiskotts utlitande Nr 9. 1

Nr 0.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1925 kl. 5 e. m.

Forsta kammarens fdrsta tillfilliga utskotts utlitande nr 9, an-
gdende dndring i par. 51 folkskolestadgan.

I en inom forsta kammaren vickt och till nimnda kammares forsta tillfilliga
utskott for behandling hianvisad motion, nr 15, har herr Eli Sviinsson anfért
f6ljande:

"I paragraf 51 av gillande folkskolestadga foreskrives roérande tredskande
fordldrar eller malsmin, att de for sin tredska och forsumlighet skola efter an-
milan av skolridet undergd varning av vederborande forsamlings pastor, och, d&
ej sddan haft asyftad verkan, av kyrkorddet, innan vidare atgirder kunna till-
gripas.

I synnerhet det, att kyrkorddet skall utdela varning, fororsakar en onddig
tidsutdrikt till men for ifrigavarande barns omhindertagande.

P& grund hirav foreslds, att riksdagen méitte till Konungen avlita skrivelse
om sddan iindring i sagda paragraf av folkskolestadgan, att orden’och, d3 si-
dant ej haft &syftad verkan, av kyrkoridet’, uteslutass. De foljande orden
’dessa varningar’ miste di utbytas mot ’denna varning’.”’

Utskottet har i vederbérlig ordning inhimtat utlitande Gver motionen frin
skolgverstyrelsen, och ir detsamma sisom bilaga fogat hirvid.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 41, har herr Pehrsson i Gote-
borg hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att si-
dan #ndring métte vidtagas i par. 51 folkskolestadgan, att tillsynen 6ver skol-
gingen uppdrages &t skolridet.

I avseendc & motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskott har, efter erhdllen remiss av sist-
nimnda motion, inhdmtat yttrande over densamma frin skoléverstyrelsen, och
ir ndmnda yttrande av enahanda lydelse som det till férsta kammarens forsta
tillfdlliga utskott avgivna.

For egen del har andra kammarens utskott i éver motionen avgivet utli-
tande, nr 3, anfort foljande:

I likhet med skoloverstyrelsen delar utskottet motionirens uppfattning dirom, 4ndra kam-
att en forindring i antydd riktning av § 51 i gillande folkskolestadga &r av be-  marens
. ST o forsta till-
hovet pékallad. Erfarenheten har gett vid handen, att nir forildrar och mils- félliga

min tredskas att efterkomma de nuvarande foreskrifterna betriffande barnens 4fskott.
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skolgéngsskyldighet, den i nimnda paragraf angivna varningsproceduren ir allt-
for omstindlig och tidskrdvande. Dessutom torde det, som motiondren framhél-
lit, f3 anses oegentligt, att kyrkorddet skall utfora ett arbete, uti vars {orbere-
dande handldggning det icke haft nigon del.

Betriaffande fortsittningsskolan stadgas redan nu, att fortsittningsskolsty-
relse — icke pastor och kyrkordd — ir den varnande myndigheten. De sak-
kunniga, som verkstdllt utredning om huruvida och i vad mén representativt
system m4 inforas i den kyrkliga kommunen, ha i sitt den 30 december 1922 av-
givna betinkande {oreslagit, att i folkskolestadgans § 51 mé inféras foreskrifter
om att folkskolestyrelse i st. f. pastor och kyrkorid mi meddela varning. Skol-
overstyrelsen har vid upprepade tillfillen gjort framstdllningar i denna rikt-
ning. Utskottet vill ocksd ansluta sig till kravet pd genomférandet av den
indring i folkskolestadgans § 51, varom motiondren hemstillt.

Om utskottet alltsd ansluter sig till motionirens framstillning, finner utskot-
tet det nodvindigt, att de foreslagna dndringarna genomféras pa ett sddant
sitt, att varningsfoérfarandet icke minskar i effektivitet. Enligt gillande
forordning skola tredskande férdldrar ’efter anmélan av skolrddet undergi
varning av vederborande forsamlings pastor och, di sidant ej haft asyftad ver-
kan, av kyrkorddet’’. Skulle dessa atgirder ej ldmna &syftat resultat, kunna
barnen genom skolridets forsorg skiljas fran foridldrarna eller milsménnen och
overlimnas till virdande &t andra personer, samt kostnaderna for barnens un-
derhall i laga ordning utmétas av fordldrarna eller milsménnen.

Den forsta dtgdrden mot tredskande fordldrar dr alltsid det ovan angivna var-
ningsforfarandet. Regeringsrittens flertal har tolkat denna bestimmelse s§, att
varningen miste tilldelas muntligen. Av ett i regeringsritten den 28 augusti
1918 givet utslag framgdr, att skriftlig varning icke erkints sdsom giltig var-
ning enligt § 51 folkskolestadgan.

Kallas tredskande fordldrar till instdllelse infor kyrkorddet, kunna de, genom
att vigra horsamma kallelsen, dstadkomma tidsutdrikt med vidtagandet av
stringare atgirder. Kyrkoridet dr emellertid utrustat med lagliga medel att
tvinga vederborande till instillelse, i forsta hand genom &ldggande av béter, och
darefter, om detta ej har asyftad verkan, genom att hos linsstyrelsen begira
handrickning f6r himtning av de tredskande.

Om nu, som motiondren foreslagit, varningsforriattningen bleve Gverflyttad
fran kyrkorddet till skolridet, méste enligt utskottets &sikt dirvid tillses, att
varningsforfarandets effektivitet ej prisges. Skolridet fger icke de mojlig-
heter, som std kyrkorddet tillbuds, nir det giller att stadkomma instillelse av
de tredskande fér meddelande av varning. Genom att vigra horsamma kallelse
fran skolrdd skulle alltsd de tredskande kunna gira bestdmmelserna i § 51 folk
skolestadgan illusoriska.

P3a grund hirav anser utskottet en sddan éndring i § 51 folkskolestadgan no-
dig, varigenom skriftlig varning, bevislicen meddelad, skulle kunna likstdllas
med muntlig varning. Utskottet ansluter sig dirfor till det forslag till omredi-
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gering av omnimnda paragral, som skoloverstyrelsen utarbetat och som har 61-
jande lydelse:

§ 51

skrifter, vilka i avseende p& barnens skolgdngsskyldighet blivit meddelade, eller
visa sig s4 forsumliga, att de ej tillhdlla barnen att bestka skolan, skola de tred-
skande eller forsumliga av skolrddet erhdlla, muntligen eller skriftligen, en all-
varlig forestillning och varning, varjimte skolridet m& dga riitt att pd limp-
ligt siitt till skolan avhimta barn, som av ovannimnda anledningar uteblivit.
Skulle dessa dtgirder visa sig fruktlosa, m4 ifrigavarande barn kunna genom
skolradets forsorg fran forildrarna eller milsmiinnen skiljas och till virdande at
andra personer overlimnas, och skall dirvid kostnaden fér barnens underhill
hos fordldrarna eller mélsminnen i laga ordning utmétas.

Detta forslag till dndrad lydelse av ifrigavarande paragraf finner utskottet
helt ligga i linje med vad motiondren foreslagit, di det i motiveringen till mo-
tionen betonas, att framstillningen Aasyftar att dstadkomma forenkling och
storre effektivitet i varningsproceduren. Den dndring i 51 § folkskolestadgan,
motiondren foreslagit, bor enligt utskottets uppfattning ske pia ovan an-
givna sitt.

Med stod av det anforda far utskottet hemstiilla,

att andra kammaren, med bifall till herr Pehrssons i Goteborg forevarande
motion, mitte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhlla, att sddan @ndring métte vidtagas i § 51 folkskolestadgan, att tillsynen
over skolgdngen uppdrages it skolridet.

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet overlim-
nades till férsta kammaren, som hiinvisade detsamma till behandling av sitt
forsta tillfilliga utskott.

Utskottet har ansett sig béra behandla nimnda motion nr 15 och det fran
andra kammaren ¢verlimnade drendet i ett sammanhang.

Utskottet delar motiondrernas och andra kammarens utskotts uppfattning
didrom, att en fordndring av par. 51 folkskolestadgan i syfte att f& till stind
en forenklad och pi samma géng effektivare procedur i friga om de dtgirder,
vilka méste vidtagas gent emot forildrar och milsmin, som tredskas att efter-
komma gillande foreskrifter i avseende & barns skolging, ir av behovet péa-
kallad. D4 detta syfteml vinnes genom omredigering av nimnda paragraf pi
sitt andra kammarens utskott, i anslutning till skoloverstyrelsens uti ifraga-
varande hiinseende gjorda forslag, forordat, anser sig utskottet bora tillstyrka,
att forsta kammaren, i anledning av den i {orsta kammaren viickta motionen
nr 15 och andra kammarens i drendet fattade beslut, métte for sin del besluta
att till Kungl. Maj:t avlata skrivelse i imnet i enlighet med andra kammarens
utskotts hemstillan,

Utskoltel.
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Utskottet hemstiller alltsa,

att forsta kammaren métte bitrida andra kammarens i dremdet
fattade beslut.

Stockholm den 15 maj 1925.
Pa utskottets vignar:

ERIK ANDERSON.

Nirvarande vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet:

herrar Anderson i Higeldkra, Pauli, Johansson i Hornsberg, Vrang, Andersson
i Myggeniis, Magnuson och von Stockenstrém.
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Bilaga.

Till Riksdagens forsta kammares [orsta tillitilliga utskott.

Genom nidig 1remiss den 20 februari 1925 har Skoloverstyrelsen anhefallts av-
giva yttrande over en av herr Eli Svinsson i forsta kammaren viiekt motion
(nr 15) om viss dndring i § 51 folkskolestadgan.

I anledning hidrav fir Overstyrelsen anféra fdljande.

Overstyrelsen delar motionirens uppfattning dirom, att en foréindring av §
51 i gallande folkskolestadga dr av behovet pdkallad. Denna uppfattning, som
Overstyrelsen linge hyst, har ock foranlett Overstyrelsen att redan den 8 juni
1920 ingd till Kungl. Maj:t med underddnig framstillning om dylik fordndring.
Detta skedde i samband med forslag till dndring av flera andra paragrafer i
folkskolestadgan, till storsta delen framkallade genom tillkomsten av 1919 ars
undervisningsplan for rikets folkskolor. Sedan Overstyrelsen motiverat fram-
stillningen i vad den hade avseende p& Ovriga foreslagna forindringar, yttrade
Overstyrelsen i friga om § 51 foljande:

»’Slutligen har Overstyrelsen dven ansett sig bora foresld en indring av § 51
i syfte att fa till stdnd en ndgot forenklad och pd samma ging mera effektiv
procedur i friga om de Atgiirder, vilka mdste vidtagas gent emot fordldrar ocn
mélsmin, som tredskas att efterkomma forfattningens foreskrifter i avseende pa
barns skolgdng. Overstyrelsen har ndmligen pi grund av flera omsténdigheter
och icke minst av vad som framkommit i rapporter frin vederborande folkskol-
inspektorer blivit overtygad om, att den ifrdgavarande bestimmelsen med sin
nuvarande avfattning icke uppfyller sitt indamél. En sirskild anledning att
taga detta sporsmil i overvigande har ock givits Overstyrelsen genom en frin
skolridet 1 Juckasjiarvi ingiven framstdllning i detta dmne, vilken framstillning
jamte forevarande forslag Overlimnas till Eders Kungl. Majt. Den ifrdga-
varande paragrafen, sidan den av Overstyrelsen foreslis avfattad, overensstim-
mer i det visentliga med vad som férut i motsvarande fall blivit av Eders Kungl.
Maj:t stadgat betraffande fortsiittningsskola. Négot inkriktande pd vad som
enligt gillande kyrkostimmoforordning skall tillkomma kyrkoraddet i friga om
upptagandet av sidana allmdnna drenden, som réra virdslosad barnuppfostran
m. m., kan icke anses foreligga i detta fall mera #n betriffande fortsdttnings-
skolan, vars styrelse dr den myndighet, som nérmast har att vidtaga erforder-
liga atgirder, nir lirjungar pd grund av mélsmins tredska utebliva fran fort-
sittningsskolundervisningen. I analogi hirmed har Overstyrelsen dirfor ansett,
att motsvarande fligganden bora i friga om folkskolan tillkomma skolrédet.’’

Den lydelse av § 51 folkskolestadgan, som Overstyrelsen i sammanhang hdrmed
foreslog, var foljande:

7T hdndelse fordldrar eller mé&lsmin skulle tredskas att efterkomma de fore-
skrifter, vilka i avseende pd barnens skolgéngsskyldighet blivit meddelade, eller
visa sig si forsumliga, att de ej tillhdlla barnen att bestka skolan, skola de
tredskande eller forsumliga av skolridet erhdlla en allvarlig forestéillning och
varning, varjimte skolrddet ma dga ritt att pad limpligt siitt till skolan avhimta
barn, som av ovannamnda anledningar uteblivit. Skulle dessa dtgdrder visa sig
fruktlosa, mi ifrigavarande barn kunna genom skolrddets forsorg frin for-
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ildrarna eller milsméinnen skiljas och till virdande it andra personer over-
lamnas, och skall darvid kostnaden for barnens underhill hos forildrarna eller
mélsmiinnen i laga ordning utmitas.”’

I anledning av en av centralstyrelsen {6r Allménna svenska préstforeningen
till Kungl. Maj:t ingiven framstillning i detta drende har Overstyrelsen i under-

dénigt yttrande den 17 januari 1923 &nyo framlagt ovanstiende synpunkter
samt hemstillt om erforderliga &tgérder f6r &stadkommande av #Andring av
hir ifrdgavarande stadgande pa sitt 1 férutndmnda skrivelse den 8 juni 1920
foreslagits.

Den aviattning av § 51, som Overstyrelsen silunda genom tvenne under-
daniga skrivelser velat f& till stdnd, Gverensstimmer, som synes, dels med
motionédrens yrkande, dels dven med § 36 i stadgan for fortsittningsskolor och
detta senare dven s till vida, att skolrddet skulle, efter forut given verknings-
16s varning, #ga att pd lampligt sdtt till skolan avhiimta barn, som av tred-
skande forildrar holles hemma frén skolgéng.

D3 emellertid frdga nu ater uppstitt rérande &stadkommandet av en mera
indamalsenlig avfattning av denna for skolpliktens fullgérande siirdeles vik-
tiga bestimmelse, kan Overstyrelsen icke underlita att framhélla innu en om-
stindighet, som i detta sammanhang synes vara vird beaktande.

Nir sisom forsta atgérd gent emot tredskande foridldrar ir foreskrivet, att
dessa skola undergd ’’varning av vederborande foérsamlings pastor och, d& si-
dant ej haft asyftad verkan, av kyrkorad’’, synes dirmed limnas 6ppet, pi
vilket sd@ft ifrdgavarande varningar skola meddelas. I allminhet torde dock be-
stimmelsen tillimpas sd, att varningen sker muntligen, sivil di pastor dr den
varnande som da kyrkoradet har att fullfélja varningsproceduren. Det ligger
1 sakens natur, att sdrskilt i senare fallet férdldrarna méste kallas till instéllelse
infor den varnande myndigheten. Diérest dylik kallelse icke hdrsammas, #r
kyrkorddet visserligen, jamlikt § 29 kyrkostimmoforordningen, utrustat med
lagliga medel att tvinga vederborande till instillelse, i férsta hand genom &lig-
gande av boter och direfter, om detta ej har verkan, genom att hos linsstyrelsen
begira handrickning for himtning av de tredskande. Nir s& dessa Atgidrder
blivit vidtagna och varning &ntligen kunnat komma till stind, Aterstir ytter-
ligare, dels att avvakta varningens verkan, dels att, om resultatet blir negativt,
fullfslja foreskrifterna om barnets skiljande fran hemmet m. m., vilket allt
ofta ej heller gdr att verkstdlla utan nya hidnvindelser till vederbérande lins-
styrelse o. s. v. Efter detta omstindliga férfarande har méngen ging si lang
tid forflutit, att det barn, vars skolférsummelser det varit meningen att beivra,
kommit att vara borta frén skolan hela terminer, vixt ifrdn de kamrater, med
vilka det limpligen bort sammanféras vid undervisningen samt kanske till och
med Gverskridit skoldlderns slutgrins.

Det forefaller d&, som om kyrkoradet, till forebyggande av dylik orimlig tids-
utdrikt, skulle kunna ha giltig anledning tillimpa s3dant forfaringssiitt,
att varning bleve i skriftlig form tilldelad de tredskande fordldrarna,
helst som — enligt vad ovan pévisats — § 51 varken uttryckligen foreskriver
muntlig varning eller att varning skall tilldelas infér kyrkorddet. Av ett i
Regeringsriitten den 28 augusti 1918 givet utslag (referat nr 58 1 dess arsbok)
framgér emellertid, atl Regeringsrittens majoritet icke velat erkidnna skriftlig
varning sdsom giltig varning cnligt § 51 folkskolestadgan.

P4 grund hirav anser Overstyrelsen jamvil sidan andring i § 51 behovlig
och nédig, varigenom skriftlie varning, bevisligen meddelad, skulle kunna lik-
stillas med muntlig varning. Dérest hir ifrigavarande varningsforrittning
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bleve, siisom motioniiren yrkat och Overstyrelsen for sin del dven finner limp-
ligast, dverflyttad frin kyrkorddet till skolrddet, {ramstir en dylik indring s-
som #innu mera nédvindig. Skolridet figer nimligen icke ens de mdjligheter,
som dock std kyrkoradet till buds, nir det giller att dstadkomma instiillelse av
de tredskande for meddelande av muntlig varning. For avhjdlpande av denna
brist synes alltsd i ovan &tergivna dndringsforslag bora inskjutas orden ’’munt-
ligen eller skriftligen’’, varigenom hela paragrafen skulle fi f6ljande lydelse:

§ 51.

I hiindelse forildrar eller milsmin skulle tredskas att efterkomma de fore-
skrifter, vilka i avseende pé barnens skolgingsskyldighet blivit meddelade, eller
visa sig si forsumliga, att de ej tillhilla barnen att besoka skolan, skola de
tredskande eller forsumliga av skolriddet erhilla, muntligen eller skriftligen, en
allvarlig férestillning och varning, varjimte skolridet mi dga ritt att pd lamp-
ligt sitt till skolan avhimta barn, som av ovanndmnda anledningar uteblivit.
Skulle dessa atgirder visa sig fruktldsa, md ifrigavarande barn kunna genom
skolradets forsorg frin fordldrarna eller mélsminnen skiljas och till vdrdande
4t andra personer gverlimnas, och skall dirvid kostnaden for barnens underhall
hos férdldrarna eller malsminnen i laga ordning utmitas.

Overstyrelsen hemstiller, att utskottet ville, i anledning av motion nr 15, fore-
sl3 riksdagen att i skrivelse till Konungen hemstilla om sidan #ndring av § 51
folkskolestadgan, att denna bestiimmelse fr den innebord, som framgéir av hir
senast angivna forslag till avfattning av densamma.

I friga om den garanti, som skolrid méiste dga med hiinsyn till méjligheterna
att i besvirligare fall avhéimta barn till skolan, vill Overstyrelsen hinvisa till
sitt yttrande i anledning av i riksdagens forsta kammare viickt motion nr 16 an-
gaende viss #ndring av § 36 i kungl. stadgan den 16 september 1918 for fortsitt-
ningsskolan.

Stockholm den 20 mars 1925.
Aug. Falk.
Gottfrid Bjiorkman.

s

Per Westling.



