Utshottet.

8 Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 10.

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1925 ki. 5 e. m.

Forsta kammarens f 6 r s t a tillfalliga utskotts utldtande nr 10, ¢ an-
ledning av vickt motion om utredning rirande sddan
andring © stadgan for forisdtiningsskolan, att fortsétt-
ningsskola pd landet md kunna omfatta endast en darskurs.

I en inom forsta kammaren vickt och till férsta kammarens forsta tillfalliga
utskott for behandling hiinvisad motion, nr 187, hava herr Schedin m. f1. hem-
stillt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning
rorande dndring av bestimmelserna i kungl. stadgan den 16 sept. 1918 f6r fort-
sattningsskolan 6 § s8, att fortsittningsskola pd landet md kunna anordnas pi
det sitt, att den omfattar endast en drskurs och minst etthundrasttio undervis-
ningstimmar, forlagda utom den egentliga folkskolans ordinarie undervis-
ningstid.

I avseende & motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhiimtat utlitande dver motionen frin
skoléverstyrelsen samt, efter att hava satt dels centralstyrelsen {or Sveriges all-
ménna folkskollirarforening, dels ock Sveriges folkskollirarforbund i tillfalle att
till utskottet inkomma med yttranden i dmnet, frin dessa fitt mottaga de ytt-
randen, vilka jimte skoloverstyrelsens utlitande #ro sisom bilagor fogade hiir-
vid.

Utskottet tilldter sig erinra dirom, att innevarande riksdags statsutskott i
avgivet utlitande (nr 8, punkt 185) i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen, dttonde huvudtiteln, punkt 180, gjorda framstillning rorande
understod for avlonande av lirare vid fortsiittningsskolor jimte i dmnet vickta
motioner (I:37 av herr Karl Johan Ekman m. fl. och 11: 62 av herr Lindman
m. fl.), i vilka framférts yrkanden rérande begrinsning av fortsittningsskolans
larotid, anfort bland annat fgljande:

Utskottet vill erinra dirom, att vid 1924 ars riksdag foreldgo motioner
med begiran, att fortsittningsskola pd landet matte kunna anordnas genom en
ettdrig kurs. Utskottet ansig sig icke kunna bitrida dessa forslag, di hiarigenom
fortsittningsskolans karaktiir och uppgift skulle forryckas, och utskottets upp-
fattning delades jimvil av riksdagen. Utskottet har fortfarande samma askad-
ning i denna friga. Ifrigavarande skolform befinner sig i en jimn och stark
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tillvixt, och utskottet hiller fore, att det vore for fortsittningsskolans utveckling
i hog grad olyekligt att nu vidtaga atgiivder, som kunna vara dgnade att rubba
det syftemil, denna skola vill vinna.”’

Utskottet hemstiillde om avslag & motionerna, och denna hemstillan har av
riksdagen bifallits.

Hirjimte kan i detta sammanhang erinras dirom, att innevarande riksdag,
med bifall till vad statsutskottet uti avgivet utlitande, nr 58, hemstdllt, i friga
om de for fortsittningsskolan gillande huvudsakliga grunder och bestimmelser,
beslutit dels att i skoldistrikt, som vid folkskola, tillhérande nigon av folk-
skolans huvudformer, eller vid mindre folkskola av D1-form anordnat obliga-
torisk sjunde arsklass, fortsittningsskolekursen mé, under de villkor Kungl. Maj:t
kan finna gott foreskriva, kunna omfatta allenast en &rskurs med minst etthun-
draéttio undervisningstimmar, dels ock att den tid, under vilken skolpliktig skall
vara skyldig att deltaga i undervisningen vid fortsittningsskola med endast en
arskurs, md kunna av skoldistrikt utstrickas intill femhundrafyrtio undervis-
ningstimmar.,

Redan pé den grund, att motionirernas nu forevarande hemstéllan stir i mot-
sittning till riksdagens nyligen fattade beslut i friga om ovannimnda motioner,
vilkas yrkanden dock voro mindre vittgdende &n det hidr foreliggande, anser
sig utskottet forhindrat att tillmotesgd den av motionédrerna gjorda framstill-
ningen.

Hirtill kommer, att utskottet, vad angir sjilva sakfrigan, anser det mindre vil-
betinkt att pa det tidiga utvecklingsstadium, dir fortsittningsskolan for nar-
varande befinner sig, vidtaga atgdrder i enlighet med motiondrernas ifriga-
varande forslag, di diirigenom fortsiittningsskolans karaktir och uppgift skulle
férryckas och dess utveckling i avsedd riktning och omfattning &ventyras. T
overensstimmelse med de synpunkter som anférts av skoloverstyrelsen och de
i drendet horda sammanslutningarna, anser sig utskottet siledes béra avstyrka
bifall till forevarande motion.

Utskottet hemstaller alltsa,

att f6érevarande motion icke métte till nagon forsta kam-
marens dtgird foranleda.

Stockholm den 15 maj 1925.
P43 utskottets vignar:
ERIK ANDERSON.

Nirvarande vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet:

herrar Anderson i Higelakra, Pauli, Vrang, fr6ken Hesselgren, herrar Magnuson,
von Stockenstrém och Schedin.
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Reservation

dels av herrar Anderson i Higeldkra och Vrang, vilka ansett, att utskottets
utlitande bort hava féljande lydelse:

”’Erfarenheten har givit vid handen, att fortsittningsskolans uppdelning pi
tvd &r innebir ett allvarligt hinder foér vidkommande barn att under ifriga-
varande tid erhdlla stadigvarande och for framtiden betydelsefullt forvirvs-
arbete, ett forhallande, som sirskilt i fattiga hem méngen ging méiste giva an-
ledning till ekonomiska bekymmer.

Betriffande timantalet fo6r fortsittningsskolans undervisning vill emellertid
utskottet uttala den mening, att nu stadgad tidslingd i allminhet ej ma
undergd nigon avkortning, och detta framfor allt & orter, dir undervisningen
i folkskolan forsiggdr efter nigon svagare typ. Sirskilt i sidana trakter blir
fortsittningsskolan ett mycket virdefullt tillskott till den undervisning, som
limnats i folkskolan, och detta desto mer, som barnen efter genomgéingen folk-
skolekurs kunna anses ej blott vara biittre utvecklade for att nojaktigt tillgodo-
gora sig den fortsatta undervisningen, utan ock hava kommit till cn mera sjilv-
stindig uppfattning om nyttan av samma undervisning.

Med anledning av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla omn
utredning rérande éndring av bestimmelserna i kungl. stadgan
~den 16 sept. 1918 for fortsittningsskolan 6 § s, att fortsitt-
ningsskola pa landet mi kunna anordnas pi det sitt, att den
omfattar endast en &rskurs med trehundrasextio undervisnings-
timmar, forlagda utom den egentliga folkskolans ordinarie un-
dervisningstid.”’
. dels ock av herr Schedin.

Bilaga 1.

Skoloverstyrelsens utldtande.

Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga ntskott.

Sedan Skoloverstyrelsen genom nidig remiss den 20 februari 1925 blivit av
Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva av Utskottet begirt yttrande rorande en av
herr Schedin m. fl. vickt motion (nr 187) om utredning rérande sidan #ndring
i stadgan for fortsittningsskolan, att fortsittningsskola pd landet mi kunna
omfatta endast en drskurs, fir Overstyrelsen hiirmed betriffande ifrigavarande
motion anfora f6ljande.
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Den av 1918 drs riksdag beslutade omdaningen av fortsittningsskolan dsyf-
tade att gora denna skolform bittre Lnnpad att giva de unga en férberedande
utbildning 6r deras framtida verksamhet inom nirings- och samhillslivet. Den
forutvarande fortsittningsskolan holl sig med avscende p“l de ledande syn-
punkterna for sitt arbete inom folkskolans ram och syftade i allminhet endast
till att hos lirjungarna beliista och i nigon ringa min utvidga den allminbild-
ning, som av dem inhimtats i folkskolan. En bidragande orsak till denna be-
grinsning av sivil liroplanen for 10rts.1ttmngssk0101na av dldre typ som deras
verksamhet i det hela har man utan tvivel att sika i den f6r dessa skolor bhe-
stiimda korta undervisningstiden, omfattande allenast en enda drskurs om sam-
‘manlagt 180 timmar. Att under en sd kort tid kunna ej blott hos lirjungarna
underhilla redan forvirvade kunskaper utan dirjimte dven bjuda dem ndgot
visentligt nytt var icke giirna mojligt. Fortsittningsskolan kom dirfér i regeln
att fi karaktiren av enbart repetitionskurs.

Ps grund hirav lyckades fortsittningsskolan e] heller tillvinna sig néagot all-
miinnare intresse eller fortroende varken hos lirjungarna cller deras milsmin,
ssom framgér bland annat dirav, att endast omkring en fjirdedel av de barn,
1or vilka den var avsedd, begagnade sig av dess undervisning.

Tortsittningsskolan av 1918 drs typ avser visserligen &ven den att, sdsom det
visat sig behovligt och nédvindigt, hos lirjungarna befista de insikter och far-
digheter, som dc under den 101c«rdcnde skolundervisningen foérvirvat, men den
vill dar,]amte giva undervisningen ett nytt liroinnehéll genom att mera omedel-
bart inrikta denna pé det praktiska livet, sirskilt vederbérande orters nirings-
liv, och silunda giva lirjungarna en fmberedande utblldnmg for deras framtida
levnadsuppglftel Och framfor allt vill den genom att dnnu nfgon tid behélla
de unga under sitt virdande och virnande 1nflytande soka att pd den inverka
uppfostrande och karaktirsdanande.

Skall emellertid fortsiittningsskolan bliva 1 stind att i frdga om kunskaps-
meddelande och karaktirsfostran utriitta vad som med densamma &syftats, si
krives med nodvindighet, att den under icke allt f6r kort tid far behélla lir-

ungarna under sitt inflytande. P& grund av den erfarenhet, som vunnits dels
vid vara egna fortsiittningsskolor av den idldre typen, dels ock vid fortsattmngs-
skolor med annan organisation inom frimmande linder, framfér allt i Tyskland,
raidde under den férberedande behandlingen av frdgan om vir fortsittnings-
skolas omdaning full enighet dirom, att fortsattnln«rsskolans undervisningstid
icke borde bestimmas till mindre dn 360 timmar, fordelade pad minst tvd lasdr.
Och i enlighet hiirmed fattade ock riksdagen sitt beslut i denna angeligenhet.
Denna utdkning av fortsittningsskolans undenlsnmﬂstld fran den forutvarande,
som omfattade allenast en irskurs om 180 timmar, till tva drskurser om samman-
lagt minst 360 timmar, kan icke sisom i den forehggande motionen sages be-
" traktas sdsom ’’en for organisationen i dess helhet mindre viktig detalj’”’. Den
utstriickta undervisningstiden utgér tviirtom en grundforutsittning for, att den
nya fortsittningsskolan skall kunna erhélla den karaktir, som dsyftats och fylla
de uppgifter, som blivit densamma férelagda.

En begrinsning av fortsittningsskolans unde1 visningstid till hilften av den nu
faststidllda, varom i motionen hemstilles, skulle silunda enligt Overstyrelsens
mening medfora menliga f6ljder for fortsattnmgsskolan i dess helhet, sdvil den
allmanna som den ylkesbestdmda, men i sirskild grad for denna senare. Skall
nimligen undervisningen i det for dessa skolor kanneteckndnde imnet arbets-
kunskap kunna bliva av den betvdelse for lirjungarnas praktiska utbildning,
som med densamma avses, si ar den tid, som enligt giillande fortsittningsskole-
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stadga bor anslds till detta dmne, omkring 180 timmar, samt d& det omfattar
verkstadsarbete, omkring 240 timmar, att betrakta sisom ett minimum, som ej
kan underskridas utan att syftet med undervisningen forfelas. En sidan &t-
gird, som den av motionirerna foreslagna skulle sdlunda omdjliggdéra upprittan-
det av yrkesbestimda fortsittningsskolor av den art, som de av 1918 ars riksdag
beslutade, och kan icke anses st i god Gverensstimmelse med nimnda riksdags
skrivelse angdende de praktiska ungdomsskolorna, vari bland annat uttalas, att
“’den yrkesbestimda fortsiittningsskolan bor std som det mal, som bor efter-
strivas overallt, dir férutsittningarna iiro f6r handen for denna skolform’’.

Alldeles sirskilt vill Overstyrelsen framhilla den verkan, som den ifrigasatta
beskidrningen av fortsittningsskolans arbetstid med all sikerhet skulle komma
att utova i fraga om de tor flickor avsedda yrkesbestimda fortsittningsskolorna
med husligt arbete. Denna skolform har pa de flesta hall omfattats med synner-
ligt intresse sdvil av skolmyndigheterna som av larjungarna och deras mals-
man, och skolor av denna typ hava dirfér redan upprittats inom ett stort antal
skoldistrikt. Den erfarenhet, som vunnits vid dessa skolor, har emellertid ofor-
tydbart ddagalagt, att, om det praktiska arbete i hushallsgéromil och kvinnlig
s16jd, vilket ingdr sisom en viisentlig del i arbetet dir, skall medféra det gagn.
som darmed avses, den till &mnet anslagna tiden ej far tillmitas allt f6r kort
utan bor uppga till helst 240, ligst 180 timmar. Begrinsas fortsiittningsskolans
sammanlagda undervisningstid till 180 timmar, varav en avsevird del maste
anslds till modersmél och medborgarkunskap, si finnes patagligen ingen moj-
lighet att erhalla for undervisning i husligt arbete behévlig tid, och den glid-
Jande utveckling, vari denna typ av den nya fortsittningsskolan for nirvarande
befinner sig, skulle sdlunda dirmed himmas. Betriffande den kvinnliga ung-
domens utbildning i fortsiittningsskolan uttalade vederbérande departements-
chef i den till 1918 &rs riksdag avgivna propositionen angiende praktiska ung-
domsskolor, att det borde kunna uppstillas som en fordran, vilken efter en
viss overgingstid borde vara uppfylld, att inom varje skoldistrikt tilltille pd
ett eller annat sitt skulle vara berett for den kvinnliga ungdomen att crhalla
undervisning i husligt arbete. Detta uttalande ansig sig ocksd riksdagen i sin
skrivelse med anledning av nimnda proposition bora for sin del understryka.
For ett forverklicande av den fordran, som i férenimnda uttalande kommit till
uttryck, skulle en sidan anordning av fortsittningsskolan som den i hiir bersrda
motion foreslagna komma att utgora ctt avgjort hinder, och motionirernas hem-
stillan synes silunda std i motsiittning dven till detta riksdagens uttalande i
forevarande angeligenhet.

Bestimmandet av hur fortsittningsskolans undervisningstid skall forligeas
har inom vissa grinser overlatits &t de lokala fortsdattningsskolestyrelserna, pi
det att nodig hinsyn dédrvid skall kunna tagas till pa de skilda orterna ridande
olika forhéllanden och fortsittningsskolans undervisning si forliggas, att den
icke onddigt inkriktar p& de ungas forvirvsarbete. Inom det overviigande fler-
talet skoldistrikt pa landsbygden ir fortsittningsskolans undervisning samlad
till sex veckor, antingen sammanhingande och forlagda till januari och februari
ménader eller fordelade pi december och januari manader med ett kortare uppe-
héll vid jultiden. Vid en sidan férliigening av undervisningstiden torde fort-
sittningsskolan i méjligast ringa grad inkrikta pd arbetstiden fér den inom
lanthushéllningen sysselsatta ungdomen. Med en sidan anordning kunna ock
lirjungarna, vilka i regeln avgd frin folkskolan under det kalenderar de fylla
tretton dr, hinna med att hava sin fortsittningsskolplikt helt fullgjord under
de forsta veckorna av det kalenderdr, under vilket de fylla femton &r. En till
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framemot sextonirsildern varande skolplikt, vilken i motionen framhdilles si-
som en oligenhet, torde silunda endast undantagsvis behéva komma i fraga.
Sasom Overstyrelsen redan i annat sammanhang, i sitt yttrande angéende en vid
arets riksdag inom forsta kammaren viickt motion (nr 16), meddelat, torde i det
stora hela, efter vad Overstyrelsen inhimtat, foga eller intet vara att anmirka
med avseende pa lirjungarnas skolging i landsbygdens fortsiittningsskolor. Oech
av folkskolinspektorer har meddelats, att inom flera inspektionsomrdden inga
sirskilt framtridande svirigheter eller oligenheter visat sig i friga om tillimp-
ningen av de nu gillande férfattningsbestimmelserna rérande fortsittnings-
skolplikten. Visserligen hava pi ett och annat hill en del svarigheter uppstétt,
girskilt under de forsta dren efter skolornas uppridttande, men vanligen hava
dessa kunnat undanrddjas genom det stéd fortsittningsskolan haft att pardkna
hos dess styrelse samt genom tillmétesgiende av vederbdrande arbetsgivare.

Vad fortsittningsskolans uppfostrande inverkan angér, si torde denna skola
hava en viktig uppgift att fylla dven betrdffande landsbygden, alldeles sirskilt
i omraden med rorlig befolkning, iven om pi skilda orter behovet av en sidan
péverkan framtrider pi olika sitt och formerna for dess tillgodoseende bora
vara ndgot vixlande.

Nagra for landsbygden i hir berorda avseende siregna forhillanden av den
betydelse, att de skulle pakalla sirskilda, ensamt landsbygden gillande forfatt-
ningsbestimmelser, hava efter vad Overstyrelsen kunnat finna, hittills icke fram-
tritt. Ej heller hava nigra birande skil for en sidan sirskild lagstiftning av
motiondrerna forebragts.

P3 grund av vad silunda anforts finner Overstyrelsen sig for sin del bora
avstyrka den i foreliggande motion gjorda hemstéllan.

Stoekholm den 7 april 1925.
Aug. Falk.

Hjalmar Berg.

Hjalmar Werner.

Bilaga 2.

Centralstyrelsens fér Sveriges allminna folkskoleldrareférening utlatande.

Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Genom skrivelse av den 19 niistlidna mars har forsta kammarens forsta till-
filliga utskott berett centralstyrelsen for Sveriges allménna folkskollirarefor-
ening tillfille att till utskottet inkomma med yttrande dver en inom férsta kam-
maren vickt motion, nr 187, rorande sddan dndring i stadgan for fortsittnings-
skolan, att fortsiittningsskola pd landet md kunna omfatta endast en &rskurs.
Centralstyrelsen fir med anledning dirav anfora féljande.

De obligatoriska fortsittningsskolorna dro avsedda att bereda tillfille till fort-
satt undervisning och uppfostran it den frin folkskolan avgingna ungdomen,
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for sd vitt ej denna ungdom kommer i dtnjutande av annan diiremot svarande
utbildning. Den minimitid, som av statsmakterna faststillts for fortsdttnings-
skolundervisningen, synes icke kunna minskas, utan att syftet med skolornas
upprittande i mycket visentlig min férfelas. En undervisningstid av trehundra-
sextio timmar madste fasthellre anses rimligt tilltagen, d& det giller den ung-
dom, som vid trettondrsildern limmar folkskolan och som i ménga fall under
overgingsildern icke far tillfille att komma i &tnjutande av annan fortbild-
ning. Jimvil ur synpunkten av det limpliga i att behilla ungdomen under
skolans fostrande inflytande maste det anses som i hog grad nédvindigt att lata
fortséttningsskolans undervisningstid bliva vid vad den nu &r. Centralstyrel-
sen forbiser ddrvid icke att, sisom i motionen pipekas, i ett eller annat fall be-
vistandet av fortsdttningsskolan kan fér den skolpliktige eller hans malsman
vara forenat med vissa ekonomiska uppoffringar. Emellertid hiller central-
styrelsen fore, att dessa uppoffringar i det hela, genom att fortsittningsskolorna
P limpligaste sitt anordnas, skola s sminingom komma att kiinnas allt mindre
tryckande och att pid de hall, dir nu en viss avoghet rider mot fortsittnings-
skolan, si sminingom ett annat betraktelsesiitt skall tringa igenom.

Slutligen tilliter sig centralstyrelsen erinra dirom, att riksdagen, som i skri-
velse till Kungl. Maj:t ir 1924 hemstillt, att skoldistrikt med obligatorisk sjunde
folkskolklass md kunna anordna fortsittningsskola med ett-arig kurs, dirvid
anslutit sig till den uppfattningen, att uti lirokursen for den sjunde folkskol-
klassen skulle upptagas det viisentligaste av vad som meddelas i forsta arskur-
sen vid vederbdrande distrikts fortsittningsskolor. Kungl. Maj:ts i anledning
av ndmnda riksdagsskrivelse till riksdagen innevarande ir avlitna proposition
ansluter sig jimval till denna riksdagens stindpunkt. Centralstyrelsen finner
det i hog grad onskvirt, att riksdagen alltfort métte hivda den askddning, it
vilken forendmnda skrivelse ger uttryck, nimligen att en dtta-arig obligatorisk
folkundervisning bér uppritthillas.

I anslutning till vad sélunda framhallits uttalar centralstyrelsen sin térhopp-
ning om att motionen nr 187 i forsta kammaren icke mitte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 6 april 1925.
A centralstyrelsens for Sveriges allmiinna folkskolldrareforening vignar:

Carl Lidman.

Edvin Stalfelt.

Bilaga 3.

Sveriges folkskollararforbunds utlatande.

Till Ordféranden i forsta kammarens forsta tillfilliga utskott.

Sedan forsta kammarens forsta tillfilliga utskott genom skrivelse av den 19
ds satt styrelsen for Sveriges Folkskollirarforbund i tillfille att inkomma med
yttrande Over den i forsta kammaren av hr Schedin m. fl. vickta motionen
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om utredning rérande sidan iindring i stadgan for fortsittningsskolan att
fortsittningsskola pa landet md kunna omfatta endast en drskurs, fir forbunds-
styrelsen hirmed anfora foljande:

Fortsittningsskolan enligt 1918 &rs typ avser att giva de frin folkskolan av-
edngna och i annan skola icke intagna en viss undervisning utdver den som
meddelas i egentlig folkskola. Den tid, som for detta dndamil star fortsittnings-
skolan till buds, ir enligt forbundsstyrelsens mening sd knapp, att varje beskiér-
ning av densamma miste anses mindre vilbetinkt. En férfattningsindring
i motionens syfte miste bli si mycket betiinkligare, som den avsedda indrag-
ningen av ett fortsittningsskoldr komme 1 stor utstrickning att drabba sddana
barn, som genomgitt endast svaga former av den egentliga folkskolan. For-
bundsstyrelsen delar icke motiondrernas uppfattning, att svérigheter, som
visat sig vid upprittandet av fortsittningsskolor béra tillmitas avgdrande be-
tydelse vid bedomande av en ny skolas mdjligheter att fylla sin uppgift. Den
tid fortsittningsskolan provats synes forbundsstyrelsen alldeles for kort, for att
styrelsen for sin del pa grundval av gjorda erfarenheter skulle kunna filla ett
tillforlitligt omdome om denna skolas mojligheter och oldgenheter. Detta si mye-
ket mindre som fortsittningsskolan pa grund av att lagen dnnu ej tritt i kraft
aldrig varit prévad i full utstrickning. Forbundsstyrelsen hiller emellertid
fore, att fortsittningsskoleplikten under vissa omstindigheter bor kunna fa full-
goras pd ett r. I sidana fall maste dock bestimda och fullgoda garantier stillas
for att fortsittningsskolans allmiinna syfte och det undervisningsresultat den
ir imnad att giva icke pa ndgot sitt dventyras. D& forbundsstyrelsen silunda
ej delar motionéirens uppfattning anser den sig icke under nigra omstéindig-
heter kunna fororda ett tillstyrkande av foreliggande motion.

Stockholm den 22 mars 1925.

P& forbundsstyrelsens vignar:

Leander Wallerius.
Sekreterare i Sveriges Folkskolldrarforbund.



