Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utlitande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1925 kl. 1 e. m.

Andra kamwmarens femtie tillfilliga wulskotts ullatande wnr 7, 4
anledning av fran forsta kammaren delgivel beslut
rorande wvdckt motion, angdende skyldighet for dom-
stolarna att Jverlimna rdttegangsprotokoll till fdang-
vardsanstalterna och till de wvillkorligt domdas dver-
vakare.

I en inom forsta kammaren vickt och till férsta kammarens forsta tilifilliga
utskott fér behandling hinvisad motion, nr 180, har herr Alfred Petrén hem-
stillt, att riksdagen maétte besluta en skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan, att foreskrift matte utfirdas angiende skyldighet fér domstolarna att,
i den utstrickning Kungl. Maj:t finner limpligen kunna ske, stilla rittegings-
protokollen till fingvardsanstalternas forfogande eller, dir villkorligt straff
4domts och forordnande om Overvakning skett, till overvakarens forfogande.

I motionens syfte har herr Bror Petrén instimt.

Namnda utskott har i vederborlig ordning inhdmtat utldtande 6ver motionen
fran fangvardsstyrelsen samt, sedan utskottet satt styrelsen foér foreningen Sveriges
hiradshoévdingar och forestindaren for Skyddsvirnet, slottspastorn A. Wirén,
i tillfille att till utskottet inkomma med yttranden 6ver motionen, frin dessa
fatt mottaga de utlatanden, vilka, jimte fingvirdsstyrelsens utlatande, iro
sasom bilagor fogade till utskottets i drendet avgivna utlitande nr 7.

Utskottet har rorande motionen anfort foljande: »Med nu raddande upp- Forsta kam-

fattning av straffindamalet dr det naturligt, att fangvarden i hog grad méste
inrikta sig pd att genomféra en si vitt mojligt individuell fangbehandling
till den domdes uppriittelse. Skall det lyckas fingvardsmyndigheterna att
med for den domde sivil som for det allminna gynnsamma resultat utfora
detta svira och betydelsefulla sociala virv, dr det givetvis av yttersta vikt,
att fangbehandlingen grundas ej blott pa erfarenheterna av fingen under
strafftiden, utan ock pi en noggrann kinnedom om dennes foregiende levnad
och miljoférhallanden, motivet till brottet och de nirmare omstindigheterna
dirvid. De domstolsutslag, som till fingvirdsanstalterna overlimnas, inne-
halla icke nagon uppgift hérutinnan. Man har dérfor huvudsakligen varit hén-
visad till fingens egna mer eller mindre trovirdiga uppgifter och till de
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upplysningar, som genom hénvindelse till vederborande ortsmyndigheter statt
att vinna. . Enligt vad fran fingvardsh&ll vitsordas, dro de upplysningar, som
p4 angivna sitt kunna inhdmtas, i manga fall synnerligen bristfilliga och
knapphindiga.

Sdsom motiondren framhallit, &r ocksi bland fingvardsminnen den uppfatt-
ningen allmin, att det for bedémandet av fingens karaktir och fér mdjlig-
heterna att moraliskt piverka honom &r noédvindigt, att de upplysningar, som
pad nyss angivna sitt inhdmtas, kontrolleras och fullstindigas genom de upp-
gifter, som kunpa erhillas ur rittegangsprotokollen i den démdes ma4l.

Utskottet inser tilifullo svéarigheterna for fingvirdsminnen att med de
knappa och ofillférlitliga uppgifter om den domde, som nu sti dem till buds,
genomfora en fruktbirande individuell fangbebandling. Aven om rittegangs-
protokollen understundom icke skulle innehalla de hirfér nédiga upplysningarna,
synes det dock utskottet uppenbart, att en underlittad tillgang till ritte-
gangsprotokollen skulle kunna i visentlig méin vidga kidnnedomen om den
domdes karaktir och personliga forhallanden. D& betingelserna for en rationell
individuell fangbehandling siledes skulle dkas, diirest, sisom motiondren yrkat,
rittegangsprotokollen av domstolarna tillhandaholles fangvardsmyndigheterna,
anser sig utskottet bora fororda, att atgirder 1 detta syfte vidtagas.

Om sélunda fingvardsanstalterna erhélla rannsakningsprotokollen i de domdas
mal, kan det dven synas motiverat, att, sdsom av motioniren ifragasatts, i de
fall, dar villkorlig straffdom &domts och forordnande meddelats om den
domdes stillande under overvakning, riittegingsprotokollen ocksa overlimnas
till overvakaren. Detsamma torde #ven kunna gilla ifriga om tillsynings-
mannen for villkorligt frigiven person. Fangvardsstyrelsen har emellertid i
friga om villkorligt domda ansett, att ett aliggande for domstolarna att till-
handahalla utskrifter av rannsakningshandlingarna skulle kunna bliva alltfor
betungande i forhallande till det gagn, som dirmed vunnes, enir i de flesta
fall sisom overvakare torde utses nigon person i den villkorligt domdes
hemort, vilken pa forhand dgde erforderlig kinnedom om skyddslingens for-
hallanden. Vidare kunde det, direst omfattande rannsakningshandlingar éver-
limnades till overvakare och tillsyningsmin, vilka funne sig moraliskt for-
pliktade att genomlisa protokollen, oka svarigheterna att erhalla for upp-
dragen villiga enskilda personer, och slutligen uppkomme en viss risk, att
handlingarnas innehdll av oaktsamhet eller obetinksamhet finge en mindre
onskviard spridning, som kunde till den doémdes skada utnyttjas i sensa-
tionssyfte.

Utskottet finner visserligen dessa synpunkter beaktansvirda, men vill i friga
om den forstnimnda invindningen framhalla, att det givetvis icke bor aliggas
domstolarna att tillhandahélla rittegangsprotokollen i andra fall eller i vidare
‘man, dn sidant anses av omstindigheterna pékallat, varfor i de fall, d& over-
vakare redan #ga nodig kinnedom om den villkorligt domde, utskrift av ritte-
gangsforhandlingarna for overvakares rikning icke torde komma att pafordras.
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I de fall ater, da dessa icke figa erforderliz kinnedom om sina skyddslingar,
lirer det, sasom ock av forestindaren f{or Skyddsviirn nirmast rorande vill-
korligt domda framballits, vara synnerligen angeliget att bereda overvakaren
tillgdng till sidana bandlingar, som klarligga den forovade forseelsen och den
domdes personliga {orhiallanden. Det iir niamligen till dessa faktiska med-
delanden, som oOvervakaren miste anknyta utéovandet av sin funktion som
overvakare 1 de fall, dd han e€) pi grund av sirskilda omstiindigheter redan
iger nodig kinnedom om sin skyddsling i nimnda avseenden. Overvakaren
har ej heller sasom i friga om de i straffanstalt forvarade genom de yttre
forvaringsitgirderna mojlighet att nidrmare lira kiinna och péaverka sina kli-
enter och synes alltsa i lika min och understundom i &n hogre grad &n fing-
vardsmyndigheterna kunna hava behov av rannsakningshandlingarna i sina
skyddslingars mail. Betiriffande dessa handlingars omfattning lirer det, sisom
fangvardsstyrelsen framhallit, i regel kunna vara tillfyllest, att rapporten om
forundersokning for den villkorligt domde och biografibladet for den villkorligt
frigivne tillstillas overvakaren eller tillsyningsmannen.

Fangvirdsstyrelsens farhiga, att det moraliska tvanget for 6vervakare och
tillsyningsmin att genomlisa protokollen skulle tka svarigheterna att erhilla
for uppdragen villiga personer, synes icke vara befogad. Iakttages niimligen
den begrinsning, som ovan antytts, torde ldsningen av desamma icke bliva
betungande. Nagon risk att handlingarnas innehdll, sisom fingvardsstyrelsen
befarar, skulle kunna fi en mindre 6nskviird spridning, torde knappast fore-
ligga, da ju utseendet av overvakare och tillsyningsmin miste ske med storsta
urskillning. Till undvikande si vitt mojligt av en dylik risk synes emellertid
saidan bestimmelse limpligen bora Aavigabringas, att de till 6vervakare och
tillsyningsmin utlimnade handlingarna skola efter viss tid éterstiillas till veder-
borande myndigheter. Till de nirmare bestimmelserna hirom aterkommer
utskottet 1 det foljande.

Det bor givetvis noga provas, i vilka mal och i vilken omfattning proto-
kollsutskrifterna ma av domstolarna tillhandahéllas. Liampligt torde vara, att
domstolarna forst efter gjord rekvisition skola hava att till fingvardsmyndig-
ieterna Overlimna dylika protokollsutskrifter. Sidan skyldighet synes ¢ regel
bora, pa sitt fingvardsstyrelsen foreslagit, gilla de mail, i vilka domts till
fingelse eller straffarbete i minst ett ar. Vidare torde fingelsemyndighet bora
dga att i alla de mal, i vilka person, som ej uppnitt 21 ars alder, domts till
urbota straff, hos domstolen rekvirera vederborliga protokollsutskrifter, men
dven i andra sirskilda fall, dir strafftiden &r mindre &in ett &r och fingelse-
myndigheten prévar kinnedom om protokollen erforderlig for fingbehandlingen,
synes fingelsemyndigheten bora #ga ritt att erhalla tillging till rittegings-
protokollen,

For att begrinsa domstolarnas arbete med utskrivandet av protokollsutdrag
for har ifragavarande indamal torde siirskilda foreskrifter bora utfirdas. Dair-
vid torde limpligen, sisom av fingvardsstyrelsen ifrigasatts, kunna foreskrivas,
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att haktad person, som erhallit protokoll it sig utskrivna utan avgift, bleve
underkastad skyldighet att stélla dem till fingelsemyndigheternas forfogande,
att protokoll, som limnats vederborande allminna aklagare, skulle vid pa-
fordran hallas fingelsemyndigheterna till handa, samt att, dir rannsaknings.
mélet blivit av 6verdomstol slutligen avgjort, det exemplar av protokollet, som
finnes hos domstolen forvarat, skall till fingelset utlimnas. Vidare synes det
ur flera synpunkter #ndamalsenligt, att protokollen, da sirskild utskrift for
hiar ifrigavarande #dndamal pikallas, tillhandaholles endast i transumt, inne-
hallande uppgifter om den domdes personliga forhillanden, omstindigheterna
vid brottets begiende och dylikt.

I friga om tillhandahallande av protokollsutskrifter &t tillsyningsmin for
villkorligt frigivna behoves endast en foreskrift, att den utskrift av rittegings.
protokollet, som legat till grund fér prévningen av fragan om fangens vill-
korliga frigivning, vid frigivandet tillhandahalles tillsyningsmannen i den ut-
strickning, som kan synas erforderlig. Betriffande 6vervakare synes det limp-
ligt, att fingvirdsstyrelsen pi hemstillan av o6vervakaren efter féregdende
provning verkstiller rekvisition av noédiga utskrifter.

I den man bestimmelser i ovan angivet syfte kunna medfora stérre tunga
for hiradshovdingarna, dn som skiligen synes bora utan sarskild ersittning
pavila dem, torde det biéra ankomma pa Kungl. Maj:t att genom limpligt till-
lagg till losenforordningen hirom meddela foreskrifter.»

Pa grund av det anforda hemstillde utskottet, att forsta kammaren matte
for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att bestimmelser mitte utfirdas angéende skyldighet for domstolarna att i
mal rérande till frihetsstraff domda personer i lamplig utstrickning stilla
rittegangsprotokoll eller delar dérav till vederborande fingelsemyndigheters
forfogande for tillgodoseende av den individuella fingbehandlingen samt for
mojligedrande for overvakare av villkorligt domda att vederborligen fullgéra
dem pavilande uppgifter.

Férsta kam- Sedan utskottets ovanberérda hemstillan blivit av kammaren vid plenum
’ga’f’;s den 29 april bifallen, har beslutet delgivits andra kammaren, som hénvisat
esiut. 5 o . e
irendet till sitt femte tillfalliga utskott.

Femte til-  Vid behandling av ifr@gavarande drende har utskottet till en borjan ansett

filliga  gig bora meddela en redogorelse angiende nu géllande foreskrifter i vad de-
utskottet. . . P . .. .

samma avse personliga uppgifter i rittegdngsprotokoll rérande de tilltalade.

T kungl. brev den 31 oktober 1820 #r forklarat, att, dd undersékningar i grovre

brottma4l icke sillan saknat erforderlig fullstiindighet, rannsakningens fullstin-

dighet icke kunde anses vara tillrickligen vunnen endast genom upptagande

av de omstindigheter, som give laglig visshet om brottets verklighet och egen-

skap, samt den tilltalades Sverbevisning, utan att domaren ock borde stka

upplysning angiende den tilltalades levnadsomstdndigheter och i &vrigt noga
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mreda de motiver, som till girningen foranlett, och den tilltalades forhallande
nyss fére och efter hroftets utévande.

Enligt 25 § 1 lagen den 28 juni 1918 angdende villkorlig straffdom gilier,
att domstols ordfdrande, efter erhillen anmélan dirom att ndgon, som fylit
aderton ér, blivit hiktad for sddant brott, att villkorlig dom kan ifrdgakomma,
skyndsamt skall forordna om férundersékning, huruvida erforderliga forutsitt-
ningar finnas for villkorlig dom. Likaledes kan domstolen under milets hand-
liigening vid behov fiorordna om forundersékning. Enligt lagen den 6 juni
1924 innefattande bestimmelser om forfarandet i brottmdl rérande vissa min-
derariga skall siirskild f6rundersokning verkstillas, di nigon, som ej fylit ader-
ton &r, blivit hiktad for vissa brott. Enligt instruktionen den 20 juni 1924
for forundersokare skall denne verkstiilla en, si vitt mojlig, fullstindig utred-
ning om den tilltalades karaktdr och personliga forhdllanden i dvrigt samt ro-
rande omstindigheter, vilka eljest iro ignade att ddagaliigga, huruvida det {in-
nes skilig anledning antaga, att han skall 1ita sig ritta utan undergiende av
straff. Har den tilltalade ej fyllt aderton &r, skall vid utredningen sirskilt
heaktande ignas jamvil &t graden av hans forstindsutveckling samt 4t omstin-
digheter, av vilka eljest md framgd, huruvida uppfostrande &tgiirder pdkallas
£6r hans rittande. Forundersskaren hor for vinnande av dylik utredning siitta
sig i personlig férbindelse med den tilltalade samt bestka hans hem for att in-
hiimta upplysningar frén hans nirmaste och bilda sig en pi personlig iaktta-
gelse grundad uppfattning om forhillandena i hemmet. De silunda vunna upp-
oifterna och iakttagelserna skall forundersokare kontrollera och fullstindiga
genom inforskaffande av upplysningar frin myndigheter och enskilda perso-
ner. Likaledes bor forundersokare Agna sarskild uppmirksamhet at svirare
kroppslig eller sjilslig sjukdom eller defekt, varav den tilltalade mojligen kan
lida. Enligt sérskild foreskrift aligger det allmén &klagare att betrdffande
hiktad person infordra fullstindigt utdrag av straffregistret for den tilltalade.

Jimte det i bestimmelser limnats foreskrift om skyldighet f6r domstolarna
att till verkstillighet expediera utslag i brottmdl har genom sirskild féreskrift
i § 20 kungl. forordningen den 7 december 1883 angdende expeditionslosen, si-
dan denna paragraf lyder enligt kungl. kungorelsen den 21 mars 1919, stad-
gats skyldighet for domstolarna, att i fall, d& forordnanden meddelats om min-
deririgs insittande i allmin uppfostringsanstalt, till vederbérande léns-
styrelse oversinda fullstindigt protokoll i rannsakningsmélet, vilket protokoil
sedermera Overlimnas till uppfostringsanstalten.

Det torde vara allmint bekant, att den fullstiindighet i rannsakningen, som
enligt 1820 &rs kungl. brev ansetts onskvird, i regel icke statt att vinna. Den
tilltalade blir vanligen hord angdende sin uppfostran och sina innehavda an-
stillpingar samt forut undergingna bestraffningar, men négon skyldighet for
domstolen att nirmare efterforska, pi vilket sidtt den tilltalade skott sig 1 hem-
met eller sin anstillning, finnes icke domstolen dlagd, och sidant skulle ocksé
i regel dverstiga domstolens mojligheter. Det ér ocksd erfarenheten dirom, som
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foranlett ovan antecknade foreskrifter om obligatorisk forundersokning, da
villkorlig straffdom eller tvingsuppfostran kan fslja. Medan silunda i regel
rannsakningsprotokoll angdende personer, rorande vilka villkorlig straffdom
eller tvingsuppfostran kan ifrigakomma, innehélla relativt fullstindiga och i
mojlic min kontrollerade uppgifter rorande en tilltalad persons foregdende,
bliva sidana protokoll betriffande andra tilltalade mera torftiga och innehilla,
forutom uppgift om av den tilltalade eventuellt undergéngna tidigare bestraff-
ningar, endast kortfattade uppgifter av de tilltalade sjilva. Givetvis kunna
dock protokollens sakuppgifter om brotten, sirskilt i fall d3 flera #ro tilltalade
1 samma mal, ofta innehdlla viktiga upplysningar om de tilltalades sysselsitt-
ning och umginge.

Betriffande ungdomsférbrytare, som ej anses béra undergd tvingsuppfostran
och vilka numera 6verlimnas till sirskilda straffanstalter, torde enligt utskottets
férmenande foreligga samma behov som for tvingsuppfostringsanstalterna att
erhélla for individuell behandling av dessa fingar viktigare uppgifter om deras
foregiende. I friga om 6vriga domda personer torde de personliga uppgifterna
i rannsakningsprotokollet, sédana de enligt ovan angivna foreskrifter antecknats
eller i dvrigt framgi av det férevarande brottets beskaffenhet, mera séllan vara
av avgorande betydelse for den individuella fingbehandlingen. Sirskilt be-
triffande de talrika aterfallsforbrytarna torde gilla, att fangvardsanstalterna
sjilva besitta 1ingt mera givande material {6r en sidan behandling in vad
rannsakningsprotokollen utgéra.

Vad hirefter angdr de villkorligt domda har utskottet ansett sig bora erinra
dirom, att vid ndgra av de storre ridhusriitterna till Svervakare i regel férord-
nas de personer, som omhinderhaft forundersgkningen. En sidan over-
vakare dger redan pd forhand noggrann kunskap om den domdes person samt
genom den tilltalades beredvilliga erkinnande, nigot som utgér forutsittning
for villkorlig dom, jimvil om omstindigheterna vid brottet. I andra fall for-
ordnas som gvervakare sirskilda personer, vilka genom sin stillning till den
domde jimvil #ga sfdan kinnedom. Overvakarne bruka p& manga hall
beredas tillfiille att & riittens expedition taga del av protokollet. Aven be-
triffande villkorligt frigivna tagas i stor utstrickning &vervakare bland sidana
personer, vilka foérut dga personlig kinnedom om den tilltalade. Nagot allmiint
behov av sirskilda protokollsutskrifter for overvakare torde siunda icke fore-
ligga, och i denna del av drendet torde ytterligare utredning vara erforderlig.

Med de nu anférda synpunkterna har utskottet icke velat motsitta sig det i
motionen framférda och av forsta kammaren bitridda onskem3let, men utskottet
har & andra sidan icke kunnat underlita att uttala en bestimd erinran mot
nigon allmin eller alltfor omfattande skyldighet for domstolarna att till fing-
vérdsanstalterna expediera rannsakningsprotokoll rérande de démda. Medan
pé riksdagens begiran igdngsatts en nu pigiende undersbkning rorande for-
enklingar och besparingar i statsférvaltningen, bor riksdagen sjilv icke utan
verkligt behov gora framstillning om sddant mangskriveri, vartill ett bifall av
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motionen liitt kan leda. Givetvis bora noga tillvaratagas de mojligheter, som
finnas for att i nu angivet syfte tillgodogora sig redan forefintliga utskrifter.
Utskottet tilliter sig dven draga i tvivelsmil, huruvida fingvirdsanstalternas
personal kan vid sidan av nu &liggande uppgifter medhinna att ingdende taga
del av digra rannsakningsprotokoll. Da emellertid dven utlitandet frin forsta
kammarens utskott innehdller vissa reservationer mot godtyckliga rekvisitioner
av rannsakningsprotokoll till tunga for domstolarna och kostnader for det ali-
méinna, har utskottet ansett sig kunna tillstyrka andra kammaren att oférindrat
bitrida det av forsta kammaren fattade beslutet. Enligt ndmnda beslut bora
rannsakningsprotokollen tilthandahillas *’i lamplig utstrickning’’, och det torde
vara onskvirt, att Kungl. Maj :t, innan slutliga bestimmelser utfiardas, infordrar
yttrande jamvil frin statens besparingskommitté.
Med aberopande av det anforda far utskottet hemstélla,

att andra kammaren méitte bitrdda det av forsta kammaren
fattade beslutet.

Stockholm den 16 maj 1925.

P4a utskottets vignar:

J. H. BLOMQUIST.

Nirvarande vid forestdende iirendes slutbehandling inom utskottet: herrar Blomgquist,
Norling, Rudén, Olsson i Hov, Eriksson i Viistbro, Norsell, Svedman och Ahl
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Bil. 1.

Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga wiskott.

Sedan Kungl. Maj:t under den 20 februari 1925 anbefallt fingvardsstyrelsen
att till riksdagens forsta kammares forsta tilifilliga utskott avgiva utlatande
over herr Alfred Petréns i forsta kammaren viickta och till utskottet remitte-
rade motion angiende skyldighet for domstolarna att dverlimna rittegangs-
protokoll till fidngvirdsanstalterna och till de villkorligt domdas 6vervakare,
far styrelsen i sadant avseende anfora foljande.

Sasom motiondren erinrat, har fangvirdsstyrelsen sedan lingre tid tillbaka
haft uppmirksamheten fist vid vikten att, for astadkommande av en sa vitt
mojligt individuell fangbehandling till den démdes upprittelse, iga kinnedom
om hans tidigare levnadsforhallanden och de nirmare omstindigheterna vid
hans brott. Vad i sidant avseende kan inhimtas genom de ofta kortfattade
eller transumerade utslag, som i brottmal komma fingelsemyndigheterna till
handa, genom priistbetyg och skriftliga underriittelser fran fingarnas hemorter
samt genom deras egna mer eller mindre trovirdiga uppgifter, antecknas i
huvudsakliga delar i fingelsernas kyrkobocker och samlas dessutom vid cen-
tralanstalterna, dit fingar med lingre strafftider sammanforas fran skilda
delar av riket, i sirskilda journaler eller biografibocker, i vilka jimvil inflyta
meddelanden om fangens karaktir och sinnesriktning, uppférande under straff-
tiden samt utsikter till forsorjning vid avgangen. Fangvirdsstyrelsens arbets-
ordning for fangvardsstaten foreskriver i berorda avseenden, att de uppgifter,
som 1 kyrkoboken skola inforas betriffande fingarnas personliga forhallanden,
bora givas den form att dirav framgir en kortfattad levernesbeskrivning over
fangen, sirskilt 1 vad som kunnat féranleda brottet, dvensom att vid central-
fingelser och vid s. k. ungdomsfingelser skola foras biografiska anteckningar
enligt sirskilt formular (bil. I). Vidare har styrelsen genom skrivelse den 2
maj 1924 forordnat, dels att, i hindelse fange soker nad eller villkorlig fri-
givning, en avskrift av hans levernesbeskrivning, det s. k. biografibladet, skall
bifogas den ingiende ansokningen, dels ock att biografibladet skall, nir finge
frigives, insindas till styrelsens sociala avdelning for att dirstides forvaras
och vid den frigivnes eventuella aterfall 1 brott pa rekvisition tillhandahallas
vederborande fangvardsanstalts foérestindare.

Det dr emellertid uppenbart, att omformilda biografiblad mangen gang skulle
kunna visentligen fullstindigas, om fingelseforvaltningen allminnare in nu 4r
fallet hade tillgang till de noggrannare och mera tillférlitliga uppgifter, som
himtas ur rannsakningsprotokollen i den démdes mal. For fingens ritta be-
handling och fostran skulle den salunda vidgade kinnedomen om hans fore-
gaende levnad och personliga egenskaper, om brottslighetens orsaker och om
de nirmare omstindigheterna vid brottets begiende, fa avsevird betydelse.
I betraktande hirav var det som styrelsen gjorde sin i motionen aberopade
framstillning till Kungl. Maj:t den 26 oktober 1900. Styrelsen, som icke ville
ifrigasitta nagon allt for betungande skyldighet for domstolarna, begrinsade
sitt forslag om rannsakningsprotokollens overlimnande till att gilla dem, som
domts till straffarbete pa livstid eller pi bestimd tid over tva ar.
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De senaste artiondena hava medfort dndrade forhallanden, som i viss man
pakalla en forskjutning av den silunda uppdragna griinsen. Visserligen kan
styrelsen ej finna sisom regel nodviindigt, att protokollen tillhandahdllas
varje mal, dven dir det adomda straffet ar jimforelsevis kort och fordenskull
i allminhet avtjinas 4 fingelse nirmare den domdes hemort, varest upplys-
ningar om hans tidigare levnad och vandel littare sta till buds. De kortaste
strafftiderna, som kunna hiintyda pa en brottslighet av mer tillfillig art, torde
ej heller annat dn undantagsvis kriiva eller medgiva en si pass ingiende pa-
verkan, att ett studium av rittegingsforhandlingarna diirvid skulle fa betydelsc.

Annorlunda forhaller det sig, da brottet dr av allvarligare beskaffenhet och
diarfor forsonas med ectt kraftigare utmiitt straff. For att soka aterfora den
domde till sjilvbesinning och upprittelse maste hiir vidtaga ett allvarligt
arbete, grundat pa en sa vitt mojligt tillforlitlig kinnedom om fingen. Vid
de lingre strafftiderna har fingelsemyndigheten dessutom att taga 1 betrak-
tande fangens striivan att genom nad eller villkorlig frigivning fa tiden ned-
satt och Dbor siledes vara beredd att for ansokningar i dylikt syfte avgiva
utlatanden, vilkas inuehall kunna bliva i hog grad beroende av vad under
rannsakningen framkommit.

Med hinsyn hirtill och d, vad angar villkorlig frigivning, den som siker
dylik forman skall hava avtjinat minst ett ar av strafftiden, finner styrelsen
angeliget, att vid fingelset finnes tillgang atminstone till de viktigare delarna
av rannsakningshandlingarna betriffande en var till straffarbete eller fingelse
domd person, vilkens strafftid uppgar till minst ett ir. Forut omformiilda
sirskilda levernesbeskrivningar rorande fangar vid centralfingelserna skola
enligt styrelsens bestimmelser obligatoriskt foras for dem, som undergér straff-
arbete 1 ett ar eller lingre tid. For ovriga fangar, jamvil de i straffingelser
och kronohikten intagna, skola dylika beskrivningar foras allenast i den min
omsténdigheterna pakalla och medgiva. Helt visst kan befinnas erforderligt
att 1 sirskilda fall inhimta noggrannare underriittelser jamvil i friga om
fangar med strafftid under ett ar. En hel grupp av sidana fangar utgores av
ungdomsfiingelscrnas personal, ddrom styrelsen forordnat, att samtliga vid dessa
anstalter intagna yngre brottslingar skola biograferas. Det har visat sig, att
redogirelsen for dessa ungas brottslighet, sadan den éterfinnes 1 réttens pro-
tokoll, ofta kompletterar och rittar den bild av fangen, som till en borjan
framtritt. P& grund hirav anser styrelsen onskligt, att fingelsemyndighets
befogenhet att fa sig tillstillda rannsakningshandlingarna eller vissa delar
dirav, om den ock i regel begriinsas till de mal, dir strafftiden ar minst ett
ar, dock ma kunna for sirskilda fall utstrickas sd langt myndigheten finner
nodvindigt.

De upplysningar, fingelsemyndigheten behdver hidmta ur protokollen, avse,
sisom av det ovan sagda framgir, den démdes karaktir och personliga for-
hillanden mera &n sjilva sakutredningen. 1 vidlyftigare mal, exempelvis
rorande forhallanden av affirstecknisk art eller av sidan speciell beskaffenhet
i ovrigt, att utredningen dirntinnan saknar storre betydelse for fingelsets
syften, torde dirfor av protokollen endast behdvas lampligt transumt, inne-
fattande vad som ir av vikt for ett bedomande av den tilltalades person, sa-
som uppteckningen av hans levnadsomstindigheter, redogorelsen for verkstilld
forundersokning, dar siadan skett, den tilltalades eget svaromal och dylikt
jimte utslagen i deras helhet. Skulle domaren finna dndamalsenligare att
tillstilla fingelset en promemoria rérande de for fingens behandling betydelse-
fulla momenten, kunde mihiinda ett dylikt tillviigagaende i manga fall vara a
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omse sidor att foredraga. Det bor ej forgitas, att, dir rannsakningshandlingarna
dro omfattande, deras studium kan kriva mycket arbete; och det kan befaras,
att om vid ett storre fingelse samtidigt hopas ett antal omfingsrika akter,
vederborande tjinstemin bliva urstindsatta eller finna allt for betungande att
ur dem inhimta de upplysningar, som avsetts. Aven hiiri ligger ett skal till
inskrankning.

Vad angar motionirens forslag, att dir villkorlig straffdom med efterfoljande
overvakning Aadomts, utskrift av rittegangsprotokollen borde overlimnas till
Overvakaren, synes en dylik anordning mindre pakallad. Ej heller kan sty-
relsen finna behovligt, att tillsyningsmannen for en villkorligt frigiven erhiller
utskrift av rannsakningshandlingarna. Ett aliggande for domstolarna att till-
handahalla dylika utskrifter maste anses alltfor betungande i forballande till
det gagn, som dirmed vunnes. I de flesta fall torde nimligen sasom Over-
vakare eller tillsyningsman utses nagon person i den villkorligt domdes eller
frigivnes hemort, vilken pa forhand iger erforderlig kinnedom om skydds-
lingens forhallanden. Det lirer for ¢vrigt ej vara for vervakningsuppdragets
fullgérande lika nodvindigt som for straffbehandlingen inom fiingelset att
kinna rannsakningsmalets detaljer. I friga om skyddslingens levnadsforhallan-
den bor i allt fall vara tillfyllest, att rapporten om forundersokning for den
villkorligt démde och biografibladet for den villkorligt frigivne tillstillas den
som_atager sig hans 6vervakande eller tillsyn. Skulle omfattande rannsaknings-
handlingar limnas overvakare och tillsyningsmin, vilka funne sig moraliskt
forpliktade att genomlisa protokollen, kunde detta mihanda oka svarigheten
att erhalla for uppdragen villiga enskilda personer, pA samma ging som en
viss risk uppkomme att handlingarnas innehall — av oaktsamhet eller obe-
tinksamhet — finge en mindre 6nskvird spridning, som kunde till den domdes
skada utnyttjas i sensatiounssyfte.

Vid protokollens tillhandahallande bor givetvis tillses, att forfarandet i
mojligaste man underlittas for domstolarna. Dir rannsakningsmilet blivit av
hovritt eller kammarriitten eller av Kungl. Maj:t slutligen avgjort, torde sa-
ledes det exemplar av protokollet, som finnes hos domstolen forvarat, kunna
till fingelset utlimnas. Da klagan ej forts 6ver forsta domstolens utslag, bor
till littnad av utskriftsbesviret genom sirskild bestimmelse kunna, pa sitt
Gota hovratt i utlitande oOver fangvardsstyrelsens skrivelse den 26 oktober
1900 foreslagit, ordnas vare sig si, att den hiktade, om han avgiftsfritt er-
hillit protokoll at sig utskrivna, skall vara skyldig stilla dem till fingelse-
myndigheternas forfogande, eller pa det sitt att de rannsakningsprotokoll, som
limnats allmén aklagare, bliva for dndamalet tillgingliga. Forst nir dessa
mojligheter ej sta till buds, mid domstolen vara skyldig att ombesdrja ny
utskrift eller limna transumt av protokollen. D& fullstindiga rannsaknings-
handlingar redan nu skola tillhandabhallas i samband med behandlingen av
ansdkningar om nad eller villkorlig frigivning, skulle sannolikt den nya fore-
skriften endast mera sillan medféra en 6kning i domstolens arbete.

De till fangvardsanstalterna ingdende rannsakningshandlingarna béra vid den
domdes avgang fran fingelset insindas till fangvardsstyrelsen och dir samlas
i ett sirskilt arkiv, varifrian de sedermera kunna pa begiran utlimnas vare
sig till fingelsemyndighet, om den frigivne aterfaller i brott, eller till domstol
eller aklagare.

Pa grund av vad salunda anforts, far styrelsen i anslutning till sin under-
daniga framstillning den 26 oktober 1900 uttala, att styrelsen finner for fang.
vardens syften av vikt, att domstolarna i den ordning, Kungl. Maj:t finner
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limpligen kunna ske, stilla till fingelsemyndigheternas forfogande, pa av dem
gjord rekvisition, antingen rannsakningsprotokollen i deras helhet eller i de
delar, som tjina till upplysning om den domdes karaktir och personliga for-
hallanden, jimte fullstindiga utslag eller ock en sammanfattande promemoria
i mal rorande dels samtliga till straffarbete eller fingelse pa tid av minst ett
ar domda personer, dels ock pa kortare tid domda i de sirskilda fall, dir
fingelsemyndigheten provar kinnedomen om protokollen erforderlig for fang-
behandlingen.

I detta #rendes behandling hava jimte undertecknad overdirektér samt
byracheferna Sandell och Sidenbladh deltagit fingvardsfullmiktige riksdags-
minnen Anderson i Rastock och Akerman.

Stockholm den 5 mars 1925.

Viktor Almquist.

'// Henry Lindberg.

Bil. 2.

Till Riksdagens forsta kammares forsta lifdlliga utskott.

Med anledning dirav att det limnats foreningen Sveriges Hiradshdvdingar
tilifalle att inkomma med utlatande 6ver motionen nr 180 angiende skyl-
dighet for domstolarna att 6verlimna rittegangsprotokoll till fingvirdsanstal-
terna och till de villkorligt domdes 6vervakare, far foreningens styrelse hir-
med #dran anfora foljande.

Om det forefinnes ett verkligt behov for fingvardsanstalterna att aga till-
gang till rittegngsprotokollen, torde atgirder bora vidtagas for detta behovs
fyllande, men d& protokollens tillhandahéillande for vederbdrande domare med-
fora bade kostnader, som kunna vara riitt betungande, och arbete, som kan
verka storande for andra expeditionsgéromal, synes det vara allt skil, att det
noga provas i vilken omfattning protokollen behovas, och detta desto hellre
som motionen i detta avseende stiller anspraken vida utdover vad fingvards-
styrelsen i dess underdaniga skrivelse den 26 oktober 1900 velat gora gillande.

Sasom skil for protokollens tillhandahéillande anféres i frimsta rummet be-
hovet av kinnedom om fingens foregiende levnad och miljoforhallanden samt
hans personliga egenskaper, i ssmmanhang varmed anmirkes, att bristande kinne-
dom hirom motverkar strivandet att genomfora en savitt mojligt individuell
faingbehandling. Fransett grovre brottmal, dir mera ingiende undersokningar
kunna forekomma, och mal, dir forundersokning &gt rum, innehilla emellertid
protokollen i nidmnda avseenden i allminhet knappast mer &n vad den till-
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talade sjilv uppgivit om sig, och den kiinnedom om dennes karaktir och fore-
ghende liv, som kan vinnas under domstolsforhandlingarna och vilken for-
medlas genom protokollets kortfattade referat, torde bli hetydligt ytligare och
mindre virdefull in den kinnedom, som en fangvirdsman kan forvirva sig
under en lingre tids tillsyn. Att for nu nimnda syfte vidtaga si omfattande
atgarder, som utskrivande av samtliga protokoll i alla mal, i vilka domts till
urbota bestraffning, synes dirfor medfora alltfor stort arbete och kostnad for
ett i regel ganska obetydligt resultat.

Det har vidare anforts, att bland fingvirdspersonalen den uppfattningen
skulle vara allmin, att det for bedomandet av fingens karaktir och for méj-
ligheterna att kunna moraliskt piverka honom vore nodvindigt att redan fran
borjan av strafftiden dga kinnedom om alla de objektiva data, som ritte-
gangsprotokollen innehalla. Detta forefaller dock att vara ett vill éverdrivet
pistaende, och det ma betvivlas, att faingvardstjinsteminnen skulle annat in
i undantagsfall dgna protokollet ett si ingdende studium, som detta pastidende
forutsitter.

Med hinsyn till de invidndningar, som styrelsen silunda ansett sig bora
frain sin synpunkt framstilla, vill styrelsen, under forutsittning att skrivelse
i motionens syfte beslutas, for sin del fororda,

1) att, 1 huvudsaklig o6verensstimmelse med vad Gota hovritt i sitt ytt-
rande i anledning av fingvirdsstyrelsens férut omnimnda underdiniga skri-
velse foreslagit, foreskrifter utfirdas dels att hiktad, som vill komma i &tnju-
tande av formanen att erhalla protokoll at sig utskrivna utan avgift, skall
vara underkastad skyldighet att stilla dem till fingelsemyndigheternas eller,
da villkorlig straffdom meddelats, till overvakares forfogande, dels att jimvil
protokoll, som Ilimnats allmin aklagare i mail, dir han fort talan, skola vid
pafordran hallas fingelsemyndigheterna, respektive overvakare tillhanda;

2) att i de fall, di protokoll icke kunna pa nyss nidmnt sitt erhillas, ve-
derborande fingelsemyndighet mi rérande fange, som dr domd till minst ett
ars straffarbete, likasom vederbidrande 6vervakare i fraga om villkorligt domd
person dga att pa dirom gjord framstillning utbekomma transumt av proto-
koll i den man det innehaller uppgifter om den tilltalades foregaende liv och
personliga forhallanden;

3) att vederborande fingelsemyndighet och overvakare ma #ga att utbe-
komma protokoll i dvriga fall och i stérre omfattning 4n nu dr sagt endast i
den man sirskilda omstindigheter dirtill féranleda och nirmare angivas; samt

4) att, om sirskilt protokoll maste utskrivas it fingelsemyndighet eller over-
vakare, expeditionslosen hirfor skall erliggas i likhet med vad nu giller for
kronan i sak, som hirflyter frin statens affirsverksamhet eller angar kronans
riatt till fastighet. Vad angar évervakare, torde losen limpligen kunna uttagas
pA sitt dr stadgat rorande part, som atnjuter fri ritteging.

Uppsala den 7 mars 1925.

For styrelsen for Foreningen Sveriges Hiradshovdingar:

Axel Olivecrona.
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Bil. 3.

Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga ulskott.

Med anledning av undertecknad givet tillfille att fa avgiva yttrande rérande
motionen i forsta kammaren nr 180 angiende skyldighet for domstolarna att
overlimna rittegangsprotokoll till fiangvirdsanstalterna och till de villkorligt
domdas overvakare, far jag hirmed vordsamt anfora foljande, som avser vill-
korligt démda.

Motioniirens forslag att avskrift av rittegangsprotokoll bora overlimnas till
den villkorligt domdes overvakare onskar jag pa det livligaste fa instimma
uti. Motioniren har anfort, att overvakaren »behover fa si nmoggrann kinne-
dom som mojligt om den villkorligt domde for att kunna paverka honom till
hans forbittring och vidtaga de lampligaste atgirderna ifriga om honom>.
Frfarenheterna hava under den gangna tiden bade fore och efter ikrafttri-
dandet av nu gillande lagstiftning rorande villkorligt domda i fullaste méatt
visat, huru angeliget det ar att dga tillgang till sidana handlingar, som klar-
ligga savil den forovade forseelsen som den domdes personliga forhallanden.
Det #r namligen till dessa faktiska meddelanden, som overvakaren maste an-
knyta sig vid utovandet av sin funktion som overvakare. Denne idger icke
pa sitt som forhallandet ar med de 1 straffanstalt forvarade i och genom de
yttre forvaringsatgirderna hjalpmedel att utan andras utifrin kommande in-
flytelser kunna lira kinna och piverka den domde. Overvakaren har sin
klient ute i friheten och maste rikna med paverkningar & denne frin ménga
olika hall. Skall 6vervakaren darfor verkligen nagot utritta, maste han &ga
tillgang till ovan berorda hjilpmedel: rittegingsprotokoll och forundersokning,
i att han ar i stind att vinna ingiende kinnedom om sin klient. Pi denna
kinnedom har han sedan att bygga de atgdrder, som han vidtager for att
fortjina namnet »dvervakare».

Ehuru jag ansett mig endast bora berdra denna enda sak, torde det dock
medgivas mig att bringa i erinran, huru som man under senare tid synes
vilja giva storre utrymme &n forr it den personliga overvakningstanken ifriga
om flera grupper av personer, vilka for forseelser eller motsvarande blivit
ombindertagna. Sasom exempel mé hinvisas till lag angéende behandling av
alkoholister, angiende brottslig ungdom och kommitterades forslag till ny lag-
stiftning rorande losdrivares behandling. Vid sadant forhallande synes den
av motioniren havdade principen om tiligang till resp. rattsforhandlingar eller
motsvarande for de frivilliga eller av stat och kommun anlitade personliga
krafterna vara fortjint av allt beaktande.

Stockholm den 20 mars 1925.

Aug. Wirén.



