Andra kammarcens famte tillfilliga utskotls utldtande Nr o. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1925 kl. 9 f. m.

Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utldtande,
nr 6, i anledning av wvickt motion angdende in-
skrinkning © frdaga om infordrande och avlimnande
av statistiska uppgifter.

Uti en inom andra kammaren av herr Lundén viackt, till kammarens femte
tillfalliga utskott remitterad motion, nr 122, har motioniren yrkat, att riks-
dagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utredning,
i vad man en inskrankning matte kunna goras i fraga om infordrande och
avlimnande av statistiska uppgitter.

Till stod for sitt yrkande har motiondren anfort foljande: “Avlamnandet
av statistiska uppgifter, vars infordrande synes mer och mer tilltaga, ar
f6r de kommunala och kyrkliga myndigheterna m. fl. ett obehagligt besvir
och forenat med mycket arbete.

Arligen ankomma en mingd cirkulir med fragor i de mest skiftande
amnen, vilka skola besvaras. Infér dessa fragor, vars fornuftiga dndamaét
dven den fragande synes ha svart att finna ut, frestas mingen adressat att
utan vidare forpassa dessa cirkulirskrivelser i papperskorgen.

Det méaste dock erkiinnas, att insamlande av siffermaterial for belysande
av det samhiilleliga livet dr icke blott nyttigt utan &ven ndédvéndigt, men
hela dess idé forryckes, om den utnyttjas till 6vermatt. Insamlandet dr dock
grundat pa frivilligt samarbete mellan allménheten och myndigheterna och
bor dirfér anvindas med métta, att icke dven det goda och nyttiga dven-
tyras.

Med bista vilja ar det méangen gang omdjligt att giva ett sanningsenligt
svar eller tillforlitliga uppgifter 4 de i cirkuldren framstillda fragorna, till
exempel: Arligen utsidndas till kommunala myndigheterna cirkulir med
fragan, huru méanga rovdjur som doédats inom kommunen under &ret och
huru manga husdjur, som dddats av rovdjur under samma tid.

Narmare eftertanke borde siga en var, huru omdgjligt det ar att besvara
dylika fragor, men for att undvika nya skrivelser och féreligganden av
lansstyrelsen far man insitta en siffra, gripen ur ”luften”. Att tinka sig,
att dylika uppgifter sedan skola bearbetas av higt avlonade tjanstemiin till
statistiska uppgifter for landet, vicker mingen gang minst sagt l6je.
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Jag anser att en inskrankning borde kunna géras och dirmed en betydlig
besparing i papper, porto och tid.”

Vid behandling av motionen har utskottet til en borjan velat erinra
darom, att med anledning av motion vid 1921 ars riksdag om inskriankning
i ritten for dmbetsverk m. fl. att med fragor hinvinda sig till folkvalda
myndigheter i orterna och andra, riksdagen beslutat till Konungen avlata
en skrivelse, nr 215, diri anférts bland annat féljande: ”Riksdagen till-
tror sig icke att i fragans nuvarande lige med bestimdhet kunna avgora, i
vad man klagomalen i fraga dro befogade. Otvivelaktigt synes dock vara,
att den ifragavarande uppgiftsskyldigheten ir sirskilt fér de kommunala
myndigheterna synnerligen betungande. Onskligt vore dirfér, att en utred-
ning komme till stind rérande méjligheterna att vidtaga atgarder i av mo-
tiondren angivet syfte. Man torde hava anledning foérmoda, att av utred-
ningen skulle framga, att inskrinkningar och férenklingar i fraga om
inhdmtandet av uppgifter dro méjliga och lampliga. 1 varje fall vore en
sddan utredning sikerligen dgnad att oka insikten om undersékningarnas
betydelse och héja intresset for deras dndamal, varigenom iven stérre ga-
ranti skulle vinnas f6r uppgifternas noggrannhet och fullstindighet. Mot-
villigheten i frdga om uppgifternas limnande skulle minskas och den upp-
gifterna infordrande myndighetens utredningsarbete dirigenom under-
lattas.” Tillika har hemstallts, att drendet skulle 6verlimnas till de s. k. sta-
tistiksakkunniga fér utredning. Pa grund av det anférda hemstillde riks-
dagen, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning, huruvida och i
vad man inskriankningar och férenklingar i fraga om inhamtandet av upp-
gifter i angivet avseende kunde dstadkommas samt dérefter vidtaga de
atgirder, som av utredningen kunde foranledas.

I enlighet med riksdagens hemstillan remitterades skrivelsen till de av
statsrddet och chefen f6r finansdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 20 februari 1920 tillkallade statistiksakkunniga. De sak-
kunniga hava den 29 oktober 1921 avgivit utlatande samt direfter pa sir-
skild anmodan den 1 juni 1921 avgivit yltrande med plan fér den utred-
ning, som kunde féranledas av omférmalda riksdagsskrivelse.

Arendet foredrogs i konselj den 14 juli 1922, diirvid beslsts, att riksda-
gens skrivelse icke skulle féranleda annan atgiard an att det i drendet forda
protokollet skulle tillstallas samtliga departement fér delgivning med under-
lydande dmbetsverk, vilkka vore sysselsatta med statistiskt arbete, #&vensom
arbetande kommittéer och- sakkunniga, i den méan sadant kunde vara er-
forderligt.

Enligt vad utskottet vidare inhdmtat har den av Kungl. Maj:t den 1 sep-
tember 1923 tillsatta statens besparingskommitté sin uppmérksamhet riktad
pa fragan om begriansningar i det statistiska arbetet. 1 skrivelse till Kungl.
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Maj:t den 10 december 1923 framlade salunda kommittén vissa provisoriska
forslag angdende inskriinkningar i den officiella statistiken, innefattande
bland annat forslag, att utarbetandet av jaktstatistiken — som i motive-
ringen till féorevarande motion siirskilt beréres — matte upphéra. I nimnda
del dr kommitténs framstillning &nnu beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.
Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 3 oktober 1924 har sarskild sakkunnig till-
kallats for att sta till kommitténs férfogande fér utredning rorande be-
gransningar i det statistiska arbetet och angdende den officiella statistikens
organisation.

I drendet har utskoltet fatt emottaga en skrivelse fran Stockholms han- CLIL T
frdn Stock-

delskammare, vilken hartill fogas som bilaga. holms handels-
kammare.

Inom utskottet hava meningarna varit ense om det berittigade i motio- Utskottet.
nens syfte. Utskottet har likvél icke anselt sig kunna tillstyrka motionen,
och detta har varit beroende huvudsakligen pa formella skédl. D4 riksdagen
sa nyligen som ar 1921 skrivit till Kungl. Maj:t i denna sak, har det icke
synts utskottet lampligt att nu adterkomma i samma fraga. Visserligen har
den foregdende riksdagsskrivelsen icke foranlett nigra sarskilda atgérder,
men sedermera har frigan om den officiella statistiken i sin helhetl upp-
tagits till behandling och ér, sisom av det ovan anférda framgér, beroende
pa besparingskommitténs prévning. Denna kommitté har visserligen icke
att sirskilt tillse de i motionen framférda synpunkterna, men insamlandet
av primiruppgifter ingar som ett grundvisentligt moment i hela det sta-
tistiska forfarandet. Utskottet forutsatter darfoér att besparingskommittén
icke kan underlata att, sidrskilt med hénsyn till riksdagsskrivelsen 1921,
dgna sin uppmérksamhet jamval darat, att mojliga lattnader genomféras i
kommuner och enskilda aliggande uppgiftsskyldighet.

Ehuru utskottet delar den mening, som kommit till uttryek i motionen,
finner utskottet siledes fragans nuvarande lage hindrande for ett bifall till
densamma.

Utskottet hemstéller,

att ifragavarande motion icke matte till nagon andra
kammarens atgard féranleda.

Stockholm den 20 mars 1925.
Pa utskottets vignar:

ERIK LAUREN,

Nirvarande vid idrendets slutbehandling: herrar Laurén, Blomquist, Olsson i Hov,
Eriksson i Viisthro, Alstromer, Norsell, Lundkvist, Johansson i Vitby och Lundgren.
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Reservation

har aninélts av herrar Olsson i Hov, Alstrémer, Johansson i Vaby och Lund-
gren, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava foljande lydelse:
“Inom utskottet hava meningarna varit ense om det berittigade i molio-
nens syfte. Denna avser ett missférhallande, som redan tagit sig uttryck i
ovanberorda riksdagsskrivelse av 4r 1921. Denna skrivelse har visserligen
pa Kungl. Maj:ts féranstaltande delgivits de statistiska dmbetsverken, men
nagot resultat diarav fér allminheten har dnnu icke forsports. Utskottet
kan forstd de beténkligheter mot en sirskild utredning i saken, som
fa antagas hava foranlett Kungl. Maj:ts beslut, men da frigan om in-
skrankningar i den officiella statistiken nu #r under behandling av statens
bepsaringskommitté, synes ett lampligt tillfille erbjuda sig att anyo upp-
taga det av riksdagen framférda onskemalet. Besparingskommittén har
att behandla de statistiska ambetsverkens organisation och arbetsmetoder
med hinsyn till statens egna synpunkter om méjliga besparingar. Da
samma kommitté i ovrigt har s& mdnga och krivande uppgifter sig fore-
lagda, kan det befaras att de synpunkter, som foéranlett ovanberérda riks-
dagsskrivelse och vunnit uttryck 4 motionen, icke utan sirskild framstall-
ning bliva tillborligen beaktade vid kommitténs arbete. Ur dessa syn-
punkter torde en sirskild framstéllning i saken vara vil motiverad.
Utskottet hemstaller,

att andra kammaren matte f6r sin del besluta, det riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att vid den
inom statens besparingskommitté pagdende utredningen
angaende inskrinkningar i det statistiska arbetet jamval
matte tagas i overvidgande, huruvida och i vad man in-
skrédnkningar matte kunna ske i frdga om infordrande av
statistiska uppgifter fran kommunala myndigheter och en-
skilda.”
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Bilaga.

Till Riksdagens Andra Kammares femte tilifalliga utskott.

Genom en i andra kammaren vickt motion nr 122 har herr A. W.
Lundén hemstillt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning, i vad man en inskriankning méa kunna goras
i fraga om infordrande och avlimnande av statistiska uppgifter.

Motionen avser ndrmast de uppgifter, som begéras hos kommunala och
kyrkliga myndigheter. Da emellertid dven till enskilda féretag riktas for-
fragningar av likartad innebérd har Stockholms handelskammare hirmed
velat framhalla, att diven inom niringslivet klagomal forsports 6ver det be-
svar och arbete, som fororsakas genom avlamnandet av uppgifter for sta-
tistiska redogorelser.

Enskilda niringsidkare anlitas huvudsakligen for uppgifter till handels-,
bergverks-, industri- och sjofartsstatistiken samt till vissa delar av social-
statistiken. For handelsstatistiken ldmna importorer och exportdrer till
tullmyndigheterna deklarationer 4 vissa varors viarde, varjamte direkt till
. kommerskollegium fo6r en vart femte ar forekommande utredning vissa
uppgifter skola avlimnas av handlande inom riket. Industri- och berg-
verksforetag samt rederier besvara arligen vissa av kommerskollegium upp-
satta frageformulidr angdende deras rorelser, varjimte mera specificerade
uppgifter vid vissa tillfillen infordras for produktionsstatistiska special-
undersdkningar.

De uppgifter, som socialstyrelsen regelbundet begir av arbetsgivare, be-
rora stallningen pd arbetsmarknaden och arbetslénerna. Engangsuppgifter
hava ocksa infoérskaffats for sirskilda undersékningar, av vilka den for
naringsidkarne mest betungande torde ha varit den, som ar 1920 foéretogs
rorande affdrsanstilldas arbets- och levnadsforhallanden. Dessutom limna
naringsidkarne material till prisstatistiken, bide den hos kommerskolle-
gium utarbetade prisindex och de fortlépande Oversikter, som publiceras av
socialstyrelsen, vare sig de tillfrigas direkt av dmbhetsverket eller av dess
ombud i orterna.

For speciella niaringsgrenar laimnas ocksa fran de enskilda foretagen upp-
gifter i statistiskt syfte till andra d4mbetsverk, sdsom bank- och fondinspek-
tionen, kontrollstyrelsen och jarnviagsstyrelsen.

En lattnad i hir forevarande hinseende kan emellertid svarligen beredas
naringsidkarne under annan férutsittning &an att sjélva statistiken in-
skriankes. Att utan niringsidkarnes medverkan skaffa primarmaterial ar
icke tankbart, da namligen en statistik inom dessa omraden, fér att bliva
tillforlitlig, maste bygga pa foretagens egna uppgifter.

En inskriankning i de statistiska publikationernas omfattning hér dar-
emot kunna astadkommas. Sasom handelskammaren redan tidigare fram-
hallit i en skrivelse till kommerskollegium, ir sarskilt var import- och ex-
portstatistik alltfor specificerad. Antalet positioner uppgar till ej mindre
an cirka 2,550, dirav eit flertal med ytterst obetydliga summor. Varu-
grupper med virde pa 10,000 eller 1,000 kronor for hela riket dro icke sall-
synta, och till och med siffror, som dro avsevart ligre 4n 100 kronor fore-
komma. Intet annat land torde ha cn sa detaljerad handelsstatistik som
vart. Genom inskrinkning i antalet rubriker i den statistiska varuférteck-
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ningen maste arbetet fér de rapporterande firmorna minskas, samtidigt
med att bearbetningen av materialet fér imbetsverken blir mindre tid-
kravande. MAhinda kan déarigenom virdedeklarationen utstriackas dven till
sorteringsgodset, for vars virdesittning fér nirvarande sirskilda atgirder
maste vidtagas, dgnade att gora resultatet synnerligen sviavande. Handels-
kammaren vill darfér pa det bestamdaste uttala sig for en omarbetning av
den statistiska varuforteckningen, i syfte att géra densamma mindre
specificerad.

Aven i dvriga, hir aberopade statistiska redogorelser kunna siakerligen
vissa detaljer uteslutas och frageformuldren salunda férenklas. Sarskilt
bor det vid specialundersékningar noggrant tillses, att icke flera fragor
framstillas 4n de for utredningens praktiska syfte oundgingligen nédvin-
diga. En dylik begrinsning av formuliren synes sa mycket mera av behovet
pakallad, som hitintills férekommit fragor, vilka helt enkelt icke kunnat
tillfyllestgorande besvaras. Vid faststillandet av formulidren bor dirfér i
forsta hand understkas, om privatféretagens bokféring verkligen limnar
mdjlighet for besvarande av frigorna.

Vid sidan om uppgifterna for statistiken begiiras ocksa fran vissa im-
betsverk andra upplysningar, vilkas praktiska virde svarligen kan mot-
svara det besvir de fororsaka rapportérerna. Sarskilt dr ifyllandet av riks-
forsakringsanstaltens formuldr i hog grad betungande, med de specifika-
tioner, som krivas angdende personalens sysselsiatining och avléning efter
loneklasser, och med uppgift om dagsverken, skift eller arbetstimmar. De
praktiska yrkesutévarne ha vid besvarandet av dessa formulidr svart att
freda sig frin intrycket, att fragorna dro langt mera omfattande #n behovet
kridver, och att det arbete, som nedligges pa dessa undersékningar, ar till
icke ringa del dndamalslést. Det synes darfér handelskammaren onskvirt,
att vid en eventuell utredning om statistiska uppgifter beaktande dgnas dven
at riksforsidkringsanstaltens hir asyftade frageformulir dvensom andra
dirmed jamforliga forfragningar fran dmbetsverk.

Med det anférda har handelskammaren velat framhalla, att den av mo-
tionaren vackta fragan ar beaktansvird ocksa fran naringslivets synpunkt,
och att den enligt handelskammarens uppfattning éir i hég grad fortjant
av en utredning, vare sig nu denna bor 6verlimnas at den redan arbetande
besparingskommittén eller &4t andra pi omradet sakkunniga. Handels-
kammaren tillater sig darfér hemstilla, att utskottet ville tillstyrka herr
Lundéns ifragavarande motion under papekande av att vid en eventuell
utredning uppmairksamhet bhor lignas at vissa andra uppgifter, som av am-
betsverken infordras.

Stockholm den 10 mars 1925.
For Stockholms handelskammare:
K. A. WALLENBERG.

H. Rosman.
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