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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1925 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fyjdrde tillfdlliga utskotts utldtande,
nr 3, 1 anledning av vdckt motion angdende inforande
av kyrkoskrivningsbocker.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfialliga utskott
hinvisad motion, nr 197, hava herr Mdnsson i Erlandsro m. fl. hemstallt,
att riksdagen maétte besluta att i underdanig skrivelse anhélla, att Kungl.
Maj:t matte verkstilla utredning rorande lampligheten av éndring i kyrko-
bokférings- och mantalsskrivningsférordningen i syfte att inféra kyrko-
skrivningsbocker samt till riksdagen framkomma med det foérslag, vartill
dylik utredning kan féranleda.

Betraffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Till utskottet hava inkommit yttranden i anledning av motionen fran sta-
tistiska centralbyrin, pensionsstyrelsen, Allménna svenska pristféreningens
centralstyrelse, styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund och For-
eningen Sveriges stiders kronouppbordstjanstemin.

Statistiska centralbyrdn har framhallit, att en anordning med personliga
s. k. kyrkoskrivningsbocker skulle i viss man motsvara det i Stockholm
brukliga systemet med s. k. flyttningsbetyg, som av personerna sjilva for-
varas, vilket system i stort sett fungerar ratt tillfredsstillande. Den all-
varligaste invdndning man enligt statistiska centralbyrans mening kunde
rikta mot det féreslagna nya systemet, vore att det skulle i ganska hog grad
Oka prasterskapets skrivgéroméal for kyrkobokforingen. Huruvida motio-
narernas forhoppning, att utskrivningen av aldersbetyg icke skulle efter de
nya kyrkoskrivningsbéckernas infoérande behéva ofta forekomma, vore
riktig, ansage statistiska centralbyran ganska ovisst; ifall man i detta av-
seende vigade doma efter erfarenheter frin Stockholm, s& talade denna er-
farenhet snarast i annan riktning. Statistiska centralbyrdn funne emeller-
tid de sannolika fordelarna av det foreslagna systemet i alla fall sa pass
stora, att fragan vil fortjinade en utredning, vilken utredning dock maste
bliva ritt omfattande, di Aatskilliga delar av sdvil kyrkobokféringsforord-
ningen som mantalsskrivningsférordningen dérav berordes.

Pensionsstyrelsen har framhéllit, att med hénsyn till de arbetsuppgifter,
som 4vila pensionsstyrelsen, varje atgird, som kan tinkas medféra en for-
béltring av ifridgavarande missférhallanden, maste hilsas med tillfreds-
stillelse. Betriffande forslaget om inférande av sérskild s. k. kyrkoskriv-
ningsbok for varje person anfér styrelsen hirefter, att det visserligen syntes
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styrelsen foga sannolikt, att detsamma i och fér sig skulle i storre utstrick-
ning kunna leda till ett avhjilpande av berérda missférhallanden, savida
icke samtidigt infordes timligen stringa ordningsforeskrifter, exempelvis
stadgande, att ingen finge i sin tjénst anstilla person med mindre denne
genom foéreteende av sin kyrkoskrivningshok kunde styrka, att han full-
gjort vad honom i kyrko- och mantalsskrivningshiinscende alegat. Da
emellertid den foreliggande fragan enligt styrelsens mening vore av stor
vikt och da det givetvis vore tiankbart, att en grundlig utredning i dimnet
skulle kunna anvisa lampliga utviigar for cn tillfredsstillande 16sning, hade
styrelsen ansett sig bora tillstyrka den ifradgasatia utredningen. Pensions-
styrelsen understryker vidare vikten av alt en eventuell utredning i dmnet
tager sikte jamval pa fragan, huruvida de féreslagna bockerna Limpligen
skulle kunna tjina andra dndamal én det i motionen i forsta hand asyftade.
I sddant hiinseende erinrar styrelsen siirskilt om frigan om inférande av
s. k. forsdkringsbocker i samband med den allminna pensionsforsikringen,
vilKen fraga tidigare vid olika tillfallen varit féremal for riksdagens prov-
ning. Medel for dndamalet hade anvisats av savil 1918 som 1919 ars riks-
dagar, men saken hade kommit att av sarskilda skil forfalla. Nu hade férslag
om inférande av forsikringsbocker framlagts dven av statens besparings-
kommitté i dess den 19 februari 1925 avgivna betinkande angdende social-
forsikringens organisation, Da dessa f6rsdkringsbocker maste innehalla
atskilliga av de identifieringsuppgifter, som skulle férckomma i de fore-
slagna kyrkoskrivningsbockerna, borde vid den ifragasatla utredningen
jimval tagas under 6verviigande, huruvida icke forsikringsbok och kyrko-
skrivningsbok limpligen borde kunna sammansléas 1ill en bok.

Sveriges allmdnna prdsiforenings centralstyrelse anser, att elt sddant
identitetsbevis, som den foreslagna kyrkoskrivningsboken skulle utgéra,
tvivelsutan vid manga tillfillen vore av obestridligt viarde, men framhaller
samtidigt, att dess erfarenlhet ger vid handen, att kyrkoskrivningshéckerna
icke torde komma att medféra de férmaner, som motiondrerna antaga. Man
hade anledning befara, att béckerna skulle i si stort antal fall forstoras,
slarvas bort eller icke komma till ndgon anvindning, sirskilt icke vid besok
& pastorsexpedition, och hela syftet skulle forfelas. Sa t. ex. uppvisades
ytterst sillan enligt foreskrift viarnpliktigs inskrivningsbok for stampling
vid in- och utflyttning. Till och med flyttningsbetyg férkomme och pli-
gade ofta, efter att helt kort tid ha innehafts av vederbdrande, inlamnas i
illa medfaret skick. — Férsta utskrivandet av sddana bécker for hela riket
skulle, tryckkostnaden oriknad, medféra hogst visentliga utgifter, enir
detta omfattande arbete icke kunde ulféras av de redan mycket betungade
krafter, 6ver vilka expeditionerna forfogade. — Man kunde med skil frukta,
att ett inférande av de foreslagna kyrkoskrivningsbockerna skulle medfora
en avsevard okad belastning av pastorsexpeditionerna genom stindigt for-
nyad utskrivning av sddana bocker och att dessa likval icke skulle bevaras
och anviéndas. Centralstyrelsen avstyrker pa anforda skil motionen.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund framhéaller for sin del,
att behovet av ett mera tillfredsstillande mantalsskrivningsforfarande gor
sig mycket starkt gillande, sedan hemortsriitten blivit beroende pa den fak-
tiska mantalsskrivningen, men anser att kyrkoskrivningsbockerna knap-
past kunna i och for sig dstadkomma s& véasentlig dndring i bestdende (6r-
héllanden, da ndgra dndringar i forfattningen ej ifragasatts for sjilva man-
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talsskrivningen. Svarighclerna betriffande faststidllande av hemortsritlen
i fatligvardshiinscende vore storst i frédga om personer, som icke hade nigon
faslt vistelscort. IFor utronande av deras hemortsrilt skulle det givelvis
vara av slor betydelse om de hade en medborgarbok”, som utvisade deras
verkliga mantalsskrivningsort. Det vore emellerlid att befara, att i de fall,
dir behovet av dessa bocker vore som storst, skulle de mera siillan finnas.
For andra miinniskor, som kanske i hela sitt liv vistas i samma kommun
for att ej siiga samma gard, skulle ett sidant dokument sakna varje prak-
tisk nylta. Anordningen skulle emellertid medfora en kostnad fir hela riket,
som knappast kunde férbises, da det gillde att bedoma systemet. Med in-
forandet av dylika bocker maste vidare folja ett visst ansvar for béckernas
bevarande samt fordras nagon straffpaféljd for forsummelser hiiremot. Det
ifragasittes, huruvida en atgird av berorda slag vore till sa stor nytla, att
den kunde beriittiga en anordning med ett sa allmiint riskmoment for stora
delar av befolkningen, som atgirden skulle innebiira. — Det skulle emeller-
tid kunna tinkas, att behovet av en dylik medborgarbok kunde foreligga
eller uppkomma fér andra @ndamal in sjilva civilbokforingen och samti-
digt fylla mera reella behov. Men di av motionirerna endast ifrdgasatts
kyrkoskrivningshocker och da dessa ingalunda kunde sigas erbjuda négra
avsevirda fordelar, avstyrkes den foreslagna utredningen.

Féreningen Sveriges stdders kronouppbérdstjinstemdn r av den uppfatt-
ningen, att inférandet av siirskilda s. k. kyrkoskrivningsbécker i ringa grad
komme att 5ka effektiviteten av kyrko- och mantalskrivningsforfarandet men
diaremot icke ovisentligt tynga arbetet for medborgarens registrering samt
avseviirt stegra kostnaderna héarfor. -— Det vore att antaga, att de foreslagna
kyrkoskrivningsbockerna i stor utstriickning komme att slarvas bort och
efter hand oupphdérligen fa ersiittas med nya, vilket kunde forutses bliva
besvirligt och tidsédande fér pastorsimbetena. Motionirernas tanke, att
kyrkoskrivningsboken skulle innehélla upplysningar dven om sambandet
mellan kyrko- och mantalsskrivning, vore givetvis mycket onskvird att
kunna realiscra. Hiar métte dock praktiska svarigheter, som ingalunda vore
litt éverkomliga. De s. k. forskrivningarna (kyrkoskrivningarna) dgde
s&lunda rum i november, medan mantalskrivningarna hanforde sig till for-
hallandena den 1 januari eller eventuellt senare. Upplysning om samban-
det mellan kyrko- och mantalskrivning torde med hinsyn tagen édven {ill
andra omstindigheter icke knnna meddelas av pastorsimbete i annat fall
an att mantalslingden i sin helhet utgjorde en avskrift av férsamlings-
boken. Att mantalslingden nu ofta upptoge personer, som icke Itit sig
kyrkoskrivas, d. v. s. sddana, som slarva med inlimnandet av sina flytt-
ningsbetyg, vore ingalunda nigot ovanligt. Denna avigsida av folkregistre-
ringen torde cmellertid icke fi sin Iésning enbart genom utfardandet av
kyrkoskrivningsbdcker. —— En utredning i motionens huvudsyfte forefolle
féreningen vill motiverad, men denna borde ej liggas riktigt sa snivt, som
motionirerna enligt sitt forslags formulering tinkt sig, utan omfatta ord-
nandet i stora drag av folkregistreringen pa ett for framtiden mera betryg-
gande sitt. — En friaga, som kanske i viss grad kunde komma att std 1 sam-
band med en effektiv folkregistrering, vore det nu under utredning varande
sporsmélet om rationell skatteuppbérd.

Foreliggande motion berdér en synnerligen viktig friga, da som belcant
personalbokforingen i riket ér av grundliggande betydelse inom ett stort
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antal grenar av det moderna samhallslivet. Och det torde f& anses ofran-
komligt, att brister vidlada det for ifrdgavarande #ndamal nu till-
limpade systemet. I de yttranden i anledning av motionen, som ut-
skottet inhdmtat, har dven framhallits énskvirdheten ur olika synpunkter
av att forbittringar kunde komma till stdnd pa hir ifragavarande omrade.
Utskottet &r jimvil f6r sin del Gvertygat om att Atgiirder i syfte att 5ka ef-
fektiviteten av vart personalbokforingssystem skulle vara av behovet péa-
kallade.

Sasom en limplig atgird i berdrda syfle foreslas nu i forevarande motion
utredning angéende inférande av s. k. kyrkoskrivningsbécker, och férmena
motionérerna, att ett mera tillfredsstillande mantalsskrivningsresultat hér-
igenom skulle crnds. Med allt erkiinnande 4t motionens syfte kan utskot-
tet dock ej dela denna motionirernas uppfattning, att nigon mera nimn-
vird forbittring uti ifrdgavarande avseende vore att forviinta genom infé-
randet av dylika bécker. Hirtill kommer, att det foreslagna systemet si-
kerligen skulle visa sig férenat med ritt betydande oldgenheter, framfor
allt fér pastorsimbetena. I nu berorda hiinseenden far utskottet hiinvisa
till ovan refererade yttranden i fragan av Sveriges allminna pristforenings
centralstyrelse, styrelsen for Svenska landskommunernas férbund samt
Féreningen Sveriges stiders kronouppbérdstjinstemiin. Diri anférda skil
mot det framlagda forslaget bar utskottet funnit tungt vigande.

I samband med fradgan om inférandet av kyrkoskrivningsbocker har
framforts den tanken, att en personlig registreringsbok kunde vara av be-
hovet pakallad ur andra synpunkter dn de i motionen framforda. Salunda
har erinrats om foérslaget om forsikringsbdcker for inférande av anteck-
ningar rorande erlagda avgifter lill den allminna pensionsforsikringen,
vilket forslag tidigare bitritts av riksdagen men sedermera kommit att av
sirskilda skal forfalla. Ulskottet har givetvis haft blicken éppen for att
nagot slag av medborgarebok skulle kunna vara ur flera synpunkter ldmp-
lig och dndamdlsenlig, men utskottet har icke ansett sig kunna utan att ga
utover motionens ram ingd pa en behandling av denna fraga. Vad sirskilt
angar frigan om forsiikringsbocker ma dock erinras, att forslag i dmnet
dnyo framlagis av statens besparingskommitté i dess betiinkande den 19
februari 1925 angdende socialforsiikringens organisation. Denna fraga har
for ovrigt forelagts nu pagaende riksdag genom en av herr Johansson i Eds-
byn inom andra kaminaren vickt motion, nr 375, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 91, med forslag till lag om &dndrad lydelse av 14 § i
lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsfdrsikring.

Av vad salnnda anférts framgar, att utskottet visserligen anser en utred-
ning i motionens syfte 6nskvird, men att motiondrerna sa snivt begransat
silt forslag, att ett bifall till motionen enligt utskottets mening icke skulle
kunna leda till avsett resultat.
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Ulskottet far darfor hemstalla,

att torevarande motion icke matte till ndgon andra kam-
marens atgird féranleda.

Stockholm den 21 aprit 1925.
Pa utskottets vignar:

ELOF LINDBERG.

Nurvarande: herrar Lindberg, Schill, Pettersson i Képing, Adler, Heiding, Petersson i
Lerbidcksbyn, Herow, Morfeldt, Larson i Ténnersa och Rudén.*

* Ej narvarande vid justeringen
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