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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1925 kl. 2 e. m.

Andra kammarens f o r st « tillfilliga utskotts utldtande nr 3, 1 an-
ledning av vickt motion angdende dndring © 51 § av
follsholestadgan.

I en inom andra kammaren av herr Pehrsson 1 Goteborg vickt motion, nr 41,
hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla, att sidan
iandring matte vidtagas i § 51 folkskolestadgan, att tillsynen over skolgingen
uppdrages at skolrddet.

Betriffande de skil, motioniren anfort till stod for sitt forslag, far utskottet
hiinvisa till motionen.

Utskottet har dver forevarande motion inhiimtat skoloverstyrelsens yttrande,
vilket som bilaga &tfoljer detta utlatande.

I likhet med skoloverstyrelsen delar utskottet motionirens uppfattning dirom,
att en forindring 1 antydd riktning av § 51 i gillande folkskolestadga ir av be-
hovet pakallad. Erfarenheten har gett vid handen, att nir forildrar och méls-
min tredskas att efterkomma de nuvarande féreskrifterna betriffande barnens
skolgangsskyldighet, den i nimnda paragraf angivna varningsproceduren ir allt-
[or omstindlig och tidskrivande. Dessutom torde det, som motiondren framhil-
lit, fi anses oegentligt, att kyrkoridet skall utfdra ett arbete, uti vars forbere.
dande handliggning det icke haft ndgon del.

Betriffande fortsittningsskolan stadgas redan nu, att fortsittningsskolsty-
relse — icke pastor och kyrkorid — ir den varnande myndigheten. De sak-
kunniga, som verkstiillt utredning om huruvida och i vad min representativt
system ma inforas i den kyrkliga kommunen, ha i sitt den 30 deecember 1922 av-
givny betinkande foreslagit, att i folkskolestadgans § 51 mé inforas foreskrifter
om att folkskolestyrelse i st. f. pastor och kyrkorid ma meddela varning. Skol-
overstyrelsen har vid upprepade tillfillen gjort framstiillningar i denna rikt-
ning. Utskottet vill oeksa ansluta sig till kravet pd genomfdrandet av den
indring i folkskolestadgans § 51, varom motioniiren hemstiillt.

Om utskottet alltsd ansluter sig till motionirens framstillning, finner utskot-
tet det nodvindigt, att de foreslagna dndringarna genomforas pd ett sidant
sitt, att varningsforfarandet icke minskar i effektivitet. Enligt gillande
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férordning skola tredskande fordldrar ’'efter anméilan av skolrddet undergi
varning av vederborande forsamlings pastor och, da sddant ej haft dsyftad ver-
kan, av kyrkorddet’’. Skulle dessa dtgirder ej limna &asyftat resultat, kunna
barnen genom skolriadets forsorg skiljas frin foridldrarna eller malsminnen och
overlimnas till virdande &t andra personer, samt kostnaderna for barnens un-
derhdll i laga ordning utmiitas av forildrarna eller milsminnen.

Den forsta fdtgirden mot tredskande fordldrar dr alltsd det ovan angivna var-
ningsforfarandet. Regeringsrattens flertal har tolkat denna bestimmelse si, att
varningen maéste tilldelas muntligen. Av ett i regeringsritten den 28 augusti
1918 givet utslag framgir, att skriftlig varning icke erkiints sésom giltig var-
ning enligt § 51 folkskolestadgan.

Kallas tredskande fordldrar till instidllelse infor kyrkorddet, kunna de, genom
att vigra horsamma kallelsen, dstadkomma tidsutdrikt med vidtagandet av
stringare atgidrder. Kyrkorddet ir emellertid utrustat med lagliga medel att
tvinga vederboérande till instillelse, i forsta hand genom dldggande av héter, och
direfter, om detta c¢j har asyltad verkan, genom att hos liinsstyrelsen hegiira
handrickning f6r himtning av de tredskande.

Om nu, som motioniren foreslagit, varningsforriattningen hleve overflyttad
fran kyrkorddet till skolridet, maste enligt utskottets asikt dérvid tillses, att
varningsforfarandets effektivitet ej prisges. Skolridet figer icke de mojlig-
heter, som std kyrkorddet tillbuds, nir det giiller att &stadkomma instillelse av
de tredskande for meddelande av varning. Genom att vdigra horsamma kallelse
fran skolrid skulle alltsd de tredskande kunna gora bestimmelserna i § 51 folk
skolestadgan illusoriska.

P4 grund hirav anser utskottet en sidan iindring i § 51 folkskolestadgan no-
dig, varigenom skriftlig varning, bevisligen meddelad, skulle kunna likstillas
med muntlig varning. Utskottet ansluter sig didrfor till det forslag till omredi-
gering av omniimnda paragraf, som skoloverstyrelsen utarbetat och som har f6l-
jande lydelse:

§ 51.

skrifter, vilka 1 avseende pad barnens skolgéngsskyldighet blivit meddelade, eller
visa sig s forsumliga, att de ej tillhilla barnen att bhesoka skolan, skola de tred-
skande eller forsumliga av skolrddet erhalla, muntligen eller skriftligen, en all-
varlig forestillning och varning, varjimte skolradet ma dga ritt att pa lmp-
ligt sitt till skolan avhémta barn, som av ovannimnda anledningar uteblivit.
Skulle dessa dtgdarder visa sig fruktlosa, mad ifrdgavarande barn kunna genom
skolridets [orsorg {ran foriildrarna eller malsmiannen skiljas och till virdande it
andra personer overlimnas, och skall dirvid kostnaden for barnens underhéll
hos forildrarna eller mélsminnen 1 laga ordning utmitas.

Detta forslag till dindrad lydelse av ifrigavarande paragraf finner utskottet
helt ligga i linje med vad motiondren foreslagit, dd det i motiveringen till mo-
tionen hetonas, att framstidllningen dsyftar att dstadkomma féorenkling och
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storrve effektivitet 1 varningsproceduren. Den dndring 1 51 § folkskolestadgan,
motiondren foreslagit, bor enligt utskottets uppfatining ske pd ovan an-
givna sitt.

Med stod av det anforda far utskottet hemstiilla,

att andra kammaren, med bitall till herr Pehrssons 1 (iote-
horg forevarande motion, mitte {or sin del besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att sddan dn-
dring mitte vidtagas 1 § 51 folkskolestadgan, att tillsynen Gver
skolgdngen uppdrages dt skolridet.

Stockholm den 20 april 1925,
Pa utskottets vagnar:

RUBEN WAGNSSON,

Nérvarande: Herrar Wagnsson, Lindmark, Ohman, Holmdahl, Lundén, Englund,
Andrén,® Mogdrd, Mosesson® och Gardell i Stenstu.

* Icke niirvarande vid justeringen.
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Bilaga.

Till Riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 20 februari 1925 har Skolverstyrelsen anbefallts av-
giva vttrande Gver en av herr Per Pehrsson i andra kammaren viickt motion
(nr 41) om viss dandring i § 51 folkskolestadgan.

T anledning hidrav fir Overstyrelsen anfora féljande.

Overstyrelsen delar motioniirens uppfattning dérom, att en fordindring av §
51 i gillande folkskolestadga @r av behovet pakallad. Denna uppfattning, som
Overstyrelsen linge hyst, har ock foranlett Overstyrelsen att redan den 8 junt
1920 ingd till Kungl. Maj:t med underdfnig {ramstillning om dylik férédndring.
Detta skedde i samband med forslag till dndring av flera andra paragrafer i
folkskolestadgan, till storsta delen framkallade genom tillkomsten av 1919 ars
undervisningsplan fér rikets folkskolor. Sedan Overstyrelsen motiverat fram-
stillningen i vad den hade avseende p& ovriga foreslagna forindringar, yttrade
Overstyrelsen 1 friaga om § 51 foljande:

7’Slutligen har Overstyrelsen dven ansett sig bora foresld en dndring av § 51
i syfte att f& till stind en nigot forenklad och pa samma ging mera effektiv
procedur i friga om de atgirder, vilka méiste vidtagas gent emot forildrar oen
mélsmin, som tredskas att efterkomma férfattningens foreskrifter i avseende pd
harns skolging. Overstyrelsen har nimligen pd grund av flera omstéindigheter
och icke minst av vad som framkommit i rapporter frin vederborande folkskol-
inspektorer blivit 6vertygad om, att den ifrfigavarande bestimmelsen med sin
nuvarvande avfattning icke uppfyller sitt indamil. En sirskild anledning att
taga detta sporsmil i overviigande har ock givits Overstyrelsen genom en frdn-
skolradet i Juckasjirvi ingiven framstillning i detta éimne, vilken framstillning
jimte forevarande forslag Gverlimnas till Eders Kungl. Majt. Den ifriga-
varande paragrafen, sidan den av Overstyrelsen foreslds avfattad, dverensstim-
mer i det viisentliga med vad som forut i motsvarande fall blivit av Eders Kungl.
Maj:t stadgat betriiffande fortsittningsskola. Négot inkriktande pd vad som
enligt gillande kyrkostimmoforordning skall tillkomma kyrkorddet i friga om
upptagandet av sidana allmiinna #renden, som rora virdslésad barnuppfostran
m. m., kan icke anses foreligea i detta fall mera #n betrdffande fortsittnings-
skolan, vars styrelse &r den myndighet, som nérmast har att vidtaga erforder-
liga atgarder, nir lirjungar pa grund av milsméins tredska utebliva frin fort-
sittningsskolundervisningen. T analogi hirmed har Overstyrelsen dérfor ansett.
att motsvarande &ligganden bora i friga om folkskolan tillkomma skolrddet.”

Den lydelse av § 51 folkskolestadgan som Overstyrelsen i sammanhang hiirmed
foreslog, var foljande:

»T hiindelse foridldrar cller malsmin skulle tredskas att efterkomma de fore-
skrifter, vilka i avseende D& barnens skolgingsskyldighet blivit meddelade, eller
visa sig s forsumliga, att de ej tillhdlla barnen att besoka skolan, skola de
tredskande eller forsumliga av skolridet erhilla en allvarlig forestiillning och
varning, varjimte skolrddet m4 figa ritt att pd laimpligt sitt till skolan avhimta
barn, som av ovanndmnda anledningar uteblivit. Skulle dessa dtgirder visa sig
fruktlosa, ma ifrdgavarande barn kunna genom skolrddets férsorg frén for-
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ildrarna oller malsmiimnen skiljas och 1ill vardande at andra personer over-
limnas, och skall dirvid kostnaden r barnens underhall hog forialdrama eller
malsmiinnen i laga ordning utmitas.”

[ anledning av en av centralstyrelsen for Allminna svenska prist foreningen
{ill Kungl. Maj:t ingiven framstilining i detta drende har Overstyrelsen i under-
danigt yttrande den 17 januari 1923 dnyo Iframlagt ovanstiende synpunkter
samt hemstillt om erforderliga atgiirder f6r Astadkommande av iindring av
hitr ifrdgavarande stadgande pa siitt 1 forutnidmnda skrivelse den 8 juni 1920
foreslagits.

Den avfattning av § 51, som Overstyrelsen sdlunda genom ivenne under-
ddniga skrivelser velat & till stdnd, Gverensstimmer, som synes, dels med
motioniirens yrkande, dels dven med § 36 i stadgan (or fortsiittningsskotor och
detta senare dven si till vida, att skolrddet skulle, efter férut given verknings-
los varning, dga att pa limpligt sitt till skolan avhdimta barn, som av tred-
skande foridldrar holles hemma fran skolging.

Da emellertid friga nu ater uppstdtt rorande dstadkommandet av en mera
iindamalsenlig avfattning av denna for skolpliktens fullgdrande sirdeles vik-
tiga bestimmelse, kan Overstyrelsen icke underlata att framhilla innu en om-
stindighet, som i detta sammanhang synes vara vird beaktande.

Nir sasom f{orsta &tgird gent emot tredskande [orvdldrar ar foreskrivet, att
dessa skola undergd “‘varning av vederbgrande forsamlings pastor och, dad sa-
dant ej haft asyftad verkan, av kyrkordd’’, synes dirmed limnas oppet, pa
vilket sitt ifrdgavarande varningar skola meddelas. 1 allminhet torde dock be-
stimmelsen tillimpas s&, att varningen sker muntligen, sivil d& pastor dr den
varnande som d& kyrkoridet har att fullfélja varningsproceduren. Det ligger
i sakens natur, att sdrskilt i senare fallet fordldrarna mdste kallas till instillelse
infér den varnande myndigheten. Direst dvlik kallelse icke hérsammas, ar
kyrkorddet visserligen, jimlikt § 29 kyrkostimmoférordningen, utrustat med
lagliga medel att tvinga vederborande till instillelse. i forsta hand genom &lig-
eande av boter och dérefter, om detta ej har verkan, genom att hos lansstyrelsen
Degiira handriickning for bimtning av de tredskande. Nir si dessa dtgiirder
blivit vidtagna och varning Hntligen kunnat komma till stdnd, fterstar vtter-
ligare, dels att avvakta varningens verkan, dels att, om resultatet blir negativt.
fullflja foreskrifterna om barnets skiljande frén hemmet m. m., vilket allt
ofta ej heller gar att verkstiilla utan nya hinvindelser till vederborande lins-
styrelse 0. s. v. Bfter detta omstindliga férfarande har méngen ging si lang
tid forflutit, att det barn, vars skolforsummelser det varit meningen att beivra.
kommit att vara borta frn skolan hela terminer, viixt ifrdn de kamrater, med
vilka det limpligen bort sammantoras vid undervisningen samt kanske till och
med 6verskridit skoldlderns slutgrins.

Det forefaller d3, som om kyrkoradet, till forebyggande av dylik orimlig tids-
utdriikt, skulle kunna ha giltie anledning tilldimpa sidant forfaringssitt,
att varning bleve i skriftlig form tilldelad de tredskande fordldrarna,
helst som — enligt vad ovan péavisats — § 51 varken uttryckligen foreskriver
muntlig varning eller att varning skall tilldelas infér kyrkorédet. Av oett 1
Regeringsritten den 28 augusti 1918 givet utslag (referat nr 58 i dess Arshok)
tramgar emellertid, att Regeringsriittens majoritet icke velat erkiinna skriftlig
varning sisom giltig varning enligt § 51 folkskolestadgan.

P35 grund hiirav anser Overstyrelsen jamvil siddan dndring i § 51 behovlig
och nodig, varigenom skriftlie varning, bevisligen meddelad, skulle kunna k-
stiillas med muntlig varning. Dérest hiir ifrdgavarande varningsforrdttning
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bleve, sdsom motioniren yrkat och Overstyrelsen for sin del dven finner lamp-
ligast, 6verflyttad fran kyrkoradet till skolradet, framstir en dylik #ndring si-
som &nnu mera nddvindig. Skolridet fger nimligen icke ens de mojligheter,
som dock std kyrkorddet till buds, nir det giller att stadkomma instillelse av
de tredskande for meddclande av muntlig varning. Fér avhjilpande av denna
brist synes allts3 i ovan atergivna andringsforslag bora inskjutas orden ’’munt-
ligen eller skriftligen”’, varigenom hela paragrafen skulle £3 foljande lydelse:

§ 51.

I hiindelse férdldrar eller milsmiin skulle tredskas att efterkomma de fore-
skrifter, vilka i avseende pi barnens skolgdngsskyldighet blivit meddelade, eller
visa sig s& forsumliga, att de ej tillhalla barnen att bestka skolan, skola dec
tredskande eller forsumliga av skolridet erhslla, muntligen eller skriftligen, en
allvarlig forestéllning och varning, varjimte skolridet mi dga ritt att pd lamp-
ligt sitt till skolan avhimta barn, som av ovannimnda anledningar uteblivit.
Skulle dessa dtgirder visa sig fruktlgsa, m& ifrAgavarande barn kunna genom
skolrddets forsorg frén forildrarna eller milsminnen skiljas och till virdande
at andra personer Gverlimnas, och skall dirvid kostnaden f6r barnens underhall
hos {érildrarna eller malsmiinnen i laga ordning utmitas.

Overstyrelsen hemstiller, att utskottet ville, i anledning av motion nr 41, fére-
sld riksdagen att i skrivelse till Konungen hemstiilla om sidan indring av § 51
folkskolestadgan, att denna bestimmelse fir den Innebord, som framgir av hir
senast angivna forslag till avfattning av densamma.

I frdga om den garanti, som skolrdd miste Hga med hiinsyn till mojligheterna
att 1 besvirligare fall avhiimta barn till skolan, vill Overstyrelsen hiinvisa till
sitt yttrande i anledning av 1 riksdagens forsta kammare viickt motion nr 16 an-
gdende viss dndring av § 36 i kungl. stadgan den 16 september 1918 for fortsitt-
ningsskolan, av vilket yttrande en avskrift bifogas.

Stockholm den 20 mars 1925.
Aug. Falk.

Gotifrid Bjorkman.

Per Westling.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr. 1925.



