Andra kammarens forsta tillfilliga ufskotls utlitande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1925 kl. 4 e. m.

Andra kammarens forsta tllfélliga utskotts utldtande,
nr 2, 1 anledning av véckt motion om dndring av
gdllande bestimmelse rorande barns skoldlder.

I en inom andra kammarcn vickt och till andra kammarens forsta till-
filliga utskott for behandling hidnvisad motion, nr 22, hava herrar Wagns-
son m. fl. hemstallt, att riksdagen maétte i skrivelse till Konungen an-
halla, att par. 35 mom. 1 i gillande folkskolestadga matte erhalla foéljande
lydelse:

Barns skolalder raknas fr. o. m. det kalenderar, under vilket barnet fyller
sju, t. o. m. det lasar, som utloper det kalenderar, under vilket barnet fyller
fjorton &r.

I avseende & motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttrande dver motionen fran
skoloverstyrelsen, och ar nimnda yttrande sasom bilaga fogat vid utskot-
tets utlatande.

Siasom av motionédrerna och skoloverstyrelsen framhallits, 4ro de bestim-
melser i folkskolestadgan, som réra barns skoldlder, i sin nuvarande av-
fattning sa till vida icke dndamalsenliga, som det kan intraffa, att larjungar,
vilka erhalla avgang fran skolan enligt folkskolestadgans § 48, maste kvar-
hallas i folkskolan, dérest lasaret slutar med varterminen och i skolregle-
mentet icke finnes nigon bestimmelse rorande avgangsexamen enligt denna
§ vid hostterminens slut, dnda till tva terminer efter den, under vilken fjor-
tondrsdldern uppnéatts. Andring i detta férhallande kan vinnas genom om-
redigering av anlingen § 35 eller § 48. Motiondrerna hava for sin del for-
ordat en dndring av § 35 darhén, att skoldldern f6r alla barn skulle raknas
fran och med det kalenderar, under vilket barnet fyller sju &r, till och med
det ldsér, som utloper det kalenderar, under vilket barnet fyller fjorton ar.
Skoloverstyrelsen ater finner det mindre limpligt att endast pa grund av
vissa olagenheter, vilka kunna uppstd i det jimforelsevis ringa antal fall,
da avgang fran skolan enligt § 48 ma 4dga rum, rubba pa den i § 35 med-
delade grundbestimmelsen rérande barns skolalder, vilken berér hela: .var
barnundervisning, och har déirfor, med framhallande jamvil av den inkonse-
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kvens, som miste anses ligga déri, att skolalderns bérjan skulle vara be-
stimd med hinsyn till kalenderarel, men dess slut bero av ldsaret, uttalat,
att den enklaste losningen av fragan i motionens syfte skulle kunna erhallas
genom en dndring av § 48. Overstyrelsen foreslar allts, att till sistnimnda
§ skall, utan éndring av dess tva nuvarande moment, fogas ett tredje mo-
ment av féljande lydelse:

3. Avgang enligt mom. 1 och 2 i denna paragraf ma dga rum vid slutet
av ldsar, som utldper under det kalenderar, med vilket lirjunges skolalder
upphér.

I likhet med motionirerna och skol6verstyrelsen finner utskottet det up-
penbart, att de oligenheter, vilka kunna uppsta i de fall, da avgang fran
skolan enligt § 48 dger rum, vil motivera en indring av hithérande forfatt-
ningsforeskrifter. Med hénsyn dartill, att motioniirernas forslag endast av-
ser att praktiskt tillridttaligga férhillandena vid barns avgang enligt sist-
berdrda §, torde emellertid en éndring i sidant syfte béra beréra just denna
§. Da genom det forslag i denna riktning, som av 6verstyrelsen nu fram-
stéllts och forordats, just den klarhet och fAindamalsenlighet pa hithérande
omrade, som av motiondrerna éasyftas, skulle vinnas, anser sig utskottet
bora tillstyrka avlatande av skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om
en dylik forfattningsandring.

Utskottet vill till sist framhalla, att, churu detta forslag avser dndring
av en annan § i folkskolestadgan an den motiondrerna ifragasatt. det dock
reellt innebdr en begrinsning av motionirernas hemstillan, varfér utskottet
med hiansyn hirtill ansett sig oférhindrat férorda detsamma.

Pa grund av vad s&lunda anforts hemstiller utskottet,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att till § 48
folkskolestadgan matte fogas ett tredje moment av foljande
lydelse:

3. Avgang enligt mom. 1 och 2 i denna paragraf ma iga
rum vid slutet av lasar, som utloper under det kalenderar,
med vilket larjunges skoldlder upphor.

Stockholm den 19 mars 1925.
Pa utskottets vagnar:

RUBEN WAGNSSON.

Narvarande vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Wagnssen,
Lindmark, Okman, Englund, GQardell i Gans, Andrén, Mogdrd, Akl, Mdrtensson och Gardel!
i Stenstu.
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Bilaga.
Tiil rilisdagens andra Lanmares forsta tillfalliga alskoll.

Anbefalld av Kungl. Maj: att till eder avgiva yttrande rérande en av herr
Svansson m. fl. viickt motion (Motioner i férsta kammaren, nr 14) om ind-
ring av géillande bestimmelser rérande barns skoldlder far kungl. skoldver-
styrelsen anféra foljande:

Det férhallande, som molionarerna berort, har lidigare varil féremal for
overstyrelsens uppmirksamhe!. 1 underdanig skrivelse den 30 maj 1921
hemstillde 6verstyrelsen om vissa @ndringar i da géllande folkskolestadg.
och yttrade ddrvid bl. a. féljande:

”Olika meningar ha gjort sig gillande om den ritta tolkningen av 3§ 35
och 48. Enligt § 35 mom. 1 riknas barns skolilder till och med det kalender-
ar, under vilket barnet fyller fjorton ar, och enligt § 48 kan avging utan in-
himtande av fullt kunskapsmdtt beviljas tidigast vid skolalderns slut.
Detta torde enligt overstyrelsens mening innebéra, att avgang enligt § 48
kan beviljas tidigast vid slutet av det kalenderar, under vilket barnet fyller
fjorton ar. Ingen oldgenhet torde uppsta hirav i de skoldistrikt, dir lis-
dret sammanfaller med kalenderaret. Annorlunda férhaller det sig, da,
sdsom numera ir fallet i det vida 6vervdgande antalet skoldistrikt, lisaret
borjar med hostterminen och avslutas med varterminen. 1 sistnidmnda fall
méaste antingen sirskild examen anordnas vid arsskiftet for de barn, som
skola erhilla avgang enligt § 48 — en anordning som i och for sig ir foga
limplig — eller ock maste dessa barn bevista skolan under ytterligare en
termin och komma salunda i manga fall att hava fyllt femton ar, innan
avgang frin skolan kan medgivas dem. Klagoméal 6ver de oligenheter nu
berorda bestimmelser kunna medféra hava framforts fran olika hall, och
hos dverstyrelsen hava hemstallanden gjorts, att éverstyrelsen métte verka
for en andring av bestimmelserna i fraga. Overstyrelsen har ocksa for sin
del kommit till den 6vertygelsen, att den nuvarande avfattningen av hit-
horande stadganden icke ar andamélsenlig. Andring i detta férhallande
kan vinnas genom att vidtaga omredigering antingen av § 35 eller av § 8.
Enligt dverstyrelsens uppfattning torde en dndring av § 48 vara den limp-
ligaste, och 6verstyrelsen bifogar forslag till sddan dndring.”

Det forslag till forfattningsiindring, som overstyrelsen i anslutning hértill
framlade, hade foljande lvdelse:

8 48.

1. Den ldrjunge i folkskola, som vid utgidngen av det lasar, som avslutas
under det kalenderir, med vilket hans skolalder upphér, icke inhdmtat den
tor skolan i vederbdérande reglemente faststillda larokursen men som av
fattigdom hindras att vidare begagna undervisningen, kan, dar férhillan-
dena sddant pakalla, i den ordning, som i reglementet foreskrives, erhalla
tillstind att limna skolan, under villkor att han, dir ej sarskilda f6rhal-
landen féranleda undantag, inhdmtat atminstone féljande larokurs:

a) kristendomskunskap: biblisk historia —- — — och singmeclodier.

2. Den lirjunge i folkskola, som saknar erforderlig fattningsgiva att
forvirva det fulla kunskapsméatt, som enligt gillande reglemente hér i
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skolan inhdmtas, kan pa del sitl, som i reglementet fdreskrives, vid ul-
gingen av det lisar, som avslutas under del kalenderar, med vilket hans
skoldlder upphér, erhalla tillstand att avga fran skolan, dven om han icke
inhdmtat hela den lirokurs, som omférmailes i nistféregdende moment.”

Sasom av ovanstiende framgar, har Overstyrelsen silunda rorande de
forhallanden, som beréras i motionerna, givit uttryck at samma mening,
som uttalats av motionédrerna, och, ehuru i den reviderade folkskolestadga,
som utfardades ar 1921, § 48 — liksom ‘iven § 30 — av for overstyrelsen
okind anledning kom att kvarsta i oférandrat skick, har ingenting seder-
mera intriffat, som kunnat féranleda éndring i overstyrelsens ifragava-
rande uppfattning.

For vinnande av det onskade fortydligandet hade Overstyrelsen, som
synes, dock tinkt sig en annan form foér stadgedndringen 4n den, som nu
foreslagits av motionédrerna, i det dverstyrelsen velat férorda en andring
av § 48 i stillet for av § 35. Overstyrelsen anser fortfarande, att en dylik
form ar den limpligaste och vill som skal hiarfér anfora foljande.

Bestimmelsen i § 35 mom. 1 folkskolestadgan rérande barns skoldlder ir
en av grundbestimmelserna i var skollagstiftning och har kvarstatt ofér-
andrad inda sedan ar 1882. Den angiver bestimda granser for begynnelsen
och slutet av den tidrymd, inom vilken skolplikten under normala forhal-
landen skall vara fullgjord, och ger at denna tidrymd en sadan omfattning,
att den normala folkskolekursen i regel ma under densamma hinna genom-
gas dven i sddana fall, da barns skolgang pa grund av sirskilda omstéindig-
heter — t. ex. sjukdom eller forsenad utveckling hos barnet, féreskriven
vartannatarsintagning vid skolan m. m. — maéste begynna négot ar efter
det barnet intritt i skolaldern. Att endast pa grund av vissa oldgenheter,
vilka kunna uppsta i friga om det jamférelsevis ringa antal fall, da avgang
fran skolan enligt § 48 folkskolestadgan maste dga rum, rubba pa ovan-
nimnda grundbestimmelse i § 35, vilken berén alla Sverges barn, kan over-
styrelsen for sin del icke anse lampligt. Overstyrelsen tilltror sig ej heller
att for nirvarande kunna 6verblicka alla konsekvenserna av en dylik rubb-
ning. Den av motiondrerna féreslagna iindringen innebar for ovrigt, att
den period av barnets liv, som benimnes skolaldern, skulle — pa grund av
att ldasaret icke slutar samtidigt i alla skoldistrikt — fér olika barn bliva
av olika lingd, beroende pa inom vilken kommun i riket barnet mot slutet
av namnda period vore bosatt. Slutligen bér ej férbises den inkonsekvens,
som onckligen maste anses ligga diri, att skoldlderns bérjan skulle vara
bestimd med hinsyn till kalenderaret men dess slut bero av lisaret.

Det syfte, som motionédrerna vilja na, och som éverstyrelsen finner fullt
berattigat, kan, sisom i det f6regaende redan framhallits, fullstindigt vin-
nas pa ett langt mindre ingripande sitt 4n genom indring av en grundbe-
staimmelse, som berér hela vir barnaundervisning. Da fragan endast avser
att praktiskt tillrattaligga forhallandena vid barns avgang enligt § 48 folk-
skolestadgan, kan gverstyrelsen icke finna annat &n att indringen bér be-
rora just denna paragraf.

Mot det forslag till dylik dndring, som av Sverstyrelsen ar 1921 framlades,
och som har ovan atergivits, kan méjligen goras den anmirkningen, att cn
nagot kortare och cnklare formulering borde kunna Aaviigabringas. Vid
overvagande hirav har Overstyrelsen trott sig finna, att den enklaste 15s-
ningen skulle kunna erhdllas, om till § 48. utan indring av dess tvi nu-
varande moment, fogades ett tredje moment av foljande lydelse:

4. Avgang enligt mom. | och 2 i denna paragraf ma édga rum vid slutel



-~

Andra kammarens forsta tillfilliga uiskotts wtlitande Nr 2. D

av lasar, som utloper under del kalenderar, med vilket lidrjunges skolalder
upphor.

Genom detta lilligg till § 48 erhalles just den klarhet och andamalsenlig-
het pa hithérande omrade, som av motiondrerna asyftas, och verstyrelsen
tillater sig darfér hemstilla, att utskottet, i anledning av motion nr 14,
métte foresld riksdagen att i skrivelse till Konungen anhalla om indring i
gallande folkskolestadga pa sdtt hiir ovan angivits.

Stockholm den 13 februari 1925.
AUG. FALK.

Gottfrid Bjérkman.
Per Westling.
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