Forsta sdrskilda utskottets utldtaide N» 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1925 kl. 9 f. m.

Forsta  sirskilda utskottets wtldtande ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om .
vdrnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot
vdrnpliktstjdnstgiring, dvensom i anledwing dirav
vickta motioner.

Genom en den 6 mars 1925 dagtecknad proposition nr 210, vilken
hinvisats till behandling av forsta siirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aaberopande av ett vid propositionen fogat utdrag av statsrddspro-
tokollet Gver forsvarsiirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att an-
taga hir nedan intaget forslag till lag om virnpliktiga, vilka hysa sam-
vetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring. Betriffande de skil, som
ligga till grund fo6r Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag, tilliter sig utskottet
hiinvisa till férenimnda utdrag av statsrddsprotokollet.

I samband med bersrda proposition har utskottet till behandling fore-
haft foljande inom riksdagens andra kammare vickta motioner, nitmligen
herr Bergstroms i Bickland motion nr 387 och herr Sandbergs m. fl:s
motion nr 432,

Herr Bergstrém i Biickland har hemstiillt, att riksdagen méitte for sin
del besluta sidan indring i Kungl. Maj:ts forslag till lag om viirnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgdring, att tjinstgs-
ringstiden for de samvetsémma viirnpliktiga, vilka erhilla tillstind att
fullgdra sin virnplikt endera vid krigsmakten utan att ovas i vapnens
bruk eller genom att utféra civilt arbete for statens rikning, méatte erhilla
samma lingd, som angives i viirnpliktslagen for hiirens huvudstyrka, niim-
ligen infanteriet.

Herr Sandberg m. fl. hava hemstillt, att riksdagen mitte besluta sidan
indring i Kungl. Maj:ts forslag till lag om virnpliktiga, vilka hysa sam-
vetsbetiinkligheter mot virnpliktstjinstgoring, att tjinstgoringstiden for de
virnpliktige, vilka erhalla tillstind att fullgéra sin virnplikt antingen vid
krigsmakten utan att vas i vapnens bruk eller genom att utféra civilt
arbete for statens rikning, matte sittas lika i bada fallen och lika med
det hogsta antal dagar, som skall aligga de siirskilda kategorierna virn-
pliktiga vid hiiren, samt att denna tid gores oberoende av tilldelningen
till visst vapenslag.
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I friga om vad motionirerna till stéd for sina yrkanden anfort, till-
later sig utskottet hinvisa till motionerna.

Den av 1920 &rs riksdag beslutade lagstiftningen om virnpliktiga, vilka
hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring, erhdll allenast pro-
visorisk karaktir. Enligt vad av andra lagutskottets vid 1920 dirs riks-
dag utlitande nr 24 framgar, ir anledningen till, att definitiv lagstiftning
i forevarande imne di icke kom till stind, att soka diri, att di det hir
gillde ett lagstiftningsomrade, dir man icke besutte nigon egentlig er-
farenhet vare sig fran virt eget land eller fran andra linder, forsiktig-
heten syntes bjuda, att giltighetstiden for lagbestimmelserna begrinsades,
och foreslog utskottet i sidant avseende en tid av fem ar. Utskottet
ansdg nimligen, att man efter utgingen av nimnda tidrymnd borde hava
vunnit tillriicklig erfarenhet att dirpd grunda en definitiv lagstiftning.

1 forevarande proposition har nu Kungl. Maj:t framlagt forslag till
definitiv lagstiftning angiende samvetsomma virnpliktiga, avsedd att den
1 januari 1926 avlosa den ar 1920 beslutade provisoriska lagstiftningen.
Till stod for forslaget har foredragande departementschefen i sitt yttrande
vid irendets anmilan i statsridet anfort, att under den provisoriska lagens
giltighet ingenting férekommit, som kunde motivera ett fringiende av den
sarskilda lagstiftningen angfende de samvetsémma virnpliktiga. Av departe-
mentschefens berérda yttrande inhimtas vidare, att i de fall oligenheter
framtritt vid tillimpningen av gillande lagstiftning i imnet, desamma huvud
sakligen hiinfort sig till frinvaron av straffbestimmelser for vissa forbrytelser
av s. k. civilarbetare. 1 syfte att rida bot i detta hiinseende har Kungl.
Maj:t jimvil till innevarande riksdag i proposition nr 217 framlagt for-
slag om straffbestimmelser i avseende & dessa viirnpliktiga. Sistnimnda
lagforslag, vilket for forberedande behandling hinvisats till forsta lagut-
skottet, har enligt vad forsta sirskilda utskottet erfarit tillstyrkts i ofor-
indrat skick. Di vid sidant forhallande de betiinkligheter, som ma kunna
resas mot en sirskild lagstiftning betriffande hir adsyftade virnpliktiga, 1
allt visentligt torde bortfalla, finner sig utskottet bora tillstyrka, att lag-
stiftningen om samvetsomma virnpliktiga erhiller definitiv karaktir.

Lagen den 21 maj 1920 om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinklig-
heter mot virnpliktstjinstgéring, godkinner allenast »allvarliga, pi religios
overtygelse grundade samvetsbetinkligheter> sisom orsak till befrielse frin
virnpliktstjinstgoring i den ordning, virnpliktslagen forveskriver, varemot
det av Kungl. Maj:t nu framlagda lagforslaget med nimnda virnpliktiga
likstiller iiven sidana, vilka av »annan jimforlig orsak» hysa dylika sam-
vetsbetinkligheter.

Departementschefen har 1 sitt yttrande vid irendets anmilan 1 stats
ridet erinrat, att frigan om befrielse frin virnpliktstjinstgéring i vanlig
ordning jimvil for andra #n dem, vilkas samvetsbetiinkligheter grundade
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sig ph religios Overtygelse, redan vid framliggandet av 1920 ars lagforslag
varit foremal for uppmirksamhet, i det att vid ndmnda &rs riksdag vissa
motioner i sadant syfte avgivits. Betrdffande detta sporsmal anférde andra
lagutskottet vid 1920 ars riksdag i sitt forutberérda yttrande, att utskottet
viil icke ville forneka, att fall av samvetsbetinkligheter, vilka icke grun-
dade sig pd religiésa motiv. kunde intriffa, dir statens efterlatenhet med
avseende pd utkrivande av medborgarens skyldighet enligt virnpliktslagen
kunde vara lika vial motiverad som di samvetsbetinkligheterna grundade
sig pa religios Overtygelse. Utskottet fann sig likval av flera skil ej kunna
av denna anledning avstd fran kravet pa religios 6vertygelse sdsom grund
for samvetsbetinkligheterna. Emellertid uttalade utskottet, att det ansige
sjalvklart, att »religios Overtygelse» gives en mycket vidstrackt betydelse,
och angav utskottet tor sin del, att under lagens bestimmelser i regel
borde kunna inrymmas jamvil de tinkta fall av etiska samvetsbetinklig-
heter, for vilka man kunde finna sirskild anledning att omma.

Sisom foredragande departementschefen framhallit, hava erfarenheterna
icke givit vid handen, att lagtillimpningen gitt i den riktning, utskottet
silunda avsett.

De skil, som foranlett att de s. k. etiskt samvetsomma hittills stillts
utanfor den siirskilda lagstiftningen om samvetsomma, torde huvudsakligen
vara att hanfora till en befarad svarighet att mita och prova allvaret av
de pastidda samvetsbetinkligheterna samt en farbiga for att pa si sitt
bereda viag for simulation. For utskottet stir det emellertid klart, att
man numera icke kan underlita att taga behorig hinsyn dven till den art
av samvetsbetiinkligheter, som iiger annan in rent religids grund, och detta
synnerligast som i vara grannlinder Norge och Danmark ivensom i Neder-
linderna andra dn religiosa samvetsbetinkligheter fi gora sig gillande. Sa-
som departementschefen dven understrukit, ankommer det givetvis pa den
virnpliktige att ndjaktigt styrka allvaret av sina betinkligheter, och bor
provningen av dessa icke stilla sig svirare i vart land dn i de ldnder,
dir en lagstiftning i forevarande avseende redan &r genomférd.

Efter foretagen provning har utskottet funnit sig bora tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag i nu forevarande hinseende.

1 likhet med den nu gillande lagen om samvetsomma virnpliktiga skiljer
foreliggande lagforslag mellan tvad grupper av dylika virnpliktiga, nimligen
dels viirnpliktiga, vilkas samvetsbetdnkligheter avse tjinstgoring med vapen,
s. k. vapenviigrare (§ 1 a), dels virnpliktiga, vilkas samvetsbetinkligheter
avse varje tjinstgoring vid krigsmakten, s. k. civilarbetare (§ 1 b). Be-
stimmelserna om tjinstgiringstidens lingd for dessa olika grupper av virn-
pliktiga &terfinnas i § 3 av lagforslaget.

Utskottet ansluter sig till departementschefens Asikt, att tjinstgorings-
tiden for samvetsémma virnpliktiga bor utmitas lingre dn for dem, som
1 vanlig ordning fullgéra viwnpliktstjinstgéring, samt att 6kningen i tjinst-
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goringstiden lampligen bor faststillas till ett visst antal dagar, lika for
alla tillhorande de stora kategorierna (virnpliktiga i allminhet, studenter
och likstillda), direst tillstindet avser tjinstgdring enligt § 1 a), och till
ett visst ndgot storre antal dagar, direst tillstindet avser tjinstgoring
enligt § 1 b). I avseende & lingden av denna Okning har departements-
chefen anfort, att utgdngspunkten syntes honom bora vara, att tjanst-
goringstiden for de samvetsémma alltid skulle Overstiga den tid, som
enligt virnpliktslagen stadgades for virnpliktig tillhérande truppslag med
den lingsta utbildningstiden. Om man riknade med de utbildningstider,
som foreslagits av Kungl. Maj:t i propositionen nr 51 till innevarande ars
riksdag, syntes det departementschefen, att okningen limpligen kunde for
tjinstgoring enligt § 1 a) (vapeniri tjanst) sittas till 90 dagar, varigenom
sadan virnpliktigs tjanstgoringstid komme att Gverskjuta utbildningstiden
vid berorda truppslag med minst ett mot en repetitionsévning vid samma
truppslag svarande dagantal (30 dagar). For tjinstgoring enligt § 1 b)
(civilarbete) syntes departementschefen en ytterligare okning av 30 dagar
skilig, varigenom den totala Okningen i detta fall komme att uppgd till
120 dagar. I enlighet hirmed skulle tjanstgoringstiden for samvetsomma
virnpliktiga bliva féljande:
Enl. § 1a) Enl § 10
For studenter och likstillda N S . 350 380
For ovriga virnpliktiga
a) tilldelade infanteriet, tring- och intendenturtrupper-
na i linjetjinst samt ersittningsreserven ... . 230 260
b) tilldelade kavalleriet, artilleriet och ingenjortrup-
perna, flottan, kustartilleriet och ﬂygvapnet allt
i linjetjnst . ... .. ... ... g 290 320

Sasom departementschefen vidare framhallit, torde man kunna utgh ifréin
att virnpliktiga, som vid inskrivningen géra sannolikt, att de hysa samvets-
betinkligheter mot virnpliktstjinstgoring i vanlig ordning, bliva — darest
de ej tillhora studentkategorien — tilldelade ersittningsreserven. P4 grund
hdrav bliver sisom regel tjinstgoringstiden for vanliga varnpliktiga vid
vapenfri tjinst 230 dagar och vid civilarbete 260 dagar samt for studenter
och likstallda resp. 350 och 380 dagar.

Utskottet, som icke haft nigot att erinra mot de angivna grundeyna
for tjinstgdringstidens berdkning, tillstyrker den av Kungl. Maj:t foreslagna
lydelsen av § 3. Vid sidant forhillande finner sig utskottet icke kunna
fororda de i motionerna nr 387 och nr 432 framstillda yrkandena.

I friga om lagforslagets avfattning i Ovrigt har utskottet icke funnit
anledning till annan evinran, &n att, med hinsyn till vad utskottet i annat
sammanhang foreslagit betriiffande de virnpliktigas avloningsférmaner, i§ 7
ansetts bora inflyta bestimmelse rorande storleken av penningbidraget it
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dir avsedda virnpliktiga. I detta sammanhang vill utskottet uttala, att
betriffande mdéjligheterna att erhilla tjanstledighet ifrdgavarande virnplik-
tiga bora jimstillas med vanliga virnpliktiga.

Pi grund av vad utskottet sdlunda anfort, far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande férslag icke kunnat av riksdagen i oforindrat
skick antagas, mitte for sin del antaga féljande

Lag

om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot
virnpliktstjiinstgoring,

Hirigenom férordnas som foljer:

(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets firslag.)
& 1.

Virnpliktig, som pa grund av religiés 6vertygelse eller av annan jimforlig
orsak hyser allvarliga samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring i den
ordning, virnpliktslagen foreskriver, mi,

a) ddrest hans samvetsbetinkligheter avse tjinstgéring med vapen, full-
gora sin tjinstgoring vid krigsmakten utan att 6vas i vapens bruk eller bira
vapen eller ammunition, samt

b) diirest samvetshetinkligheterna avse varje tjanstgéring vid krigsmakten,
1 stillet for sidan tjinstgoring utfora civilt arbete for statens rikning.

§ 2
Tillstind att fullgéra virnpliktstjinstgoring pd siitt i § 1 siigs meddelas
av vederborande inskrivningsrevision.

, § 3.

Varnpliktig, vilken erhillit tillstind att fullgora virnpliktstjinstgoring pa
satt 1 § 1a) angives eller att, enligt vad i § 1 b) sigs, i stillet for tjinstgoring
vid krigsmakten utféra civilt arbete for statens rikning, ir skyldig att under
fredstid tjinstgora ett antal dagar, som i forra fallet med nittio och i senare
fallet med etthundratjugo dagar Sverstiger det sammanlagda antalet dagar,
varunder tjinstgoring i fredstid enligt § 27 mom. 1 eller 2 virnpliktslagen
skolat dligga honom. Tjinstgoringen skall fullgoras i en foljd eller i tvd
omgangar.

§ 4.

1. Befinnes tillstind att fullgora varnpliktstjinstgoringen pa sitt i § 1
omformiiles hava grundats pi uppenbart vilseledande uppgifter, eller gor
den virnpliktige under tjinstgéringen sig skyldig till upprepade allvarligare
forseelser i tjinsten, ma tillstindet av inskrivningsrevisionen aterkallas.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottels forslag.)

2. Forklarar virnpliktig, som erhillit tillsténd att fullgora tjinstgoring pa
satt 1 § 1 siigs, sig icke vidare hysa samvetsbetinkligheter mot tjiinstgorin-
gens fullgérande i den ordning, virnpliktslagen foreskriver, skall frigan
rorande hans virnpliktsforhillanden anyo understillas inskrivningsrevisionens
provning.

§ 5.

Huruvida och i vad -mén viarnpliktig m&, efter det dndring i hans virn-
pliktsforhillanden blivit jimlikt denna lag av inskrivningsrevisionen vidtagen,
med hinsyn till redan fullgjord tjinstgéring erhilla avkortning i f6r honom
bestimd tjinstgoringstid, diirom forordnar Konungen.

§ 6.
Varnpliktig, vilken erhallit tillstind att fullgora tjinstgoring pa siatt i § 1 D)
sigs, (civilarbetare) ar i friga om fel och férsummelser med avseende i
nimnda tjinstgoring underkastad darom i siirskild lag givna bestimmelser.

§ 7.

Vad i virnpliktslagen stadgas angi-
ende till beviringen horande varn-
pliktigs underhall och férméiner samt
angiende understéd i anledning av
skada, &dragen under militdrtjinst-
goring, skall dga motsvarande tillimp-
ning i friga om virnpliktig, vilken er-
hallit tillstdnd att fullgora tjinstgo-
ring pa sitt 1 § 1b) sigs.

§ 1T

Vad 1 virnpliktslagen stadgas angi-
ende till beviringen horande virn-
pliktigs underhill och forméner samt
angiende understod i anledning av
skada, &dragen under militirtjinst-
goring, skall 4ga motsvarande tillimp-
ning i friga om virnpliktig, vilken
erhillit tillstind att fullgdra tjinstgo-
ring pi satt i § 1 b) siigs. Penning-
bidrag utgdr il sidan varnpliktig med
femtio ore om dagen under hela tjdnst-
goringstiden.

§ 8.

Har virnpliktig under i § 3 foreskriven tjiinstgoring blivit falld till straff
f6r olovlig bortovaro av minst ett dygns varaktighet, eller har hans tjanst-
goring avbrutits for verkstillighet av straffarbete eller omedelbart idomt
fingelsestraff, skall den tid, under vilken han olovligen varit franvarande
eller hans tjinstgoring silunda varit avbruten, ej tillgodoriknas honom sisom
tjinstgoringstid, dir ej Konungen fér sirskilda fall annorledes férordnar. I
vad man den virnpliktige ma tillgodorikna sig fullgjord del av tjinstgoringen,
samt i vilken ordning han skall fullgdra aterstaende tjinstgoringsskyldighet,
bestammer Konungen.

Virnpliktig jimlikt denna lag aliggande tjiinstgoring ma icke avbrytas for
undergiende av forvandlingsstraff for boter.
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(Rungl. Maj:ts forslay.) (Ulskottets forslag.)
§ 9.
For denna lags tillimpning erforderliga niirmare foreskrifter meddelas av
Konungen.

Denna lag skall triida -1 kraft den 1 januari 1926, vid vilken tidpunkt
lagen den 21 maj 1920 (nr 303) om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinklig-
heter mot virnpliktstjinstgoring, iivensom lagen den 16 mars 1923 (nr 35)
om minskning av tjinstgoringstiden for viirnpliktiga, vilka hysa samvets-
betiinkligheter mot virnpliktstjinstgiring, wpphora att gilla. De niirmare
foreskrifter, som erfordras med avseende & lagens ikrafttriidande, meddelas
av Konungen.

B. att de i anledning av forevarande proposition i andra
kammaren vickta motionerna nr 387 och nr 432 icke matte ill
nigon riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 15 maj 1925.

Pi forsta siirskilda utskottets viignar:
CARL EKMAN.

I detta #rendes slutliga behandling hava deltagit:

frin forsta kammaren: herrar C. G. Ekman, A. .J. Birg, E. Trygger, J. Nilsson
i Malmé, C. L. A. A. Reuterskiold, M. Hellberg, A. E. Orne, J. Nilsson i Kristian-
stad, E. J. G. Rosén, J. L. Widell, 0. H. Akerberg och 8. Clason, samt

frin andra kammaren: herrar .J. B. Eriksson i Griingesberg, S. A. A. Lindman,
L. T. Veuwnerstrim, E. O. Magnusson i Tumhult, ¥, T. Hamrin, C. J. Johansson i
Uppmilby, J. Johansson i Kiilkebo, 1. H, Pettersson i Bjilbo, A. A:son Térnkvist
i Karlskrona, H. V. Leo, .J. Jinsson i Revinge och E. H. Landberg.

Reservation

av herrar Irygger, Nilsson. Johan, i Kristianstad, Widell, Clason,
Lindman, Magnusson i Tumhult och Pettersson i Bjiilbo, vilka hem-
stillt om foljande lydelse

av § 1: )

» Virnpliktig, som pi grund av religis Gvertygelse hyser allvarliga sam-
vetsbetiinkligheter mot virnpliktstjinstgoring i den ordning, viirnpliktslagen
foreskriver, maé,

a) diirest hans samvetsbetiinkligheter avse tjinstgring med vapen, full-
gora sin  tjinstgbring vid krigsmakten utan att Gvas i vapens bruk eller
bira vapen eller ammunition, samt
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b) diirest samvetsbetinkligheterna avse varje tjinstgoring vid krigs-
makten, i stillet fér sadan tjinstgoring utfora civilt arbete for statens
rikkning.»

samt av § 3:

» Virnpliktig, vilken erhallit tillstind att fullgdra virnpliktstjéinstgoring
pia sitt i § 1a) angives eller att, enligt vad i § 1b) siigs, 1 stillet for
tjinstgoring vid krigsmakten utfora civilt arbete for statens rikning, ir
skyldig att under fredstid tjinstgora ett antal dagar, som i forra fallet
med nittio och i senare fallet med etthundratjugo dagar overstiger det
sammanlagda antalet dagar, varunder tjinstgoring i fredstid enligt virn-
pliktslagen § 27 mom. 1 B skolat aligga honom eller enligt samma §
mom. 1 A Aligger ingenjortrupperna tilldelad viirnpliktig.>»

Till stod f6r denna hemstillan hava reservanterna anfort foljande. »1
fraiga om lydelsen av § 1 #ro reservanterna av den meningen att, om man
toge hiinsyn till andra éin pa religids Gvertygelse grundade samvetsbetink-
ligheter, filtet skulle limnas &ppet for si mycken simulation och god-
tycke, att en verklig fara uppstode for statens berittigade ansprik pa alla
medborgare att de efter férmaga skola bidraga till rikets forsvar. Vad
iter angir den av reservanterna foreslagna lydelsen av § 3, vilar denna
pi den uppfattningen att den, som jimlikt § 1 befrias frin vanlig viirn-
pliktstjinstgoring, bor i stiillet tjinstgora det hogsta antal dagar, som
iligger den kategori viirnpliktiga, han tillhér, samt dirutover si méinga
dagar, som i §n faststillts. Dirigenom vinnes ock den fordelen, att tjinst-
goringstiden vid vapenfri tjinst eller vid civilarbete blir densamma, obe-
roende av om samvetsbetinkligheterna uppkommit fére inskrivningen eller
senare.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1925.



