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Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1925 kl. 11 f. m.

Sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitande ¢ anledning av
vickta motioner rérande forhéjning av livrdntor enligt
lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till
foljd av olycksfall i arbete.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet har till behandling i ett samman-
hang forehaft fyra inom riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motioner,
nimligen nr 69 i {orsta kammarven av herr Bondeson m. (L, nr 76 i andra
kammaren av herr Carisson i Stockholm samt nr 77 och 78 i andra kammaren
av herr Dahlén m. fl

I motionen I: 69 har hemstillts, att riksdagen méitte antaga i motionen infort
forslag till lag angdende livriintetilligg av statsmedel for dem, som #ga ritt till
livriinta enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till f6ljd
av olycksfall i arbete. Dessa tilligg foreslds till 125 procent av den livrinta,
vartill vederborande #r beriittigad. Tilligg skulle dock icke utgd for livrinta,
som understiger 90 kronor &rligen.

I motionen II:76 hemstilles om skyndsam utredning angdende frigan om
forhojning med statsmedel av de livrintor, som utgd enligt 1901 &rs olycksfalls-
ersittningslag.

I motionen II:77 hemstilles, att riksdagen mitte antaga ett vid motionen
fogat forslag till lag om ersittning av statsmedel i vissa fall &t livrintetagare
enligt 1901 &rs lag. Tilligget till den livrénta, vartill vederbérande enligt
nimnda lag #r berittigad, foreslds skola utgd med en och en halv génger liv-
rintans belopp. Dock skulle dylikt tilligg icke utgd i det fall, att livréintan ej
uppgar till minst 45 kronor irligen, ej heller for den héndelse att livrinte-
tagaren under det ir, di ansokan ingives, dr skyldig erligga inkomst- och for-
mogenhetsskatt for ett taxerat belopp, som overstiger 2,500 kronor. Dirjimte
foreslds att om livrintetagaren efter avtal i stillet for livrdntan uppburit pé
en ging visst belopp, skall han vara forlustig rétten till livrintetilligg. Enligt
motionen skulle dessutom staten vara skyldig utgiva livrénta i stillet for arbets-
givare, som pi grund av frinfille, konkurs eller annan anledning icke kan full-
gora sin betalningsskyldighet. I dylikt fall skall dock livriéntetagaren vara
skyldig att & staten overldta sin fordringsriitt gent emot arbetsgivaren.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 6 saml. 2 avd. 4 héft. (Nr 4.) 1



Tidigare
motioner.

2 Sammansatta stats- och andra lagutskottets utldtande Nr 4.

I motionen I1:78 hemstilles dels att riksdagen métte bevilja ett forslagsan-
slag av 1,500,000 kronor att anvidndas till forhojning av livrintor, som omfor-
milas i det 1 motionen IT:77 framlagda lagférslaget, dels att riksdagen méitte
bevilja ett ytterligare anslag av 50,000 kronor for hojande av livrintor, som ut-
gé-till i statens tjdnst skadade arbetare och deras efterlevande.

Betraffande de skil, som av motiondrerna anforts till stod for sina forslag,
fér utskottet hdnvisa till motionerna.

Fragan om h6jning av de livréntor, som utgd enligt 1901 &rs olycksfallser-
sittningslag, har tidigare vid olika tillfdllen varit foremél for riksdagens prov-
ning. Motioner hirom hava sdlunda vickts vid 1919, 1921 och 1924 ars riks-
dagar. Den vid 1919 &rs riksdag vickta motionen (nr 67 i andra kammaren)
avsig endast utredning rorande mojligheterna for en hojning av livrintorna.
Motionen vid 1921 &rs riksdag (nr 133 i forsta kammaren) forutsatte, att de for
livrintetilliggen erforderliga medlen skulle bestridas av arbetsgivarne. Béda
dessa motioner avslogos av riksdagen, sedan vederborande utskott avstyrkt de-
samma. Motionen vid 1924 &rs riksdag (nr 278 i andra kammaren), vars yr-
kande dr identiskt med yrkandet i motionen II:77 vid innevarande irs riksdag,
skilde sig fran de nu ndmnda didrigenom, att den foreslog, att kostnaderna for
den ifrdgasatta hojningen skulle bestridas av statsmedel.

Vid behandlingen inom utskottet av sistnimnda motion vid 1924 3rs riksdag
begiirdes yttrande frén forsidkringsrddet, riksforsikringsanstalten och forsik-
ringsinspektionen. I sitt avgivna utlitande till utskottet hade forsikringsridet
foretagit en omarbetning av det forslag till lag, som framforts av motioniirerna,
varvid bl. a. de foreslagna tilliggen minskades frin 150 till 125 procent. Dar-
jimte hojdes det minsta arliga livrdntebelopp, for vilket hdojning skulle utgi,
fran 45 till 90 kronor, varemot yrkandet om statlig garanti for livrdntornas
utgivande avstyrktes. I sitt utldtande tillstyrkte utskottet det av forsdkrings-
ridet framlagda &ndringsférslaget, som innebar ett nedbringande av kost-
naderna till ungefar hiilften av kostnaderna for genomférande av motionirernas
forslag. Mot utskottets hemstillan reserverade sig 7 av utskottets ledamoéter,
vilka yrkade avslag. TvAa av reservanterna framhollo dirvid limpligheten av
att anvinda uppkommen rintevinst i riksforsikringsanstaltens forsikringsverk-
samhet enligt 1901 ars lag for tilliggsersittning till sdana pd grund av svirare
skada livranteberittigade, som uppbéra livrdnta fran anstalten, i den mén verk-
ligt behov foreligger. Utskottets hemstidllan bifélls av andra men avslogs av
forsta kammaren, varfor frigan silunda forfallit.

Betriffande de nu foreliggande motionerna dr, sisom ovan framhéllits, det
forslag till lag, som framlagts 1 motionen I1:77 av herr Dahlén m. fl.,, identiskt
med det forslag, som framlades vid 1924 &rs riksdag. Det i motionen I: 69 av
herr Bondeson m. fl. framlagda lagforslaget dr identiskt med det forslag, som
av forsikringsridet framlades i dess ovan omnidmnda utlitande till samman-
satta stats- och andra lagutskottet vid forra drets riksdag.
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Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av forsikringsradet och riksforsdkringsanstalten. Sa-
som yttrande aberopa bitda imbetsverken sina utlatanden Gver motionen 11: 278
ir 1924, vilka utlatanden finnas bifogade sammansatta stats- och andra lagut-
skottets utlatande nr 4 vid 1924 ars riksdag. D4 ndmnda utlitanden dirjimte
hava inforts i motionen I:69 av herr Bondeson m. fl., har utskottet icke funnit
erforderligt att &nyo avtrycka desamma.

Av riksférsikringsanstaltens yttrande forra dret framgick, att den kostnad
for staten, som skulle uppkomma, diirest det i motionen II: 77 framstillda lag-
forslaget bleve antaget, kunde vid 1924 &rs ingéng uppskattas till omkring 25
miljoner kronor. Till en borjan skulle komma att erfordras omkring 1,800,000
kronor arligen. Av den i riksforsikringsanstaltens yttrande publicerade kost-
nadsundersskningen framgir iven, att ett genomforande av det i motionen I: 69
framlagda forslaget kan antagas medféra ungefir hilften si stora kostnader,
cller till en borjan omkring 900,000 kronor drligen.

Betraffande fragans principiella sida anforde riksférsdkringsanstalten i sitt
yttrande forra &ret bl. a. foljande:

»Vid 6vervigande av frigan om allmin hojning av livrintor enligt 1901 &rs
lag torde man ej bora bortse frin att denna lag endast omfattade vissa yrkes-
grupper och att dirfor stora grupper av arbetare, sisom jordbruksarbetare m. fl,
vid olycksfall icke digde annan riitt till ersittning #n den som f5ljer av allmdnna
strafflagens bestimmelser. Om staten nu triader hjilpande emellan betrdffande
endast de grupper, som redan pd grund av 1901 ars lag erhalla négon, om ock
ringa ersittning, men fortfarande limnar andra grupper helt utan understdd,
kan det goras gillande, att detta forfarande innebdr en obillighet gent emot
dessa senare grupper.

Hiirtill kommer betriffande denna del av den sociala verksamheten, att prin-
cipiellt sett kostnaderna for ersittningarna bora biras av arbetsgivarne. Over-
tager nu staten 1 visst fall dessa kostnader, torde béra till provning upptagas,

i vad man staten genom annan sin sociala verksamhet redan sorjer for dessa

invalider och om desamma framfor andra medborgare skiligen kunna gora an-
sprak pi direkta bidrag frin staten.

Genom inforande av den allminna pensionsforsdkringen 1913, vilken ytter-
ligare forbdttrats genom lagindringar, senast den 13 oktober 1921, har staten
sorjt for dessa invalider i samma utstrickning som foér andra med dem jim-
stillda behovande. Det skulle dirfor kunna betecknas sisom tveksamt, om dessa
invalidgrupper bora utbrytas och genom direkta bidrag frin staten stillas gynn-
sammare dn ovriga invalider. Att ldgga kostnaderna pd arbetsgivarne, vilket,
sdsom niamnts, vore principiellt riktigast, 4r av minga skil uteslutet.”’

Efter att hava nidrmare framhillit den {oreliggande frigans sammanhang
med den allmiinna pensionsforsakringen anforde riksforsikringsanstalten vidare:

7’Sfsom av det anférda framgdr komma & ena sidan #tgiirder for understod-
jande av ifrgavarande livridntetagare 1 enlighet med motionirernas forslag att

Inkomna
ytiranden.
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medfora hogst betydande kostnader for statsverket. A andra sidan kunna tungt
vigande skil av principiell art anforas mot en statens direkta understodsverk-
samhet pd detta speciella omréde.

D4 det emellertid torde kunna antagas, att manga av ifrigavarande livrinte-
tagare befinna sig i en svir och nodstélld beldgenhet, anser sig riksforsikrings-
anstalten icke kunna avstyrka att enligt lagen den 5 juli 1901 pa grund av sva-
rare skada livrinteberittigade, i den man verkligt behov foreligger, komma i
atnjutande av tilldggsersittning, for den héndelse erforderliga statsmedel kunna
stéllas till férfogande for andamélet. Dock synes i varje fall tilliggsersittning
icke bora komma andra livrdntetagare till del #n sidana, som &tnjuta livriinta
motsvarande minst 30 procent nedséttning av arbetsformigan.”’

Forsidkringsradet, som fann motionens syfte behjirtansvart, tillstyrkte i sitt
utlitande forra aret dtgdrder for det angivna dndamilets vinnande i den méan
statsmakterna kunde finna utvidg for beredande av medel till kostnadens be-
stridande. Dock ansig forsikringsridet, att hojningen borde begrinsas till 125
procent samt ifriga om livrdnta till skadad arbetare ej utgd, dir livrintan
understiger 90 kronor. Genom dessa inskrinkningar, varigenom bl. a. livrinte-
tagare med ldgre invaliditetsgrad &n 30 procent skulle komma att uteslutas
fran delaktighet i hojningen, skulle kostnaden for férslagets genomférande
minskas till omkring hélften. Den av motiondrerna forra Aret foreslagna och i
motionen IT:77 innevarande &r &terkommande bestimmelsen, att staten skulle
stillas som garant for livréntor, som ej kunna utfis av arbetsgivaren, ansig sig
forsdkringsradet didremot icke kunna tillstyrka, under motivering att denna be-
stimmelse innebdr en rubbning av sjilva grunderna for 1901 ars lag.

I likhet med motionérerna anser utskottet, att staten bor trida hjilpande emel-
lan for att i ndgon mén lindra den néd, som i minga fall varit en oundginglig
foljd av de synnerligen laga livrintor, som utgd enligt 1901 &rs lag, och vilkas
betydelse dn ytterligare reducerats pd grund av de betydande indringar pen-
ningvirdet undergitt, sedan denna lag genomfordes.

Vid den av utskottet féretagna privningen av de foreliggande motionerna
har utskottet silunda icke ansett skil féreligga till dndring av den stindpunkt,
som kom till uttryck i utskottets utldtande vid forra arets riksdag, och som
dven vann andra kammarens bifall. Utskottets hemstillan innebar, att riks-
dagen métte godkdnna det forslag till forordning, som framlades av forsiikrings-
rddet i dess utlitande dver di foreliggande motion i drendet. S&som ovan fram-
héllits ansluter sig den av herr Bondeson m. fl. framlagda motionen fullstin-
digt till ndmnda forslag.

Kostnaderna for forslagets genomférande, som berdknats komma att till en
borjan uppgé till omkring 900,000 kronor arligen {or att senarc si sminingom
sjunka, dro icke av den art, att de enligt utskottets uppfattning behéva ligga
hinder i viigen for forslagets realiserande. Att staten skulle iklida sig stérre ut-
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gifter in forsikringsradet i sitt vid forra riksdagen avgivna utlitande fore-
slagit, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka.

Vad betriffar det av herr Carlsson i motionen IT:76 framlagda forslaget om
utredning #r utskottet av den uppfattningen, att den foreliggande frdgan ge-
nom hittills verkstillda utredningar fitt en s allsidig belysning, att uppskov
for ytterligare utredning icke kan anses erforderligt.

P3 grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med bifall till motionen I:69 av herr Bonde-
son m. fl. mitte godkinna {6ljande forordning.

Forordning

angiende livrintetilligg av statsmedel for dem, som #ga ritt till livrinta enligt
lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete.

18.

Den, som #ger ritt till livrinta enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersitt-
ning for skada till £61jd av olycksfall i arbetet, &ger erhilla arligt livrintetilligg,
motsvarande 125 procent av livrintan; dock att, i friga om livrinta till skadad
arbetare, tilldgg ej utgir for livranta, som understiger 90 kronor, samt att tilldgg
ej heller utgar for livrinta, som grundas pd forsikring enligt 24 § i lagen.

Livrintetilliggen bestridas av statsmedel samt bestimmas och utgivas av riks-
forsakringsanstalten.

2 §.
Ratt till livrintetilligg kan icke Gverlitas och md forty ej for gild tagas
1 mat.

3 §.
De ndrmare foreskrifter, som, utéver vad denna férordning innehéller, finnas
erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av forsikringsridet eller riksforsikringsanstalten.

4 8§,

Over beslut av riksforsikringsanstalten rérande livrintetilligg eller eljest ro-
rande tillimpning av nigon i denna férordning given bestimmelse mé klagan
foras hos forsikringsridet genom besvir, som skola ingivas till rddet eller i be-
ialt brev med allminna posten vara till ridet inkomna sist & trettionde dagen
efter det klaganden av beslutet erhallit del, den dagen ordknad, di sddant
skedde. '

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsdkringsridets beslut mi klagan ej foras.
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5 8.
Denna férordning #ger ej tillimpning i fraga om livrintor, som utgd till i
statens tjianst skadade arbetare eller deras efterlevande, utan giller hirutinnan
vad sdrskilt dr stadgat.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1925.

B. att riksdagen i anledning av motionen II: 78 av herr Dahlén
m. fl. métte bevilja ett forslagsanslag av 900,000 kronor att
anvindas till forhéjning av de i ovanndmnda forordning
omférmélda livrantor.

C. att motionen I1:76 av herr Carlsson m. fl. icke mitte for-
anleda till ndgon riksdagens dtgird.

D. att motionen II:77 av herr Dahlén m. fl., i den man den
icke blivit beaktad i utskottets ovan under A. gjorda hem-
stillan, ej mitte foranleda till ndgon riksdagens ftgird.

E. att motionen II:78 av herr Dahlén m. fl., i den min den
icke blivit beaktad i utskottets ovan under B. gjorda hem-
stillan, ej matte foranleda till ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 9 maj 1925.
P4 sammansatta stats- och andra lagutskottets vignar:

HJALMAR vox SYDOW.

Vid #rendets behandling hava niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar von Sydow, Hallin, Johansson i Hilsingborg,
von Koch och Thorberg;

frin andra kammaren: herrar Jansson i Falun*, Carlsson-Frosterud, Olsson
i Kullenbergstorp, Hagman, Magnusson i Sktvde*
och Johansson i Kiilkebo.

* Icke niirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

av herr von Sydow:

Vid behandlingen av forevarande friga vid 1924 ars riksdag anfordes av mig
m. {L. reservanter i anledning av utskottets hemstillan féljande: .

"’"Motionirernas forslag grundar sig pd den upp{attning, att staten ér skyldig
att till dem, som tillerkiints livrinta enligt 1901 &rs lag, utgiva skadestind i
anledning dirav, att livrintorna dro alltfér liga. Det &r, siga motiondrerna,
‘lagstiftarens fel, att livrintorna ej i tid blivit héjda till skéligt belopp och
arbetskoparna blivit pilagda en tkad ansvarighet.” Staten har dirfor enligt
motioniirernas uppfattning en siviil moralisk som juridisk forpliktelse att trida
hjilpande emellan. Godkiinnes denna motionirernas uppfattning, stir man vid
inférandet hos oss av en alldeles ny rittsgrundsats, vars genomférande skulle
kunna leda till de mest betidnkliga konsekvenser. Forslaget innebédr ocksd ett
avsteg fran den grundval, vard den sociala olycksfallsforsikringen sdvil hos oss
som i andra linder ir byggd, nimligen att kostnaderna for forsikringen skola
biras av arbetsgivarna, och torde iven ur denna synpunkt ett forordande av
forslaget icke kunna ske. Aven ett par andra av riksforsikringsanstalten fram-
forda synpunkter miste enligt vir Overtygelse tagas i betraktande. Lagen
den 5 juli 1901 omfattade endast vissa yrkesgrupper, varigenom stora grupper
arbetare, framfor allt jordbruksarbetarne, icke dgde annan ritt till ersittning
{or skada till f6ljd av olyeksfall i arbete &n den, som foljer av allminna lagens
bestiimmelser. Direst nu statens hjilp endast skulle komma sfidana skadade
till del, som tillhora de arbetaregrupper, vilka redan enligt 1901 irs lag erhdlla
ersittning, skulle med fog kunna goras gillande, att ett dylikt forfarande inne-
bure en okad obillighet mot skadade, tillhérande de arbetaregrupper, som icke
falla under 1901 &rs lag. Slutligen fir ej forbises, att motiondrernas forslag
dven i den modifierade form, vari det forordats av forsdkringsrddet och till-
styrkts av utskottet, medfor en belastning av statsbudgeten, som under nuva-
rande statsfinansiella forh&llanden méste anses ytterst betidnklig.”’

Av dessa skil, vilka synas mig alltjimt hava full giltighet, anser jag, att ut-
skottet bort hemstilla om avslag & samtliga motioner i frégan.

Med herr von Sydow instimde herrar Hallin, Olsson i Kullenbergstorp,
Magnusson 1 Skovde och Johansson i Kilkebo.

av herr von Koch:

D4 man torde kunna antaga, sdsom ock riksférsikringsanstalten i sitt yit-
rande 1 denna fraga gjort, att minga av ifrdgavarande livrdntetagare befinna
sig i en svir och nddstilld belagenhet, synas starka skél tala for att staten borde
inskrida pd nfgot sitt till deras hjdlpande. Sisom emellertid framgdir av
nimnda dmbetsverks utldtande, kunna #ven skil av prineipiell innebord anfd-
ras diremot. Under s&dana forhillanden synes det vara limpligast, att riks-
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dagen icke nu fattar ndgot annat beslut i saken &n att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller om en férutsdttningslos utredning, huruvida och i vilken om-
fattning en tilllaggsersittning bor givas de livrdnteberdttigade. Om si blir
fallet, torde dven kunna tagas under 6vervigande, om de grunder for utgiende
av livrintetilligg, som utskottet forordar, dro de lampligaste, eller om ej, s&-
som Triksforsakringsanstalten i ett utlitande av den 20 februari 1923 synes for-
orda, tilliggsersittningarna borde bestimmas, icke till en och samma procent
fér alla livrantor av den forut utglende livridntans belopp, utan till en med
invaliditetsgraden stigande procent av livrintebeloppet. Aven borde utredas,
om tilliggsersittningen allenast mi utgd till livréntetagare under en viss in-
komstgrdns. Det finnes anledning att antaga, att kostnaderna hirigenom skulle
kunna begrinsas. Aven kunde vid en sidan av Kungl. Maj:t foretagen utred-
ning tagas under 6vervigande, om ej for ifrdgavarande indamil kunde tagas
i ansprdk den s. k. Gverrdintan pd riksforsdkringsanstaltens fondplaceringar
enligt 1901 ars lag, vilken under &ren 1921—1923 uppgétt till omkring 100,000
kronor irligen.
Under &beropande av vad jag silunda anfort far jag hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t mitte 1ata verkstilla utredning, huruvida och i
vilken omfattning de personer, som erhdlla livrintor enligt
lagen den 5 juli 1901 angiende ersittning for skada till foljd
av olycksfall i arbete, bora, i den man behov darav foreligger,
beredas tilliggsersidttning, dvensom for riksdagen framligga
det forslag, vartill nimnda utredning mi kunna féranleda.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktr., 19235,



