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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1925 kl. 2 e. m.

Sammansatta stats- och andra lagutskottets utldtande i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen med forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 3 § ¢ lagen den § juni 1915 om ivergdngsbe-
stdémmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913
om allmin pensionsforsikring.

Uti en till riksdagen den 6 mars avgiven proposition nr 92, vilken blivit
hinvisad till behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och
lagridet hallna protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna
forslag till lag om éndrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni 1915 (nr 177)
om Overgingsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring.

Betriffande skilen for det i propositionen framlagda lagforslaget far ut-
skottet i huvudsak héinvisa till vid densamma fogade protokoll.

Enligt 6 § i lagen om allmén pensionsférsikring utgir av allminna medel
ett tilligg till pensionen for pensionstagare, som ir till arbete varaktigt
oférmégen och vilkens drsinkomst icke &verstiger vissa i lagen angivna
grinser, som fore &r 1918 voro bestimda till 300 kronor fér man och 280
kronor for kvinna. Genom lagen den 28 juni 1918, som triidde i kraft den
1 januari 1919, iindrades inkomstgriinsen for kvinna frin 280 till 283 kronor.
Frin och med ingingen av 1922 hojdes inkomstgrinserna for man till 425
kronor och for kvinna till 400 kronor. Betriiffande pensionstilliggets stor-
lek hava vid olika tider olika bestimmelser varit gillande. Enligt lagen den
13 oktober 1921 utgdr frin och med &r 1922 pensionstilligget fér ir riknat
for man 225 och for kvinna 210 kronor med avdrag av sex tiondelar av det
belopp, varmed pensionstagarens irsinkomst m3 Gverstiga 50 kronmor. Pa
grund av den 4r 1918 genomforda lagindringen iger pensionsberittigad, som
har att forsorja barn eller adoptivbarn under 15 ir, i allmiinhet att dessutom
erhilla siirskilt pensionstilligg.

I stillet for hir angivna pensionstilligg skall enligt 33 § i pensions-
forsikringslagen i vissa fall utgd s. k. understéd. Den som efter fyllda 15
ir bliver till arbete varaktigt oférmdgen, men for vilken avgifter till er-
hillande av pension icke blivit erlagda, divensom den, vilken vid nimnda
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dlder redan ir varaktigt arbetsoformdgen, iger erhilla understod under
villkor och med belopp, som ovan sagts angiende pensionstilligg.

Riitten till ovan angivna pensionstilligg och understéd har emellertid,
huvudsakligen av statsfinansiella skil, begriinsats genom ett flertal inskriin-
kande bestimmelser, vilka tid efter annan varit underkastade indringar av
olika art. Dessa s. k. dvergingsbestimmelser utbrétos ir 1915 ur pensions-
forsiikringslagen och sammanfordes till en sirskild lag om dvergingsbestim-
melser.

De mera betydelsefulla indringar, som 6vergingsbestimmelserna undergitt,
iro foljande.

Enligt pensionsforsikringslagens ursprungliga lydelse voro frin riitt till
understod uteslutna sivil de, som fore utgingen av &r 1913 fyllt 67 ar,
som de, vilka vid samma tid fyllt 15 ir och d& voro till arbete varaktigt
ofsrmdgna och som under ir 1913 under sammanlagt mer in fyra minader
Atnjutit full forsorjning av fattigvirden, vilgorenhetsinriittningar eller en-
skilda personer. For dem, som under &ren 1914—1918 enligt lagen {o1-
virvade ritt till pensionstilligg eller understdd eller okning dirav, skulle
dylik férman beriknas efter en nedsatt, f6r de olika iren stigande skala,
ligst 50 % (ir 1914) och hogst 90 % (ir 1918) av det normala beloppet.

Genom lag den 8 juni 1915 om overgingsbestiimmelser inskrinktes undan-
tagsbestimmelserna i si mitto, att de, som fore utgingen av 1913 fyllt 67 ar
och antingen di innu icke voro till arbete varaktigt oférmogna eller icke
ir 1913 under mer in fyra méinader &tnjutit full {6rsorjning av fattigvirden
eller villgorenhetsinriittningar, blevo delaktiga av ritten till understod pd
samma villkor som Ovriga pensionsberiitticade. Understodet skulle dock
utgd med endast 30 % av eljest stadgat belopp. Samma villkor stadgades
for dem, som fére utgingen av 1913 fyllt 15 men ej 67 ar och redan di
voro till arbete varaktigt oférmogna samt ej dr 1913 under mer in fyra
ménader itnjutit sidan forsorjning, som ovan nimnts. Begrinsningen 1
ovrigt av pensionstilligg och understod utstricktes samtidigt, si att dven
alla de, som under aren 1919—1929 forviirvade ritt till sidan formén, skulle
erhilla endast 90 % av det normala beloppet.

Sistnimnda begrimsning borttogs dock i 1918 &rs lag om dndring i Gver-
gingsbestimmelserna. Diremot beholls alltjiimt regeln, att de, som genom
lagindringen 1915 infordes i forsiikringen, blott skulle erhilla 50 % av eljest
stadgade belopp. Sistnimnda bestimmelse upphiivdes emellertid genom lag
av ar 1920, vilken triidde i kraft den 1 januari 1921. Frin och med denna dag
skulle silunda i regel pensionstilligg och understéd utgd med normalt be-
lopp. Upphivandet av reduktionen i pensionstilligg och understdd fram-
kallades niirmast av den betydande stegring, levnadskostnaderna undergitt,
varigenom pensionsforménerna alltmera forlorat sin betydelse.

Genom lag den 13 oktober 1921, som tridde i kraft den 1 januari 1922,
infordes den forut berdrda, betydelsefulla indringen betriiffande ritt till
peusionstilligg och understid, att inkomstgrinsen héjdes frin 300 kronor
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for man och 283 kromor for kvinna till respektive 425 och 400 kro-
nor. Samtidigt okades bland annat maximibeloppen for de drliga pensions-
tilliggen och understéden frin 150 kronor fér man och 140 kronor for kvinna
till respektive 225 och 210 kronor. Dessa forbittringar i pensionsférma-
nerna gilla emellertid endast dem, som efter ingiingen av 1922 fyllt 15 ar,
och dem, som dessférinnan uppnatt denna alder men forst senare blivit till
arbete varaktigt oférmogna. Begrinsningen, som var avsedd redan i pen-
sionsstyrelsens forslag och #ven upptagits i den kungl. propositionen, var
forestavad huvudsakligen av kostnadsskil.

Frin de nya bestimmelserna rorande ritt till pensionstilligg och understod
iro silunda de undantagna, som fore utgingen av dr 1921 fyllt 15 &r och
fore samma tid blivit till arbete varaktigt oférmégna. For dessa giller
i regel alltjamt 1918 &rs lag om Gvergingsbestimmelser, enligt vilken in-
komstgrinsen dr 300 kronor fér man och 283 kronor for kvinna och maximi-
beloppen av de arliga pensionstilliggen och understoden respektive 150 och
140 kronor. Aven i friga om ritten till sirskilt pensionstilligg for barn
iro dessa personer simre stillda. Dir varaktig oférmiga till arbete intriitt
fore utgingen av 1918, samt ytterligare i visst fall, bestimmas pensionstill-
liggen och understoden efter grunder, som delvis skilja sig frin de nyss-
nimnda.

Enligt nu gillande bestimmelser komma silunda pensionstagarna att bliva
uppdelade i olika grupper, for vilka olika bestiimmelser gilla sivil rorande
ritt till tilliggspension och understdd som rorande beloppet av ifrdgavarande
forminer. Huruvida en pensionstagare skall hiinforas till den ena eller andra
gruppen kommer bl. a. att bliva beroende av frin vilken tidpunkt han varit
varaktigt oférmoégen till arbete. Det ligger i 6ppen dag, att det ofta maiste
medféra betydande svirigheter att efter en tidrymd av flera dr avgoéra, frin
vilken tidpunkt varaktig oférmiga varit for handen. S&som pensionsstyrel-
sen framhdller, kunna pensionstagarna heller icke forsta, varfér den, som
blivit invalid efter 1921 &rs utgéng, skall f§ hogre tilligg eller understod dn
den, vars invaliditet intratt fore nimnda tidpunkt. For pensionsnimnderna,
som av vilvilja mot de sokande ofta striva efter att bereda dem si hoga
pensioner som mojligt, dr det en frestelse att fa dem forklarade for invalider
forst frin tid efter 1922 &rs ingfing, dven i fall dir invaliditeten intritt
tidigare. Vid granskning av pensionsansikningarna har pensionsstyrelsen
méast nedligga ett betydande arbete pid utredning av frigan, nir invali-
ditet kan anses hava infritt, varigenom avgérandet av drendena visentligt
fordrojts.

Det forhillandet, att iven bestimmelserna for berikning av inkomst &ro
olika, allt efter om invaliditeten intriitt fore eller efter 1922 ars inging, kan,
sirskilt di det giller iikta makar, medféra omvirderingar av inkomstsiffrorna,
infor vilka de sokande sti helt oforstiende. De for omvirderingen av in-
komsterna erforderliga rilkningarna bliva éiven i en del fall si komplicerade,
att de icke kunna utféras av pensionsnimnderna.
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Enligt den foreslagna lagindringen skulle de, som blivit invalider fore 1922
och fore samma tid fyllt 15 &r, direst de efter 1925 irs inging gjort ansékan
om pensionstilligg eller understod, icke sdsom hittills stillas i en undan-
tagsstillning i forhallande till andra invalider. Utskottet har icke forbisett,
att aven efter genomférandet av en dylik lagindring Atskilliga oligenheter
komma att kvarstd. Dock skulle i ett avseviart antal fall de med nuvarande
bestimmelser forknippade missforhillandena forsvinna. Det torde #ven fi
anses klarlagt, att dndringsforslaget ar dgnat att nirmare realisera syftet med
den ar 1921 genomforda lagéndringen. D4 denna lagindring genomférdes, hade
man anledning férmoda, att Svergingsbestimmelserna redan efter nigra ar
endast undantagsvis skulle komma att tillimpas. Detta har emellertid icke
varit fallet. Annu s sent som under 3:e kvartalet av ir 1924 tillimpades
de dldre bestimmelserna 4 47.8 % och 1923 irs lag & 52.2 % av de utfardade
pensionsbreven. For 4:e kvartalet av ar 1924 voro motsvarande siffror 44.4 %
och 55.6 %. Kostnaderna for genomforande av den foreslagna lagindringen
hava beriknats komma att utgéra fér innevarande budgetir 100,000 kronor
och for nistkommande 800,000 kronor, for att under budgetiret 1926—1927
né sitt hogsta belopp 860,000 kronor och dérefter sminingom sjunka. Enligt
hittills féreliggande erfarenhet torde emellertid denna kostnadsokning icke
overskrida ramen for de kostnader, som 1921 &rs lagindring beriknades
komma att medfora.

Utskottet har vid provning av det foreliggande forslaget funnit, att det-
samma icke endast skulle komma att for ett betydande antal invalider inne-
biara en avsevird forbittring i deras stillning utan dven i ej ringa grad
undanrdja vissa ojimnheter, som iiro dgnade att viicka missndje. Pensionssty-
relsens arbete skulle komma att underlittas. Slutligen skulle, sisom ovan
framhallits, forslagets genomforande sannolikt icke komma att innebiira ndgon
kostnadsokning utover den kostnad, som beriknades for den ar 1921 genom-
forda lagindringen.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mi i anledning av den foreliggande proposi-
tionen godkinna det i propositionen framstillda lagforslaget
och for sin del antaga foljande

Lag
angiende iindrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni 1915 (nr 177) om
overgiangsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913
om allmin pensionsférsikring,

Hirigenom forordnas, att 3 § i lagen den 8 juni 1915 om Gvergingsbe-
stimmelser 1 anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsfor-
sikring, sidan denna paragraf lyder enligt lagen den 13 oktober 1921 (nr
640), skall 1 nedan angivna delar erhalla foljande dndrade lydelse:
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Angiendo den, som fore utgingen av ar 1921 fyllt femton ir och blivit
till arbote varaktigt oférmigen och som fore utgingen av ir 1924 gjort an-
sokan om pensionstilligg eller understod, skola foljande sirskilda bestim-
melser linda till efterrittelse.

1 mom. Ritt till sddant — — — Overstiga 50 kronor.

2 mom. Dir varaktig oférmiga — — — av &r 1918.

3 mom. Pensionstilligg, som i — — — #till fullo erlagd.

4 mom. Ritt till sadant — — — for iikta makar.

5 mom. Arsinkomst, som i — — — utgdr 50 kronor.

6 mom. Vad i 30 § — — — allenast genom felrakning.

7 mom. Overstiger Arsinkomsten den hir ovan for olika fall studgade

grins, och har forty ansdkan, som gjorts fore utgingen av dr 1024, icke
kunnat bifallas, skall sokanden fga att pd grundval av ny ansokan fi ritten
till pensionstilligg eller understod bedémd efter lagen om allmin pensions-
{orsakring.

Denna lag linder till efterriittelse frin och med den 1 januari 1925.

Har pensionsnimnd med tillimpning av iildre bestimmelser fattat beslut
betriffande ansokan, som i foljd av vad silunda stadgats skall bedomas
efter lagen om allmin pensionsforsikring, mé pensionsstyrelsen utan hinder
av vad i 30 § i sistnimnda lag siigs verkstilla rittelse utan att aterforvisa
drendet.

Stockholm den 9 maj 1925.
P4 sammansatta stats- och andra lagutskottets vignar:

HJALMAR von SYDOW.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar von Sydow, Hallin, Johansson i Hilsingborg,
von Koch och Thorberg;

frain andra kammarens: herrar Jansson i Falun, Carlsson-Frosterud, Olsson i
Kullenbergstorp, Hagman, Magnusson i Skovde* och Johansson i Kialkebo*.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.



