Sammansatta stats- och bevillningsutskottets utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1925 kl. 11 {. m.

Sammansatta stats- och bevillningsutskottets utldtande, i anledning
av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framstillda for-
slag till férordning om dndrad lydelse av 1 och 2 §§ i
forordningen den 18 juli 1913 angdende statsverkets fond
av rusdrycksmedel, m. m. dvensom t dmnet vickta motioner.

Uti den till riksdagen den 2 januari 1925 avlatna propositionen angaende
statsverkets tillstdnd och behov har Kungl. Maj:t, med aberopande av stats-
radsprotokollet over finansiirenden for samma dag, under rukriken »Utgifter
for kapitalokning» (punkt 2), vilken del av nimnda proposition hénvisats
till behandling av statsutskottet, foreslagit riksdagen att

ej mindre antaga foljande

>Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 1 och 2 §§ i forordningen den 18 juli
1913 (nr 199) angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ i forordningen den 18 juli 1913
angaende statsverkets fond av rusdrycksmedel skola erhilla foljande #ndrade
lydelse:

1.

Av statsverkets inkomster av brinnvinstillverkningsskatt, rusdrycksfor-
siljningsmedel, omsittnings- och utskdnkningsskatt & spritdrycker samt malt-
skatt skall for varje statsregleringsar till en sirskild fond avsittas ett
belopp av 4,000,000 kronor.

2 4.
Fonden, som benimnes statsverkets fond av rusdrycksmedel, 4r avsedd att
i frimsta rummet anvindas foér reglering av sidana ekonomiska férhallanden,
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som #dro en f6ljd av mera ingripande atgirder till rusdryckshanteringens
for fraimjande av nykterhet och motarbetande av dryckenskapens féljder dven-
som for tillgodoseende av annat ddrmed jamforligt indamal.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1925.»

én dven for avsittning till statsverkets fond av rusdrycksmedel for budget-
aret 19251926 anvisa

dels enligt 1 § i forordningen angéende statsverkets fond av rusdrycks-
medel ett belopp av 4,000,000 kronor,

dels ock sisom OoOverskott & statsverkets fond av rusdrycksmedel ett for-
slagsanslag av 2,500,000 kronor.

Till statsutskottets behandling hava jimvil overlimnats féljande fore
motionstidens utgang vid riksdagens borjan viackta motioner, ndmligen:

inom forsta kammaren: nr 111 av herrar von Koch och August Ljung-
grem, nr 112 av herr dugust Ljunggren och nr 113 av herr Bergman, samt

inom andra kammaren: nr 70 av herr Nylander och nr 212 av herr
Elof Ljunggren m. fl.

Motionerna I de av herrar von Koch och August Ljunggren samt herr Elof Ljung-
z;’:egoﬁ;';':; gren m. fl. vickta motionerna, vilka iro lika lydande, har hemstillts,
August Ljung-  »det riksdagen métte, med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag under punkt 2
gr;’zrfcglf;l’ "Utgifter for kapitalokning’,

Ljunggren besluta antaga foljande fordndrade

m. fl.

Férordning for statsverkets fond av rusdryckmedel:

1.

Av statsverkets inkomster av brannvinstillverkningsskatt, maltskatt, rus-
drycksforsiljningmedel och omsiittnings- och utskdnkningsskatt ivensom den
ar 1920 beslutade mertull & arrak och rom skall, efter avdrag av vad pa
grund av sirskilda bestimmelser restiturerats av brinnvinstillverknings-
skatte-, maltskatte- eller tullmedel, till en siirskild fond avsittas vad som for
varje statsregleringsiar oOverskjuter 75 miljoner kronor. Dérest ytterligare
nagon skatt eller avgift 4 rusdrycker utéver de ovan nidmnda komma att
faststillas, skall jimvil avkastningen av sidan avgift, i den man densamma
jimte Ovriga i denna paragraf nimnda skatter Gverskjuter nyss nimnda be-
lopp, avsittas till fonden.

Skulle for tre pa varandra foljande skatteregleringsir medeltalet av ovan
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nimnda inkomster understiga 75 miljoner kronor, skall direfter, vad som
overskjuter detta medeltalsbelopp, avsiittas till fonden. I’4 enahanda’siatt fér-
fares, om direfter vid arligen verkstilld utrikning befinnes, att medeltalet
av ovan namnda inkomster under nirmast foregaende tre statsregleringsar
ytterligare nedgatt. Vid berdrda medeltalsberikning skall hinsyn icke tagas
till inkomst, som influtit under statsregleringsperioden 1 januari—30 juni
1923.

V]
b

(Oforandrad.)»

I den av herr August Ljunggren vickta motionen har hemstillts,
»att riksdagen matte besluta antaga féljande

Forordning for statsverkets fond av rusdrycksmedel.

§ 1.

Mom. 1. Av statsverkets inkomster av brinnvinstillverkningsskatt, rus-
drycksforsiljningsmedel, omsittnings- och utskinkningsskatt a spritdrycker,
utdelning och vinst fran aktiebolaget Vin- och spriteentralen, maltskatt samt
tullmedel f6r alkoholhaltiga drycker skall, efter avdrag av vad pa grund av
sirskilda bestimmelser restituerats av brinnvinstillverkningsskatte-, malt-
skatte- eller tullmedel, till en siirskild fond avsittas, vad som fér varje stats-
regleringsar 6verskjuter 75 miljoner kronor. Direst ytterligare nagon skatt
eller avgift & rusdrycker utéver de ovan nimnda komma att faststillas, skall
Jamvil avkastningen av sddan avgift avsittas till fonden.

Skulle for tre pa varandra foljande skatteregleringsir medeltalet av ovan
nimnda vid férordningens ikrafttriidande beriknade inkomstposter understiga
75 miljoner kronor, skall dérefter, vad som Gverskjuter detta medeltalsbelopp,
avsittas till fonden. Pa enahanda sitt forfares, om direfter vid arligen verk-
stilld utrikning befinnes, att medeltalet av ovan omférmilda inkomster under
nirmast foregaende tre statsregleringsar ytterligare nedgatt. Vid berorda
medeltalsberdkning skall hinsyn icke tagas till inkomst, som influtit under
statsregleringsperioden 1 januari—30 juni 1923.

Mom. 2. Utover hir foreskrivna avsittningar skall — i den man medel
inflyta av i mom. 1 angivna inkomstposter — fér varje budgetar till fonden
hirav Overforas ytterligare 2.5 miljoner kronor och samtidigt ovan omfor-
milda medeltal nedskrivas med motsvarande belopp.

§ 2.

Mom. 1. Fonden, som benidmnes statsverkets fond av rusdrycksmedel, ir
avsedd att i frimsta rummet anvindas for reglering av sadana ekonomiska
forhallanden, som &ro en f6ljd av mera ingripande atgirder till rusdrycks-
hanteringens begridnsande eller avveckling. Dirjimte ma fondens medel
kunna anvéindas fér frimjande av nykterhet och motarbetande av drycken-

Herr August
Ljunggrens
motion.
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skapens foljder &dvensom for tillgodoseende av annat dirmed jamforligt
andamal.

Mom. 2. Skulle, pa sitt i mom. 1 omférmiles, en fullstindig avveckling
av rusdryckshanteringen hava genomférts och fondens medel forty icke lingre
hiarfor behova tagas i ansprik, ma aterstiende fondmedel eller ridntan dira
kunna anvindas jamvidl for andra sociala dndamal 4n de i mom. 1 angivna.»

I den av herr Bergman vickta motionen har hemstillts,

»att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag till indrade regler for
avsiattningen till statsverkets fond av rusdrycksmedel méatte medgiva, att
de fran alkoholhaltiga dryckers tillverkning och forsiljning hirflytande
medel, som i Kungl. Maj:ts proposition beriknas bora vara tillgingliga for
statsregleringen for budgetaret 1925--1926, fa4 ur nimnda fond for sagda
budgetir disponeras i samma ordning, som hittills under de senaste aren
brukats, dock minskade med ett belopp av tva miljoner kronor, si att fon-
dens effektiva inkomst oavsett rinteavkastningen mé uppgé till sex miljoner
kronor, samt

att riksdagen méatte hemstialla om fornyad utredning och forslag till nist-
kommande &ars riksdag, huru med avsiittningarna till nimnda fond for den
nirmaste framtiden bor forfaras, varvid skall iakttagas, att statsregleringens
beroende av inkomster fran alkoholhanteringen icke far okas utan i stillet,
i den méin pa dndamalsenligt sitt ske kan, successivt minskas.»

I den av herr Nylander vickta motionen har hemstillts,

»att riksdagen med #dndring av 1 § i forordningen den 18 juli 1913 anga-
ende statsverkets fond av rusdrycksmedel ville besluta, att maltskatten icke
skall upptagas bland de inkomster, som skola lamna bidrag till fonden.»

Ifragavarande del av forenimnda proposition och ovanberdrda motioner
hava behandlats av sammansatt stats- och bevillningsutskott.

Betraffande vad foredragande departementschefen i propositionen anfért till
stod for sin ovan ndmnda hemstidllan, far utskottet, i den méan redogorelse
darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa till omf6érmilda statsradsprotokoll.
Vidkommande de motiveringar, som limnats for de i motionerna framstillda
yrkandena, tillater sig utskottet, i den man desamma icke hir nedan ater-
givas, hianvisa till motionerna.

Statsverkets fond av rusdrycksmedel tillkom efter forslag av Kungl. Maj:t
genom beslut av 1913 ars riksdag och tridde i funktion den 1 januari 1915.
Enligt 1 § i forordningen den 18 juli 1913 angaende statsverkets fond av
rusdrycksmedel, sadant detta forfattningsrum lyder enligt forordning den 9
juni 1922, skall av statsverkets inkomster av briannvinstillverkningsskatt,
maltskatt och rusdrycksforsiljningsmedel #vensom den ar 1920 beslutade
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mertull & arrak och rom efter vissa restitutioner till fonden avsittas vad som
for varje ar overskjuter ett belopp av 18,800,000 kronor. Direst medeltalet
av statsverkets inkomst av rusdryckshanteringen under tre pa varandra
foljande statsregleringsar skulle understiga nimnda maximibelopp, siinkes detta
belopp till sistberorda medeltal. Berérda maximibelopp utgjorde vid fondens
tillkomst 41,900,000 kronor, men bestimdes ar 1921, i samband med att vissa
andra dndringar i forordningen vidtogos, till 18,800,000 kronor, motsvarande
medeltalet aren 1917—1919 av statsverkets inkomster av brinnvinstillverk-
ningsskatt, maltskatt, rusdrycksforsidljningsmedel och den under sistndmnda
tre ar utgdende punschskatten. Enligt 2 § i nimnda férordning #r fonden
avsedd att i frimsta rummet anvindas fér reglering av sidana ekonomiska
forhallanden, som &ro en foljd av mera ingripande atgidrder till rusdrycks-
hanteringens begrinsande eller avveckling. Fonden mé ock, dir sidrskilda
omstindigheter dirtill foranleda, kunna anvindas for andra sociala dndamal.

Det torde icke vara erforderligt att i detta utlatande lamna en nirmare
redogorelse for rusdrycksmedelsfondens tillkomst och utveckling, utan far
utskottet i den delen hinvisa dels till sammansatta stats- och bevillnings-
utskottets vid 1924 Aars riksdag avgivna utlatande nr 9 dels ock till den
sammanfattande promemoria, vilken utarbetats pa grundval av en inom
finansdepartementet verkstilld utredning och sisom bilaga fogats till det
i propositionen intagna statsradsprotokollet.

Utskottet vill dock i stora drag erinra om vad som i drendet forekom
vid 1924 ars riksdag.

I en vid sistnimnda riksdag avlimnad proposition, nr 185, foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen bland annat att antaga ett forslag till forordning
om #indrad lydelse av 1 § i forordningen angéende statsverkets fond av
rusdrycksmedel, enligt vilket forslag av statsverkets inkomster av briann-
vinstillverkningsskatt och rusdrycksforsiljningsmedel skulle, efter avdrag
av vad pa grund av sidrskilda bestimmelser restituerats av brannvins-
tillverkningsskattemedlen, till en sarskild fond avsittas vad som for
varje statsregleringsar overskote ett belopp av 18,000,000 kronor.

I en inom andra kammaren viackt motion, nr 249, hemstilldes om sadan
andring i nyss angivna paragraf, att av statsverkets inkomster av brinn-
vinstillverkningsskatt, maltskatt, rusdrycksforsiljningsmedel och omsatt-
nings- och utskidnkningsskatt #dvensom den ar 1920 beslutade mertull &
arrak och rom skulle, efter avdrag av vad pa grund av sirskilda bestim-
melser restituerats av brinnvinstillverkningsskatte-, maltskatte- eller tull-
medel, till en sidrskild fond avsidttas vad som for varje statsregleringsar
overskote 84 miljoner kronor. Direst ytterligare nagon skatt eller avgift
4 rusdrycker utover de nyss nidmnda komme att faststillas, skulle jimval
avkastningen av sadan avgift, 1 den man densamma jimte 6vriga i sagda
1 § namnda skatter &verskote nyss nimnda belopp, avsittas till fonden.

Slutligen hemstilldes 1 en, med anledning av berorda motion, inom

Frdgans be-
handling vid
1924 drs
riksdag.
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forsta kammaren vickt motion, nr 143, att riksdagen — vid ett bifall till
motionen II: 243 — samtidigt matte besluta, att en successiv nedskrivning
under exempelvis fem ar skulle ske & det belopp, som enligt motionen
skulle fa ingd i den ordinarie budgeten, sa att den Gvre grinsen av det
salunda nedskrivna beloppet bleve hogst 41,800,000 kronor.

Sammansatta stats- och bevillningsutskottet hemstillde i utlatande nr 9
bland annat, att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 185, i vad den avsage forslag om #ndrad lydelse av 1§ i
ovanndmnda foérordning, icke kunnat av riksdagen bifallas, och med an-
ledning av motionen II: 249 samt med avslag & motionen I: 143, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte, efter verkstilld utred-
ning, for 1925 ars riksdag framligga forslag till dndring av de i férord-
ningen meddelade bestimmelserna rérande avsidttningar till fonden under
beaktande av det syfte, for vilket fonden bildats, samt med hinsyn tagen
till de riktlinjer, som angivits i motiveringen till utskottets utlatande.

Till stod for bertrda hemstdllan anférde utskottet bland annat féljande:

De sirskilda forslag, som framstillts i propositionen och i motionen
I1: 249, avsage att i viss utstrickning rada bot pa uppkomna missforhallan-
den. Genom ett antagande av propositionen skulle visserligen avsittningarna
till fonden nedga, men efter vad det ville synas, skulle desamma fortfarande
komma att betydligt overstiga de avsittningar, som vid fondens tillkomst
pardknats. Med hinsyn framfor allt till det ovissa ekonomiska liget hade
utskottet ansett, att tillsvidare borde anstid med en slutgiltiz omliggning av
forordningens bestimmelser rérande avsittningar till fonden. Utskottet hade
foljaktligen icke funnit sig kunna bitrida de forslag, som framstillts i propo-
sitionen och motionerna. Diremot syntes starka skiil tala for att,iavbidan pa
en mera genomgripande reform, fragan om de arliga avsittningarna ordnades
pa ett ur statsfinansiell synpunkt mera tillfredsstillande siitt in vad for
nidrvarande vore fallet.

En sadan revision av dessa bestimmelser borde emellertid foregas av en
utredning. Till foljd av den begrinsade tid, utskottet haft till sitt forfo-
gande vid fragans behandling, hade utskottet icke haft méjlighet att fore-
taga en sadan. Utskottet hade dirfor inskrinkt sig till att foresla en skri-
velse i dmnet.

Vid en sadan utredning borde i forsta hand tagas under Gverviigande,
vilka inkomstposter, som skulle tillfiyta fonden. Det syntes foljdriktigt, att
samtliga de inkomster, statsverket beredde sig genom handeln med rus-
drycker och de siirskilda skatterna & dessa, tillférdes fonden, i den man in-
komsterna Overstege det belopp, som hogst finge tagas i ansprak for bud-
getira dndamal. Olika uppfattningar hade emellertid inom utskottet gjort
sig gillande, huruvida, sedan forsiljningen av det alkoholstarka dlet for-
bjudits, maltskatten borde tillflyta rusdrycksmedelsfonden. Vid den blivande
utredningen torde didrfor sistnimnda spérsmél bora siirskilt beaktas.
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Av hir ovan anforda skil borde &t foreskrilterna om avsittningar till
fonden givas en sadan avfattning, att dessa komme att motsvara vad vid
fondens tillkomst beriknats. Genom faststillande av etl sadant begridns-
ningstal som det i motionen I1:249 foreslagna, skulle visscrligen detta syfte
kunna till en bérjan vinnas, men, da det icke kunde anses uteslutet, att
iven under den nirmaste framtiden inkomsterna av rusdryckshanteringen
komme att till foljd av de skiftande ekonomiska férhallandena starkt vaxla,
hade utskottet ansett iven andra mojliga utviigar bora undersokas. Dirvid
torde bora tagas under Overvigande, om icke med bibehallande av fondens
syfte arligen skulle kunna avsiittas ett fast belopp eller mojligen viss
procent av rusdrycksinkomsternas storlek. Hirigenom skulle den fordelen
vinnas, att, intill dess de bestimmelser, som avsage fonden, blivit foremal
f6r en definitiv omliggning, fonden hade att arligen med sikerhet parikna
ett jamnt tillskott.

Utskottets hemstillan blev av bada kamrarna bifallen; och framstillde
riksdagen i skrivelse den 7 juni 1924, nr 274, en anhallan till Kungl.
Maj:t i enlighet med utskottets forslag.

1 forut angivna del av statsverkspropositionen har foreslagits en andring
i 1 § av forordningen angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel av
den innebord, att avsittningen till rusdrycksmedelsfonden skall ske med ett
fast belopp, 4 miljoner kronor, for varje statsregleringsir av statsverkets
inkomster av brannvinstillverkningsskatt, rusdrycksforsiljningsmedel, om-
sittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker samt maltskatt.

I sammanhang didrmed har i begrinsande syfte foreslagits en andring i
de uti 2 § av ifrigavarande forordning innefattade bestimmelserna roérande
rusdrycksmedelsfondens anvindning.

Efter erinran vidare, att rinteavkastningen av rusdrycksmedelsfonden for
budgetaret 1925 —1926 i statsverkspropositionen beriknats till 2.5 miljoner
kronor, har slutligen hemstillts, att f6r avsitining till rusdrycksmedelsfonden
for samma budgetar matte anvisas dels enligt 1 § i rusdrycksmedelsférord-
ningen ett belopp av 4 miljoner kronor och dels sasom Overskott a fonden
ett forslagsanslag av 2.5 miljoner kronor.

Till stod for dessa forslag har departementschefen, efter att till en bdrjan
hava hinvisat till den av utskottet forut omnidmnda utredningen och den pa
grundval ddrav utarbetade promemorian, anfort foljande:

»Med hinsyn framfor allt till det ovissa ekonomiska ldget har riksdagen
ansett, att tills vidare bor anstd med en slutgiltiz omldggning av fondfor-
ordningens bestimmelser rorande avsittningar till fonden. Den ldsning av
fonderingssporsmalen, som i det foljande kommer att foreslds, dr i enlighet
hirmed i viss méan att betrakta sasom provisorisk.

Betraffande fragan, vilka statsinkomster av rusdryckshanteringen, som
bora lamna bidrag till rusdrycksmedelsfonden, bitrider jag vad i promemo-

Propositionen.

Departements-
chefen.
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rian forordats ddrom, att, & ena sidan, bland avsittningsinkomsterna upp-
tagas brinnvinstillverkningsskatt, rusdrycksférsiljningsmedel samt omsitt-
nings- och utskdnkningsskatt 4 spritdrycker, men, & andra sidan, icke till
dylika inkomster hinforas den direkta beskattningen av inkomst av rus-
dryckshantering eller av en i sidan niring nedlagd formégenhet och ej
heller den statsverket tillflytande vinsten & andel i aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen.

I fraga om inflytande tullmedel fér alkoholhaltiga drycker, vilken inkomst
enligt promemorian skulle i viss man avsittas till rusdrycksmedelsfonden,
har jag funnit det under nuvarande férhallanden limpligt, att avsittning
darifran till fonden icke sker. Det har nimligen synts mig nédigt, att be-
rorda tullmedel fa oavkortade bibehallas sisom siadana, helst den vid rikets
kuster forsiggadende spritsmugglingen férorsakar stora kostnader for tullver-
ket, till vilkas tickande rusdrycksmedelsfonden eljest rimligen bort anlitas.

Med denna min stindpunkt férordar jag alltsi, att ej heller den ar 1920
beslutade mertullen & arrak och rom vidare ma bidraga till rusdrycksme-
delsfonden; den s#rskilda redovisningen av denna inkomst skulle silunda.
komma att bortfalla.

Vad angir maltskatten skulle vidl en naturlig f6ljd av den utveckling,
som ledde till 1923 ars lagstiftning angaende maltdryckers tillverkning och
beskattning och till det permanenta férbudet mot férsiljning till allmin
konsumtion av starkare maltdrycker, vara, att denna skatt undantoges fran
bestimmelserna om avsittningarna till rusdrycksmedelsfonden. D& emellertid
den férevarande losningen av fonderingsspérsméalen, sisom forut antytts, ar
avsedd att bliva av allenast provisorisk karaktiir, och da enligt den avsitt-
ningsregel, jag kommer att fororda foér provisorietiden, fragan om malt-
skattens egenskap av avsittningsinkomst saknar betydelse for fordelningen
av rusdrycksmedel mellan fond och budget, har jag funnit, att med prov-
ningen av sagda fraga ma kunna ansti till den asyftade deflnitiva omligg-
ningen av bestimmelserna rorande avsittningarna till rusdrycksmedelsfonden.

Sammanlagda beloppet enligt det féreliggande budgetforslaget av de utav
mig sésom avsittningsinkomster silunda férordade inkomsterna uppgar till
81.5 miljoner kronor.

Vid uppstdllandet av regeln for fordelningen mellan fond och budget av
nyssnimnda belopp for avsittningsinkomsterna bora de skil, som anforts for
en provisorisk lésning av fonderingssporsméilen, vara grundliggande for
bestimmande av vad som skall avsiittas till fonden. Salunda bor bestimmas
en avsittning, som n#ra ansluter sig till vad som i dylikt hinseende blivit
resultatet av 1913 &rs lagstiftning med vederbérlig hinsyn till skedda
dndringar uti alkoholbeskattningen. Avsittningsregeln bor vara sa beskaffad,
att den icke medfor avsittning av opariknat higa belopp under statsfinan-
siellt kritiska tider.

I den av mig &beropade promemorian har i nu foérevarande avseende fir-
ordats, att under provisorietiden ett en gang for alla fixerat belopp arligen
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avsittes till fonden. Till denna anordning ger jug min ansiutning. IEmot
ett dylikt férfarande kunde visserligen anmiirkas, att det icke innebure nagon
sikerhet for att icke av rusdryckshanteringen uttoges nya eller hojda av-
gifter och diarmed en okning av statsverkets beroende av rusdrycksmedel
omedelbart intridde. Emellertid har icke heller 1913 ars lagstifining harut-
innan bildat en tillricklig garanti. Ytterst ankommer det i varje fall pa
den statsekonomiska mojligheten att minska beroendet av rusdrycksmedlen.

Det belopp, vilket bor beriknas sadsom arlig avsittning till rusdrycks-
medelsfonden, torde — i enlighet med vad i promemorian foérordats — skali-
gen bora sittas till 4 miljoner kronor. Ifrdgavarande kapitalokningsanslag
till rusdrycksmedelsfonden bor upptagas utan anslagsbeteckning.

T anledning av det forslag, som jag nu forordat till genomforande och
som pafordrar #ndring av 1 § i forordningen angaende statsverkets fond av
rusdrycksmedel, torde jag fa4 upptaga jimval fragan om viss annan indring
i samma forordning.

Enligt 2 § i forordningen angéaende statsverkets fond av rusdrycksmedel
ir fonden avsedd att i frimsta rummet anvindas for reglering av sadana
ekonomiska forhallanden, som #ro en foljd av mera ingripande atgirder till
rusdryckshanteringens begrinsande eller avveckling. Dir sarskilda omstan-
digheter dartill foranleda, mé fondens medel dven kunna anvindas for andra
sociala dndamal.

Efter ett genomforande av det utav mig férordade forslaget till ordnandet
av avsittningarna till rusdrycksmedelsfonden bor man icke vidare anlita
utvigen att taga rusdrycksmedelsfondens tillgangar i ansprak for budgetens
finansiering i den utstrickning, som skett under de senare budgetaren.
Det har darfor synts mig angeliget att i forevarande sammanhang soka
erni en omformulering av nyssberérda bestimmelse, i syfte att nodig be-
griansning i avseende & mojligheterna for fondmedlens anvindande for bud-
getira indamal méa vinnas. Till bestimmelsen dérom, att fondens tillgangar
i framsta rummet skola anvindas for reglering av sadana ekonomiska for-
hallanden, som #ro en f6ljd av mera ingripande atgirder till rusdrycks-
hanteringens begrinsande eller avveckling, synes bora fogas ett stadgande
av nykterhet och motarbetande av dryckenskapens foljder dvensom for till-
godoseende av annat dirmed jamforligt dndamal. Efter en sadan dndring
skulle exempelvis anslag till rasbiologiska institutets verksamhet icke, sasom
f6r narvarande ar fallet, anvisas att utgd av rusdrycksmedelsfonden; anslag
for dylikt andamal bor salunda tidckas av andra statsinkomster. Fran rus-
drycksmedelsfonden bor dédremot kunna bestridas viss del av det i budget-
forslaget upptagna anslaget till inlosen av vissa jarnvigshotell dvensom an-
slagen till atgirder till nykterhetens frimjande samt till siarskild polis for
uppdagande av olovlig inforsel av spritdrycker m. m. Ett bifall till mitt
forslag i forevarande avseende innebdr givetvis icke nagon inskrinkning i
méjligheten att vid forvaltningen av rusdrycksmedelsfonden disponera fondens
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mede! for statens bostadslanefond, i man som detta beslutas av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt enligt 5 § i forordningen angaende statsverkets
fond av rusdrycksmedel.

I detta sammanhang ber jag fa erinra, hurusom enligt 25 § 1 1905 Ars briann-
vinsforsiljningsférordning ett belopp, motsvarande en procent av samtliga
brannvinsforsiljningsmedel for hela riket, skulle av den till statskontoret
inlevererade behéllningen av ifragavarande medel arligen avsittas for att
anvindas till frimjande av nykterhet och motarbetande av dryckenskapens
foljder. Av dessa medel, som upptagits i statskontorets riakenskaper bland
»Diverse medel» sésom »Medel, avsatta for framjande av nykterhet och mot-
arbetande av dryckenskapens féljder», har enligt riksdagens beslut tidigare
utgatt bidrag till &ndamal av nidmnda art. Under de senare aren har ej
utbetalts nagot belopp fran dessa medel for indamalen i fraga, och sedan
utgangen av ar 1917 har endast bokforts en behallning av 36,405 kronor
46 ore. De indamal, varfoér ifrdgavarande medel avsatts, synas vara av
natur att numera kunna tillgodoses genom riksstatsanslag att utga av stats-
verkets fond av rusdrycksmedel; och torde omférmilda belopp fordenskull i
forenklingssyfte bora overforas till nimnda fond. Kontot over de sirskilda
medlen for frimjande av nykterhet och motarbetande av dryckenskapens
foljder bor alltsa avvecklas. Jag forutsitter, att Kungl. Maj:t ma #ga med-
dela erforderliga féreskrifter i omformilda syfte.»

Utskottet har latit uppridtta dels en tabla 6ver rusdrycksmedelsfondens
stillning viss dag i februari ménad innevarande &ar och dels en samman-
stillning over fondens inkomster och utgifter fran dess tillkomst till och
med den 30 juni 1924; och far utskottet i fraga om dir limnade uppgifter
bhianvisa till samma handlingar, vilka sasom bilagor (bil. 1 och II) fogats till
detta utlatande.

Mot ifragavarande av Kungl. Maj:t framlagda forslag har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

I anledning av den féreslagna bestimmelsen, att arligen ett fast belopp
skall avsiittas till rusdrycksmedelsfonden, vilken anordning for 6vrigt alter-
nativt ifrdgasatts av 1924 ars sammansatta stats- och bevillningsutskott, vill
utskottet — givetvis utan att dirmed hava tagit stallning till Kungl. Maj:ts
proposition nr 202 angaende lan till frimjande av bostadsproduktionen m. m.
— erinra dirom, att ett dylikt fast arligt tillskott till rusdrycksmedelsfonden
ar en av forutsittningarna for genomférandet av den plan angiende framtida
lan ur rusdrycksmedelsfonden till statens bostadslanefond, som ligger till
grund for Kungl. Maj:ts i nyssnimnda proposition framlagda forslag om,
bland annat, medgivande fran riksdagens sida, att for okning av statens
bostadslanefond ma fér aren 1925 och 1926 disponeras vissa belopp sasom
ldn ur rusdryecksmedelsfonden.

Utskottet har vil funnit, att i de statsverkets inkomster, fran vilka en-
ligt forslaget avsittning skall ske, inbegripits maltskatten, i fraga om vilken
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skatts hiinforande till avsidttningsinkomsterna olika meningar, sisom forut
erinrats, gjorde sig gillande inom 1924 ars sammansatta stats- och bevill-
ningsutskott. Emellertid saknar det — pa sitt departementschefen anmérkt
— om den i forslaget innefattade avsittningsregeln antages, betydelse for
fordelningen av rusdrycksmedel mellan fond och budget, vilka statsinkom-
ster hinforas till avsidttningsinkomster. P4 grund hidrav och med hinsyn
dven till den provisoriska karaktiren hos foreliggande forslag har utskottet
ansett sig icke bdéra nu ingd pad en nidrmare provning av denna del av
fragan.

Av det sagda torde framga, att utskottet funnit sig icke kunna bitrida
négot av de forslag, som framstillts i de i Amnet védckta motionerna.

Av hir angivna skil och under &aberopande av vad chefen f6r finans-
departementet till ovannamnda statsriadsprotokoll anfért far det sammansatta
utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande, i statsverkspropositionen under rubriken
»Utgifter for kapitalokning» (punkt 2) gjorda framstill-
ningar och med avslag & ifrigavarande motioner I:111
av herrar von Koch och August Ljunggren, 1: 112 av
herr August Ljunggren, I:113 av herr Bergman, II: 70
av herr Nylander och II:212 av herr Elof Ljunggren
m. fl,

ef mindre antaga ovan inforda forslag till forordning
om #indrad lydelse av 1 och 2 §§ i forordningen den 18
juli 1913 (nr 199) angiende statsverkets fond av rus-
drycksmedel;

dn dven for avsittning till statsverkets fond av rus-
drycksmedel for budgetaret 1925—1926 anvisa

dels enligt 1 § i férordningen angaende statsverkets
fond av rusdrycksmedel ett belopp av 4,000,000 kronor,

dels ock sisom Overskott & statsverkets fond av rus-
drycksmedel ett forslagsanslag av 2,500,000 kronor.

Stockholm den 7 maj 1925.
Pa det sammansatta utskottets viagnar:

GUSTAF BOMAN
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Boman, Lindblad, Vennersten, Johan Bergman, Rosén
och Aleris Bjérkman; samt

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Réastock, Kristensson i Goteborg, Lithander,
Olsson i Golvvasta, Persson i Fritorp och Olsson i Gavle.

Reservation

av herrar Johan Bergman, Rosén, Alexis Bjoérkman och Olsson i Givle,
vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava foljande lydelse:

Uti den — — — hénvisa till motionerna.

Utskottet har 1atit uppritta dels en tabla dver rusdrycksmedelsfondens
stillning viss dag i februari manad innevarande ar och dels en samman-
stillning 6ver fondens inkomster och utgifter fran dess tillkomst till och
med den 30 juni 1924; och far utskottet i friga om dir limnade uppgifter
hiinvisa till samma handlingar, vilka sisom bilagor (bil. I och II) fogats till
detta utlatande.

Utskottet vill betriffande detta #rendes tidigare behandling, utéver vad
i bilagan till Kungl. Maj:ts proposition anférts, erinra, att, sedan vid 1907,
1908 och 1909 ars riksdagar motioner vickts, avseende att avigabringa en
utredning om séttet for frigorande av stidernas, landskommunernas, lands-
tingens och hushallningssillskapens beroende av fran brannvinsforsiljningen
hirflytande medel, 1909 ars riksdag i skrivelse till Konungen begirde all-
sidig utredning rérande icke blott ovannimnda korporationers utan #ven
statens frigérande i storre eller mindre omfattning fran deras ekonomiska
beroende av fran rusdryckshanteringen hirflytande medel. Med anledning
hiirav tillsattes en kommitté, som den 29 december 1911 avgav utlatande i
dmnet. Denna kommittés utldtande remitterades till, bland andra, nykter-
hetskommittén och féranledde, efter att hava inom sistnimnda kommitté
granskats och bearbetats, en kungl. proposition till 1913 ars riksdag. Denna
godkdnde i huvudsak forslaget, vars birande principer voro,

dels att vad som av rusdrycksmedlen &verskrede ett visst belopp, vilket
finge tillgodogbras statsregleringen, skulle avsittas till en sirskild fond,
benimnd statsverkets fond av rusdrycksmedel,

dels att, om under en tredrsperiod medeltalsbeloppet understege det tidigare
faststillda beloppet, direfter vad som 6verskrede detta medeltalsbelopp skulle
avsittas till fonden,

dels att fonden vore avsedd att i frimsta rummet anvindas f6r reglerande
av sadana ekonomiska forhallanden, som vore en f5ljd av mera ingripande
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atgirder till rusdryckshanteringens begrinsande eller avveckling, samt att,
dar sidrskilda omstindigheter diirtill foranledde, fondens medel matte kunna
anvindas dven for andra sociala dindamal.

Pa grund av under krigs- och kristiden intréffade forhallanden sjonk
for en tre-arsperiod det belopp av rusdrycksmedlen, som skulle tillgodo-
goras statsregleringen, till 18,800,000 kronor. Genom senare beslutade
skatter & alkoholhaltiga drycker och okad konsumtion av sidana drycker
har det belopp, som enligt de for avsittning till rusdrycksmedelsfonden
gillande bestimmelserna skulle tillfalla fonden, avsevirt stigit, shsom av
till utskottets utlatande fogade bilaga II synes. Statsverkets behov for
olika i#ndaméal ha foranlett riksdagen att upprepade ganger av fondens
medel dels ansla vissa belopp for sociala #indamal och for budgetregleringen,
dels bevilja lan till bostadslanefonden.

P4 grund av statsverkets behov av oOkade medel for statsregleringen
foreslog sa Kungl. Maj:t vid 1923 A&rs riksdag, att avsdttning till rus-
drycksmedelsfonden under da ifragavarande exceptionellt harda budgetar ej
matte ske i vidare man an att uppkommen rinteinkomst tillférdes fonden.
Detta forslag innebar alltsia en tillfidllig suspension av 1 § 1 den ar 1913
antagna forordningen angaende fonden. Vederborande utskott avstyrkte
emellertid och riksdagen avslog Kungl. Maj:ts nimnda forslag. Riksdagens
stillning till Kungl. Maj:its forslag visar, att riksdagen icke var villig
att ens tillfalligt rasera de grunder, som 1913 ars riksdag fastslagit.

1924 ars riksdag vidholl denna stindpunkt, men begirde utredning och
forslag till #ndring av de i forordningen angiende statsverkets fond av
rusdrycksmedel meddelade bestimmelserna rérande avsidttningen till
fonden »under beaktande av det syfte, for vilket fonden bildats, samt med
hinsyn tagen till de riktlinjer, som angivits i motiveringen» till det sam-
mansatta stats- och bevillningsutskottets i Amnet avgivna utlatande nr 9.

Enligt utskottets mening foreligger icke nagon sadan tillfredsstiillande
utredning. »Det syfte, for vilket fonden bildats,» var n#émligen i friimsta
rummet en begriansning och successiv minskning av statsregleringens beroende
av rusdrycksmedlen. Men genom att slopa varje ovre gréns for detta be-
roende och likaledes den bestimmelsen, att denna 6vre gridns under vissa
forhallanden skulle kunna sinkas, skulle man i hog grad oka detta beroende.
Utskottet, som star pa samma standpunkt som den, varpa 1924 ars riksdags-
beslut ar grundat, eller att det syfte, fér vilket fonden bildats, alltjimt bor
beaktas, och som fordenskull anser, att grundprinciperna for avsittning till
fonden bora bibehallas, har foljaktligen icke kunnat acceptera Kungl. Maj:ts
forslag oforindrat. Men utskottet finner det & andra sidan ndédvindigt att,
med hinsyn till det abnorma lige, vari fondavsittningarna rakade under
kristidens ovintade forhallanden, omligga den ar 1913 bestdmda griansen pa
sitt, som kan anses motsvara den nuvarande stillningen. Och for att stats-
budgeten for instundande finansir m& komma i atnjutande av den inkomst,
med vilken Kungl. Maj:t ridknat, dr utskottet villigt att fixera den ovre
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grinsen, utover vilken staten ej bar fa for budgetbehov anvinda alkohol-
medel, till en summa av 77,500,000 kronor, under bibehallande i Ovrigt av
de ar 1913 bestimda principerna for avsittningen. D4 utskottet i fraga om
vilka statsverkets inkomster skola hiinforas till avsidttningsinkomster ansluter
sig till Kungl. Maj:its forslag och da enligt det vid innevarande riksdag
féreliggande budgetforslaget sammanlagda beloppet av de s&som avsittnings-
inkomster avsedda inkomsterna uppgar till 81,500,000 kronor, blir nimligen
enligt utskottets — liksom enligt Kungl. Maj:its — forslag ett belopp av
4,000,000 kronor disponibelt for avsittning till rusdrycksmedelsfonden enligt
1 § i rusdrycksmedelsférordningen. Sistndmnda belopp bor emellertid givet-
vis enligt utskottets forslag erhilla karaktiren av forslagsanslag.

Mot Kungl. Maj:its forslag, i vad det avser dndring av 2 § i rusdrycks-
medelsférordningen samt avsittning till fonden av den beriknade rinteav-
kastningen av densamma, har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Med det sagda torde jimvil de i Amnet vickta motionerna vara av ut-
skottet besvarade.

Utskottet fir av ovan anforda skil hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande, att riksdagen
icke kunnat i oférindrat skick Dbifalla Kungl. Maj:ts
férevarande, i statsverkspropositionen under rubriken
»Utgifter for kapitalokning» (punkt 2) gjorda framstill-
ningar, samt med anledning av motionerna I: 111, I: 112,
I:113 och II: 212 “vensom med avslag 4 motionen II: 70,

1) antaga féljande:

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ 1 forordningen den 18 juli
1913 (nr 199) angiende statsverkets fond ay rusdrycksmedel.

Hérigenom forordnas, att 1 och 2 §§ i forordningen den 18 juli 1913
angéaende statsverkets fond av rusdrycksmedel skola erhalla féljande indrade
lydelse:

1.

Av statsverkets inkomster av briannvinstillverkningsskatt, maltskatt, ruos-
drycksforsiljningsmedel samt omsétinings- och utskinkningsskatt & sprit-
drycker skall, efter avdrag av vad pa grund av sirskilda bestimmelser resti-
tuerats av brinnvinstillverkningsskatte- eller maltskattemedlen, till en siir-
skild fond avsittas vad som for varje statsregleringsar 6verskjuter ett belopp
av 77,500,000 kronor. Direst ytterligare nagon skatt eller avgift & rus-
drycker utéver de ovan nimnda kommer att faststillas, skall jamvil av-
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kastningen av sadan avgift, 1 den man densamma jimte Ovriga i denna
paragraf nimnda skatter 6verskjuter nyss nimnda belopp, avsiittas till fonden.

Skulle for tre pad varandra foljande statsregleringsar medeltalet av ovan
nimnda inkomster understiga 77,500,000 kronor, skall direfter vad som
overskjuter detta medeltalsbelopp avsittas till fonden. PA enahanda sitt
forfares, om darefter vid arligen verkstilld utrdkning befinnes, att medel-
talet av ovan nimnda inkomster under nirmast foregaende tre statsregle-
ringsar ytterligare nedgitt. Vid berorda medeltalsberikning skall hdnsyn
icke tagas till inkomst, som influtit under statsregleringsperioden 1 januari
—30 juni 1923

2 .

Fonden, som bendmnes statsverkets fond av rusdrycksmedel, &r avsedd
att i framsta rummet anvindas fér reglering av siddana ekonomiska forhal-
landen, som #ro en foljd av mera ingripande atgéirder till rusdryekshante-
anvindas for framjande av nykterhet och motarbetande av dryckenskapens
foljder dvensom for tillgodoseende av annat dirmed jimforligt dndamaél.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1925.

2) for avsittning till statsverkets fond av rusdryeks-
medel for budgetiaret 1925—1926 sasom forslagsanslag
anvisa

dels enligt 1 § i forordningen angaende statsverkets
fond av rusdrycksmedel ett belopp av 4,000,000 kronor,

dels ock sasom overskott & statsverkets fond av rus-
drycksmedel ett belopp av 2,500,000 kronor.
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Bilaga I.
P M
angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Rusdrycksmedelsfonden utvisar vid denna dag verkstiilld kassaavslutning
foljande stdllning:

kontant behallning (&4 statsverkets girorikning).................. 132,464: 47
utlanta medel:

lan till bostadslanefonden ... ... ... ... 47,000,000: —

i bank innestdende m. m, ... ... - 8,909,239: 80 55.,909,289: s0

Summa 56,041,704: 27

Av anvisningarna fran rusdrycksmedelsfonden till bostadslanefonden:

for ar 1920 & ... ... 15,000,000: —
2 » 1921 » rniEsE R ey ke 15,000,000: —
» » 1922 » e e 11,500,000: —
» » 1928 » e 7,000,000 —
» 02 1924 v e 7,000,000: — 55 500,000: —
hava, sdsom ovan angivits, hittills tagits i ansprak. .. . : 27,000,000: -—
varfér aterstd dnnu ej disponerade ... e 8,500,000: —

Stockholm, statskontorets fondbyra den 18 februari 1925.

Evert Bjérn,
Kamrerare.



Bilaga IlI.
Statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Sammanstillning av de i rikshuvudboken redovisade posterna fér fonden.

quws 9 “Gg6l 11040301d suabopsyl 1y bubyig

('’F AN) ‘pav g

I budgeten . ’ Budgeten frin |
e Inkomster |under »Utgifter iFatlipt‘;igi:Z?]a\ronden tillgodo-{ ]
ngéende i for kapitalok- . Ry i fort sisom Utgiende
Arx behdllning (i];‘ll;lv-:sii:nkiiig:ll)l ning» anvisade LT DSOS k;pltaltlll- »Inkomster av | behdllning
medel for 3 fngatir 8% |statens produk-
' fonden onden | tiva fonder» |
Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor
------------------------ — == 4,888,549.47]|| 4,888,549.47 — — — 4,888,549.47
1916 .eevneincnniiins cuene 4,888,649.417 56,338,81| 1,873,620.85| 6,818,508.63 — — — i 6,818,508.63
1917 e 6,818,508.63 254,252.55 | 3,412,956.96 || 10,485,718.14 139.50 | 4,389,000.— — l 6,096,578.64
1918 ..o, 6,096,578.64 379,126.71| 38,341,626.95( 9,817,332.80 = 2,962,264.13 379,362.82 ’ 6,475,705.85
1919 it 6,475,705.85 348,003.10 | 27,382,587.84 || 32,206,296.29 — 20,199,420.81 348,003.10 | 11,658,872.52
][O O e e 11,658,872.82 | 1,498,557.12 | 35,711,986.67 | 48,869,416.61 162.18 — 1,498,394.99 | 47,370,859.49
1921 oo 47,370,859.49 | 1,595,384.68 | 38,461,447.80) 87,427,691.92 127,446.09 | 57,5659,000.— 1,543.827.42’ 28,197,418.41
1) Sesa0an00inoonnoBeaana: 28,197,418.41 551,048.61 | 21,286,804.56 | 50,035,271.58 159,851.34 | 7,312,600.— 514,312.85‘ 42,048,507.39
Forsta halvaret
e }42.048,607-89 495,287.47| 11,190,627.56 | 53,734,422.22|  14,466.97|  79,250.— |  501,07L.%0 | 53,139,633.55
Budgetaret
199324 53,139,633.86 | 1,479,664.16 | 21,413,402.68 || 76,032,700.14 39,003.52 | 20,312,659.58 | 1,417,623.05 54.263,413.99!

Riksbokslutsbyran den 2 april 1925.
Karl Wahlestedt

Forste revisor.
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