Statsutskottets utldtande Nr 49. 1

Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1925 kl. 6 e. m.

Utlitande i anledning av riksdagens dr 1924 férsamlade revisorers
berdttelse angdende wverkstilld granskning av statsverkets
jdmte ddrtill horande fonders tillstdnd, styrelse och for-
valtning for tiden 1 juli 1923—30 juni 1924.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovannimnda revisions-
beriittelse jimte de i anledning dirav fran vederborande imbetsverk och
myndigheter till Kungl. Majit avgivna utlatanden och férklaringar blivit
hinvisad, far, efter tagen kiinnedom av dessa handlingar och inhimtande
av de for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, understilla
riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som ansetts
frin utskottets sida pékalla yttrande; kommande utskottet dirvid att folja
den ordning, som i revisionsberittelsen blivit iakttagen.

1:0) Under kungl. hov- och slottsstaterna, § 1, hava revisorerna uttalat
sig 1 frdga om gildandet av kostnaderna fér underhallet av vigar och par-
ker & Djurgérden i Stockholm (Del I sid. 4 och 5).

I samma frdga hava viickts tvenne likalydande motioner, den ena inom
forsta kammaren av herr J. B. Johansson {(nr 156) och den andra inom
andra kammaren av herr J. D. Norman (ar 144), vilka motioner remitterats
till statsutskottet fér avgivande av utlatande.

Utskottet kommer att i samband med yttrande over berorda motioner
jamvidl upptaga till behandling det av revisorerna under forenimnda para-
graf gjorda uttalandet; vilket utskottet velat hiirmed for riksdagen

anmila.

2:0) Under forsvarsdepartementet, § 6, hava revisorerna upptagit till be-
handling fragan om tillimpning av foreskrifterna om ersiittning under flyg-
tjanstgoring (Del I sid. 9 och 10).

-Revisorerna hava i drendet anfort i huvudsak foljande:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 september 1914 gjorde chefen for

fortifikationen framstillning om beredande av sirskild ersittning under flyg-
tjanstgoring at flygpersonal och foreslog dirvid dels att for flygpersonal,
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tillhérande armén, utover vederborande enligt gillande bestimmelser till-
kommande dagtraktamente, ett flygtillige, beriknat efter 10 kronor for flyg-
maskinsforare, 8 kronor for spaningsofficerare och 3 kronor for mekaniei,
allt for dag riknat, matte fa tillsvidare utga vid all tjanstgoring vid flyg-
skola eller vid andra O6vningar i och for flygning, dels ock att ifragavarande
personal matte forklaras berittigad till erhallande av flygtilligget fran och
med flygskolans boérjan ar 1914.

Med anledning av nimnda forslag medgav Kungl. Maj:t den 21 november
1914, att av chefen for fortifikationen salunda foreslagna flygtilligg finge
enligt ovan angivna grunder utga tillsvidare fran och med den 2 februari
1914, dock med den inskrankning att, ddrest uppkommen skada a vid skolan
anviand materiel eller materielens beskaffenhet i 6vrigt utgjorde hinder for
flygmaskinsforare eller spaningsofficer att deltaga i flygning under en tids-
foljd av mer #An sju dagar, flygtillige ej finge till honom utga for storre
del av den tid, hindret varat, 4n nimnda sju dagar.

De av Kungl. Maj:t sdlunda faststillda grunderna tillimpas allt fortfarande
allenast med en del smirre éindringar. Salunda Hger spaningsofficer numera
atnjuta flygtilligg med samma belopp som flygmaskinsforare.

Genom kungl. brev den 11 juni 1915 hava dirjamte meddelats siirskilda
foreskrifter angaende flygtilligg at befdlhavaren for den vid flygkompaniet
organiserade spanarskolan.

Den granskning, revisorerna underkastat flygkompaniets rikenskaper, har
givit revisorerna anledning nagot nirmare undersoka tillimpningen av ovan-
nimnda foreskrifter. Revisorerna hava for detta andamal inforskaffat upp-
gifter rorande av flygkompaniets personal under budgetaret 1928—1924 fore-
tagna flygningar. Det har dirvid visat sig att atskilliga vid flygkompaniet
tjinstgorande bestdllningshavare, till vilka flygtilligg utgatt, endast vid en-
staka tillfallen foretagit kortare flygningar, medan flygpersonalen i ovrigt i
allméinhet foretagit flygningar nira nog varje dag under savil kortare som
lingre tider.

De nu gillande bestiimmelserna om flygtilliggs utgéende synas vara sa
avfattade, att de i visst avseende lidtteligen kunna leda till missbruk. Enligt
deras nuvarande lydelse kan nimligen en bestdllningshavare tillforsikra sig
formaner av flygtilligg genom att foretaga flygning endast var attonde dag.
Det forefaller ocksa, som om ifragavarande bestimmelser vid flygkompaniet
i vissa fall utnyttjats pa detta sitt i det att personal vid flygkompaniet,
vars huvuduppgift ddrstddes tydligen icke utgjorts av egentlig flygtjinst-
goring, berett sig det avsevirda tillskott i avloningshinseende, som flygtill-
ligget innebidr, genom uppfyllande allenast av ovannidmnda minimivillkor
for flygtilliggs utgaende.

Da det torde vara obestridligt, att avsikten med inférandet av flygtilligg
varit, att bereda den med egentlig flygtjinst aktivt sysselsatta personalen en
forbittrad l6nestdllning med hinsyn till de risker, for vilken densamma
genom flygningen pa ett mera konstant sitt 4r utsatt, finna revisorerna 6nsk-
virt, att berorda bestimmelser omarbetas dérhin, att de utesluta flygtilliggs
ntgaende till personal, som icke aktivt fullgor flygtjinst.

Med anledning av vad revisorerna anfort, har arméforvaltningens civila
departement avgivit infordrat yttrande (Del IIT sid. 6—8). I nimnda ytt-
randen har departementet, bland annat, framhallit, att forsvarsvisendets
1onendmnd i skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 juli 1922 angaende ett av
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1918 ars militiira 1onesakkunniga framlagt forslag riorande sirskild er-
sittning under flygtjiinstgiring, erinrat om ett av 1917 ars riksdag i skri-
velse nr 148 gjort uttalande dirom, att fragan om grunderna fér berik-
nande av olycksfallsersittning {ill flygpersonalen vid marinen borde fére-
ligga i utrett skick, innan riksdagen fattade stindpunkt i fraga om flyg-
personalens forméaner under flygtjanstgoring. Da hiirtill enligt 16nendimn-
dens mening komme, att nagon mera definitiv reglering av {lygpersona-
lens avloningsforhallanden icke kunde #ga rum, forrin flygvapnet er-
hallit en fastare organisation och med hinsyn jimvail till den da paga-
ende utredningen om #ndrad organisation av vart férsvarsvisende i dess
helhet, hade lonendmnden funnit det limpligast, att med utfirdande av
indrade bestimmelser 1 forevarande hinseende fortfarande finge tills vi-
dare ansta, och att alltsa de da gillande foreskrifterna rérande flygtilligg
finge tills vidare tillimpas.

Departementet har vidare anfort att i anledning av vad lénenimnden
salunda hemstdllt, Kungl. Maj:t genom beslut den 15 augusti 1921 upp-
dragit at 1921 ars pensionskommitté, att, i samband med fullgérandet av
kommittén forut limnat uppdrag rorande omliggning av den militira
pensioneringen, verkstilla utredning och avgiva forslag rorande de sir-
skilda forméaner, som bora tillkomma dels under flygtjinstgéring skadad
personal vid forsvarsvisendet efter avgang fran tjinsten, dels ock i sam-
band med flygtjinstgoring omkommen sidan personals efterlevande.

Den salunda till 1921 &rs pensionskommitté remitterade fragan vore
fortfarande pa kommitténs provning beroende, och, vad betriffar lonesak-
kunnigas forslag till dndrade bestimmelser rérande sirskild ersittning
under {lygtjinstgoring, hade detsamma hittills icke féranlett nagon Kungl.
Maj:ts vidare atgird.

For sin del uttalade departementet den mening, att ett genomférande
av lonesakkunnigas forslag syntes vara #Hgnat att visentligen undanréja
de av revisorerna patalade oegentligheterna vid tillimpningen av nu gil-
lande bestimmelser samt tillgodose onskemalet dirom, att flygtilligg icke
kunde komma annan personal till godo #n den, som vore aktivt syssel-
satt med flygning.

Vad revisorerna i forevarande friaga anfért, synes utskottet giva vid
handen att nu gillande foreskrifter betriffande ersidttning under flyg-
tjinstgoring snarast mojligt bora omarbetas, varvid sirskilt lirer bora
uppmirksammas att de av revisorerna anmirkta missforhallandena for
framtiden undanréjas. Emellertid framgir av den avgivna forklaringen
att utredning i hithérande fragor pagir och fortskridit sa langt, att
nya foreskrifter kunna vintas i en nira framtid. Med hinsyn hirtill
och da utskottet anser sig kunna forutsidtta att, intill dess sddana fore-
skrifter meddelats, atgirder vidtagas av vederbsrande myndigheter for
forhindrande av de av revisorerna omformilda oegentligheterna vid till-
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laimpningen av nuvarande bestimmelser, har utskottet allenast velat vad
salunda forekommit for riksdagen

omférmaila.

i‘::‘:;‘;%‘:;‘:' 3:0) Under foérsvarsdepartementet, § 8, hava revisorerna omférmilt vissa

- upphand- betraffande upphandlingen for arméns behov gjorda iakttagelser (Del I
al::u%::; gfzov sid. 11—15).

I samband hdrmed har utskottet upptagit till behandling den under
punkt 4:0) i utskottets nirmast féregdende utlatande omnimnda fragan
om vissa leveranser for arméns rikning.

Betriffande denna fraga hava revisorerna (se revisionsberittelsen for
tiden 1 januari—30 juni 1923 (Del I sid. 25—27) bland annat omférmiilt,
att de verkstillt vissa undersokningar, rorande leveranser av skodon for
arméns rikning saint hirom gjort féljande uttalande:

De iakttagelser, som revisorerna gjort i fraga om beskaffenheten av skodon,
som for arméns rikning anskaffats genom central upphandling, hava givit
revisorerna anledning ifragasitta, huruvida icke tillverkning av skodon bér
ske vid fangvarden och truppforbandens verkstider i storre utstrickning in
vad hittills dgt rum. Efter vad revisorerna hava sig bekant, har emeller-
tid intendentsdepartementet i flera fall avslagit fran truppforbanden gjorda
framstdllningar om rétt att tillgodose en del av sitt behov av skodon genom
tillverkning vid egna verkstidder. Visserligen torde en dylik tillverkning i
regel medfora en forhojning av tillverkningskostnaderna, men detta lirer
mer #n vil komma att uppvigas genom den betydande kvalitetsvinst, som
hirav blir féljden.

Vidare vilja revisorerna framhalla, att de ifragavarande, av enskilda fir-
mor tillverkade skodonens mindre goda beskaifenhet synes'giva fog fér an-
tagandet att den fran arméforvaltningens sida & tillverkningen utdvade kon-
trollen och besiktningen av skoleveransen icke varit tillrickligt effektiv. I
detta sammanhang anse sig revisorerna bora erinra om de erfarenheter i be-
rorda avseende, som gjorts av nist foregaende ars revisorer (Del I § 12
sid. 23) och vilka genom nu gjorda iakttagelser synas hava vunnit ytter-
ligare bekriftelse.

Med anledning av detta revisorernas uttalande har forklaring avgivits
av arméforvaltningens intendentsdepartement, som i drendet infordrat ytt-
rande fran 6versten C. A. Ryrberg, vilken tjinstgjort sasom besiktnings-
man vid vissa skodonsleveranser, ett par truppférband m. fl. (Del III,
sid. 15—36.)

Under hidr nirmast forevarande, ovan angivna paragraf av revisions-
berittelsen for budgetaret 19283—1924 hava revisorerna, efter att hava i
korthet redogjort for tillkomsten att det nu, vid armén tillimpade upp-
handlingssystemet, anfort foljande:

Det synes revisorerna icke nodvindigt att hir nirmare utveckla de for-
delar, som otvivelaktigt i vissa avseenden #dro forknippade med den genom-
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forda  centralisationenr av  upphandlingen {6r arméns riikning, och vilka
kommit till synes genom atskilliga besparingar i utgifterna for armén. Re-
visorerna hava emellertid & andra sidan {funnit, att det nya upphandlings-
systemet, sadant detsamma vid armén tilliimpas, jimviil dr forbundet med
vissa nackdelar av allvarlig art.

Sasom en sidan nackdel ma forst framhallas, att genom att en upphand-
ling sker centralt de brister, som till iiventyrs vidlada en viss persedel-
modell, vilken ligger till grund fér upphandlingen, gora sig giillande vid
samtliga truppférband. Genom att distributionen av persedlar i huvud-
sak sker efter en {or alla truppférband lika norm komma vidare de spe-
ciella behov, som kunna férefinnas vid vissa férband, i avseende a4 per-
sedlarnas storlek m. m., icke att vinna erforderligt beaktande.
limpas, anpassningen av de sirskilda modellerna {o6r intendenturmateriel
och persedlar efter klimatiska férhallanden och befolkningens vanor inom
olika delar av landet. Oldgenheterna hiirav hava, enligt vad revisorerna
funnit, sirskilt starkt framtritt i friaga om arméns marschskodon, be-
triffande vilka for varje upphandling en cnhetsmodell faststiillts.

I sitt den 21 januari 1921 avgivna betiinkande angiende 6kad centralise-
ring vid upphandling {6r statens riikning hava ovanniimnda sakkunniga
framhallit, att for en vil ordnad upphandling krives ett noggrant aktgi-
vande pa marknadsliget jiimte alla dess pa prisbildningen inverkande
faktorer, samt att en central upphandlingsmyndighet borde sorja for icke
allenast att inkop foretagas 4 hiarfor limpliga tider och med undvikande
av den schablon, som ofta gjorde sig gillande, utan ock att varukvantite-
terna fixerades med hinsyn till radande marknadslige. Revisorerna
hava icke kunnat undga att finna att di fraga varit om siirskilt vissa pro-
viantartiklar de synpunkter, at vilka de sakkunniga givit uttryek, icke
tillrdckligt beaktats. Exempelvis kan niimnas, att i slutet av februari ma-
nad ar 1924 fran stérre spannmailshandlande inképts ett betydande parti
havre att levereras under varen samma ar. Uppkopet har skett pa en tid-
punkt, di vederborande producenter tydligen icke varit i tillfille att del-
taga i konkurrensen om leveransen. Revisorerna hava lagt miirke till, att
i ett flertal fall uppkop f6r arméns behov skett under liknande forhallan-
den. Vad revisorerna silunda iakttagit giver anledning att, i anslutning
till vissa i1 riksdagens ovannimnda skrivelse uttalade onskemal, betrif-
fande arméns upphandling ifragasitta, huruvida icke det maste anses
vara med statsverkets fordel forenligt om i en eller annan form 6kad sak-
kunskap fran det allmiinna affirslivet tillférdes arméfsérvaltningen.

Jiamviil i ett annat avseende hava revisorerna uppmirksammat en mera
allmént framtridande brist 1 den nuvarande organisationen av upphand-
lingen. Da staten pa olika omraden bedriver industriell verksamhet i
storre omfattning, liirer det fa anses sjillvklart, att vederborande myndig-
heter bora samarbeta for att denna verksamhet ma kunna limna det for
staten bista resultatet i ekonomiskt hiinseende. Sa synes emellertid i at-
skilliga fall icke hava skett. Revisorerna hava silunda erfarit, att ma-
rinens beklidnadsverkstad, vilken jimvil omfattar tillverkning av sko-
don, nodgats avskeda en del av sin for skodonstillverkningen anstillda
personal, enidr densamma icke kunnat sysselsiittas med arbeten allenast
for marinens rikning. Samtidigt som detta skett har emellertid arméfor-
valtningen hos enskilda leverantorer placerat vissa bestidllningar av sko-
don, vilka kunnat vid beklddnadsverkstaden tillverkas med férdel for
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statsverket. Revisorerna anse sig i detta sammanhang boéra bringa i er-
inran vad statsutskottet och riksdagen ar 1917 uttalat vid behandlingen
av fragan om anliggandet av en central beklidnadsverkstad for mariner.
Déarvid uttalades nimligen oOnskvirdheten av att, da mojlighet syntes
foreligga att i niimnda verkstad tillverka skodon for tillgodoseende av
jamvil andra statens behov iin marinens, anliggningen utnyttjades i stor-
sta mojliga utstrickning. Av det ovan sagda synes revisorerna framgi,
att atgirder bora vidtagas for avigabringande av ett fast ordnat sam-
arbete mellan arméns och marinens myndigheter, da genom ett utnytt-
jande av marinens verkstad iven f6r arméns behov statens intressen torde
bliva bist tillgodosedda i enlighet med de av riksdagen limnade direk-
tiven.

Slutligen hava revisorerna icke kunnat underlata att papeka, att det
arméforvaltningen limnade medgivandet, att i vissa fall lata verkstilla
upphandling under hand, vid nagra tillfillen begagnats utan att tillrick-
liga skil for tillimpning av en dylik undantagsbestimmelse forelegat.
Detta synes revisorerna exempelvis hava varit fallet i fraga om tillverk-
ningen av vissa forsoksskodon. Direst 6ver huvud taget en upphandling
av dessa skodon skolat ske, utan infordrande av anbud, synes tillverk-
- ningen hirav hava bort ske vid slatens egen skomakeriverkstad i Karls-
krona.

For arméns och marinens del hava under de senaste aren verkstillts
mycket omfatiande férsok med olika slag av materiel och persedlar. I all-
ménhet hava dessa forsok utforts med anlitandet av sirskilda a extra stat
anvisade anslag, som av riksdagen for ifragavarande indaméal stallts till
forfogande. Si har emellertid icke skett betridffande utforandet av for-
soken med intendenturmateriel och hekliidnadspersedlar, for vilka kost-
naderna i allmiinhet bestritts av vederbdrliga ordinarie underhallsan-
slag. I den man ett fortséittande av sistberorda forsok anses erforderligt,
torde enligt revisorernas mening fragan om beredande av medel f6r inda-
malet bora understillas riksdagens prévning.

Sasom ovan ndmnts hava riksdagens revisorer i sina senast avgivna be-
rittelser yttrat sig rorande vissa spérsmal i fraga om leveranser till armén,
Dédrvid hava revisorerna siirskilt fist uppmirksamheten vid atskilliga
bristfilligheter, som vidlada vissa partier av arméns marschskodon och
stovlar. I friga om marschskodonen har framhallits, att revisorerna vid
bestk a ett par i Stockholm forlagda truppforband konstaterat, att skodo-
nen i fraga voro av mindre god beskaffenhet samt att de efter kort tids
anvindning varit kassabla. I sin senast avgivna berittelse meddelade re-
visorerna, att de erfarit att den frimsta orsaken till skodonens bristande
hallbarhet varit dels lidrets daliga beskaffenhet, dels ock att & skodonen
kottsidan av liidret vints utat, varigenom efter kort tids anviindning lid-
ret blivit skort och spruckit sonder.

Revisorerna hava iven vid sina under histen foretagna bessk hos flera
truppforband i mellersta Sverige dgnat fragan om marschskodonens be-
skaffenhet sin uppmiirksamhet. De hiirunder gjorda ijakttagelserna och
vad revisorerna yiterligare av vederborande truppbefiil inhiimtat bestyrka
de uttalanden, revisorerna gjort med anledning av de under sommaren
foretagna besoken vid vissa truppforband i Stoekholm. De under de sena-
ste 4ren genom arméforvaltningens forsorg levererade skodonen av s. k.
vaxldder hava silunda icke ansetts fylla de krav, som i friiga om hallbar-
het maste stillas pi4 arméns marschskodon. Diremot har den i arméfor-
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valtningen utexperimenierade formen pi marschskodonen vunnit{ allmént
gillande.

Hir nedan limnas en sammanstidllning av de leveranser utav skodon
och stovlar, som under loppet av tre ar skett for tillgodoseende av arméns
behov.

Marsch- | Liger- | Rid-

Upphandlin . skodon | skodon stivlar.
pbleslutnd ¢ L2 GG GG | antal antal | antal
| | par par par
|
1921 okt. 14 ; A. G. Andersson, Kumla........coooeiin e 12,000 ! — -
1922 april 28 | Eslovs skofabriks A.-B. ..o 1,400 !
1922 sept. 6 l Kungl. fingvardsstyrelsen ...............ccoii 4,000 4,000 —
1922 » 929 Malmo laderfabriks A.-B. ..o 5,000 5,000 —
1922 nov. 18| A. G. Andersson, Kumla...........o..oooo 30,000 30,000 —
1922 dec. 8| Marinens centrala bekladnadsverkstad... ........... ..... — 110,000/ —
1923 juni 12| Eslovs skofabriks A-B. ..o — | 4,000
1923 okt. 9/ I0R1)  580000a605a0B006858AAREASE0AE0aAERAGH — 300 — |
1923 mars 2 D0 s — — 400
1923 okt. 30 | Marinens centrala beklidnadsverkstad..................... — | 5000, —
1923 dec. 7| Kungl. fangvardsstyrelsen ..........c.o.ooooiin, 500 — —
1924 febr. 29 0 T R o (R 3,500 o o
1924 » 22| Eslovs skofabriks A.-B. .oovi 700 —
1924 aug. 22 1) = R Ao S oS, 8,000 — —_
1924 » 221 A.-B. skofabriken Svecia, Orebro .......c......co.coeeninn © 4,000 I

) i
Summa' 69,100 54,300 4,400

Enligt vad revisorerna fran arméforvaltningen inhiimtat avse samtliga
niamnda leveranser av marschskodon s. k. vaxliaderskor. Emellertid paga
allt fortfarande forsok i storre skala for utronande av dessa skodons lamp-
lighet fér armén och har si sent som den 22 februari 1924 avtal triiffats
rorande leverans av 700 par skodon, avsedda uteslutande fér fullféljande
av dessa forsok.

Revisorerna vilja med anledning av vad salunda forekommit framhalla
det egendomliga forhallandet, att arméforvaltningen, medan &nnu omfat-
tande forsok paga for utredande av det limpligaste lddret for arméns
marschskodon, later upphandla skodon av s. k. vaxlider. D& omdémena
om detta lider varit synnerligen olika och myecket bestimda uttalanden
fran atskilliga truppférband givit vid handen att lddret i fraga icke vore
tillfredsstiallande, synes det riktiga tillvigagangssittet hava bort vara
att under forsokstiden upphandla skodon utav forut vid armén anvint li-
derslag. De av arméforvaltningen i detta hinseende vidtagna atgérderna
synas revisorerna hava varit av den anmirkningsviirda beskaffenhet att
de ansett sig bora for riksdagen omformila vad silunda férekommit.

Vid denna paragraf av revisionsberittelsen har reservation avgivits av
herrar J. Pdlsson och A. O. Frindén, vilka ansett att viss del av utta-
landet bort utga. (Del I, sid. 140.)

Forklaring med anledning av revisorernas senast gjorda uttalande har
avgivits av arméforvaltningens intendentsdepartement (Del 111, sid. 18—38),
av vilken forklaring bland annat framgéar, att frigan om det ur alla syn-
punkter for arméns vidkommande limpligaste liddret till arméns marsch-
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skodon #nnu- icke vore slutgiltigt utredd, &ven om man av erfarenheter
fran utlandet samt in- och utlindska fackmins uttalanden, enligt vad
departementet framhallit, borde kunna hava anledning antaga, att vax-
ladret slutligen skulle visa sig mest #ndamalsenligt.

Under erinran om att 1917 ars riksdag framhallit onskvirdheten av att
den da beslutade centrala beklddnadsverkstaden for marinen utnyttjades i
storsta mojliga utstrickning, sirskilt enir méjlighet forelage att i nimnda
verkstad tillverka skodon for tillgodoseende av jimvil andra statens behov
in marinens, har utskottet, som i likhet med revisorerna anse, att ett ut-
nyttjande av marinens verkstad dven for arméns behov maste anses ligga i
statens intresse, velat uttala sig for att atgirder vidtagas f6r avigabringande
i detta syfte av ett fast ordnat samarbete mellan arméns och marinens myn-
digheter. Iinligt utskottets mening maste det namligen betecknas sisom
misshushallning att, sedan man f6érst med avseviirda kostnader anlagt en
beklddnadsverkstad med skofabrik, icke utnyttja denna fabrik fér statens
rikning. Det ifragasatta samarbetet synes emellertid icke bora avse alle-
nast nu forevarande fall, utan samtliga fér férsvarets rikning anlagda
verkstider och fabriker.

Revisorerna hava vidare patalat de av arméforvaltningens intendents-
departement vidtagna atgidrderna att, medan #nnu forsék paga for ut-
redande av fragan om det Iimpligaste lidret for arméns marschskodon,
lata upphandla omkring 70,000 par sadana skodon av ett, enligt vad departe-
mentet sjilvt vitsordat, icke for armébruk tillrickligt provat liderslag.
Utskottet maste i likhet med revisorerna finna detta forfaringssitt vara av
anmirkningsviard beskaffenhet och det synes utskottet vara nodviandigt att
med anledning av vad salunda forekommit atgirder vidtagas for att, intill
dess pagdende forsok avslutats och resulterat i utexperimenterandet av ett
nytt slag av ldder for arméns marschskodon, vid upphandlingen av dylika
skodon for armén endast sadant slag av lider, som tidigare provats och
befunnits for armébruk lampligt, ma komma till anvindning. Direst det
av intendentsdepartementet tillimpade forfaringssittet finge allt framgent
dga rum samt forsoken icke gave avsett resultat, kunde nimligen den
situationen smaningom intriffa, att de i arméns forrad befintliga marseh-
skodonen icke kunde anses vara av fullgod och éindamélsenlig beskaffenhet.

Betriffande slutligen den av revisorerna vickta fragan, att medel for
forsoksverksamhetens bedrivande i avseende & intendenturmaterial borde
sirskilt anvisas och saledes icke vederborliga ordinarie underhéllsanslag,
som i allménhet hittills tagits i ansprak for forsoken, disponeras fior detta
indamal, vill utskottet framhalla det onskeméalet, att denna forsoksverk-
samhet méatte atminstone i si matto regleras att, da berikningarna av
underhallsanslagen av Kungl. Maj:t foreliggas riksdagen, ett maximibelopp
matte for varje budgetir angivas for forsokskostnaders bestridande. Hir-
igenom skulle riksdagen erhalla kinnedom om forsSksverksamhetens om-
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fattning och bliva satt i tillfidlle att ingd i niirmare provning av den-
samma.
I anslutning till vad silunda anféris far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgarder

dels for avigabringande av ett fast ordnat samarbete
mellan arméns och marinens intendentur i syfte att
utnyttja for forsvarets rikning upprattade verkstider
och fabriker pa #indamalsenligaste sitt;

dels ock for att, i avbidan pa resultatet av pagiende
forsok med nytt slag av lider for arméns marsch-
skodon, endast ma upphandlas dylika skodon av sidant
lader, som tidigare prévats och befunnits vara lampligt.

4:0) Under forsvarsdepartementet, § 12, hava revisorerna ldmnat en
redogorelse for den nuvarande anviéndningen av hyres- och arrendemedel
vid marinen samt i anslutning till vad revisorerna uttalat i friga om
redovisningen av lantférsvarets arrende-, jordskylds- och tomtéresmedel
ifragasatt en forindring av redovisningssittet for hyres- och arrendemedel
vid marinen (Del I sid. 16 och 17).

Revisorerna hava salunda anfort, att de vid av dem verkstilld gransk-
ning av marinforvaltningens rikenskaper funnit vissa missférhallanden
i redovisningshinseende foreligga. Salunda upptoges inflytande hyres-
medel fran bostadsligenheter for marinens personal & nimnda konto.
Kontots behallning fonderades arligen, varigenom densamma undandroges
statsregleringen. Underhallskostnaderna for flertalet av dessa ldgenheter
utginge emellertid, enligt vad som framginge av arbetsplanerna for flottans
varv m. m., fran anslaget till flottans nybyggnad och underhall. Behall-
ningen 4 kontot »Hyror och arrendemedel» disponerades, pa siitt fram-
ginge av en i berittelsen intagen specifikation till en del for sidana anda-
mal, vilka eljest tillgodosiges med sirskilda riksstatsanslag.

Revisorerna ansage att inflytande hyres- och arrendemedel f6r marinens
vidkommande borde tillgodoféras ordinarie reservationsanslaget till flottans
nybyggnad och underhall, respektive anslaget till befdstningar, kustar-
tilleriets kaserner m. m. Samtidigt omnimnde revisorerna, att genom
kungl. brev den 30 maj 1924 i avseende & redovisningen frian och med
den 1 juli 1924 av hyror fran det s. k. bostadsomradet Géta Lejon i Karls-
krona redan meddelats vissa foreskrifter i det av revisorerna angivna
syftet.

Forklaring i 4mnet har avgivits av marinférvaltningen (Del III sid.
39—42). '

Redovis-

ningen av

hyres- och
arrendemedel
vid marinen,
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Betriffande redovisningen av nu till marinens hyres- oeh arrendemedel
ingdende inkomster och dirifran bestridda utgifter synes enligt utskottets
mening bora gilla i huvudsak detsamma, som av utskottet ifragasatts
betriffande lantforsvarets arrende-, jordskylds- och tomtéresmedel (jfr
statsutskottets utlatande nr 48, punkt 1:0). Utskottet anser sig dirfor
jimvidl i friga om marinens hyres- och arrendemedel, den for Gustafs-
viks orlogsdepa bildade fonden didri inbegripen, bora foresla den for-
dndringen i det nuvarande redovisningssiittet, att inkomster och utgifter
for dessa medel fran och med budgetaret 1926—1927 komma att redovisas
a riksstaten.

Rorande dispositionen av den kapitalbehallning, som hyres- och arrende-
medlen kunna komma att utvisa vid den tidpunkt, da en 6vergang sker
till det av utskottet forordade redovisningssittet, ir utskottet icke berett
att nu framldgga nagot forslag. Sedan niarmare utredning hirom verk-
stdllts, torde riksdagen bora bliva satt i tillfille att hiréver yttra sig.

I anslutning till vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sadan
forindring av det nuvarande redovisningssittet be-
traffande hyres- och arrendemedel vid marinen, att
inkomster och utgifter for dessa medel fran och med
budgetaret 1926—1927 redovisas i riksstaten.

5:0) Under férsvarsdepartementet, § 13, hava revisorerna berdrt fragan
om redovisningen av hos marinforvaltningen utlimnade forskott (Del I
sid. 19 och 20).

Revisorerna hava ldmnat féljande redogorelse for redovisningen av
sadana forskott:

Vid granskningen av marinférvaltningens rikenskaper har det vickt revi-
sorernas uppméirksamhet, att forskott, som for olika #ndamal av Ambets-
verket utlimnats, i allmiénhet redovisats forst mycket lang tid efter det de
kostnader bestritts, som forskotten avsett att ticka.

Med anledning hérav hava revisorerna frin marinférvaltningen under
hand inforskaffat specificerad uppgift & den 30 juni 1924 utestiende, icke
slutligt redovisade forskott, av vilken uppgift framgar, att vid nimnda tid-
punkt utestode forskott

for resor och ﬂyttnmgar a tillhopa .. .. kronor 28,050: —
» utforande av vissa anbefallda arbeten a t1llhopa » 17,273: 98
» for revidering av pos1t10nskartan over Vaxholms fast-

ning a tillhopa = : » 95 000 —

eller till ett sammanlagt belopp av kronor 140 323 98

Av ovannimnda forskott hava revisorerna sirskilt fist sig vid dem, som
utldmnats for resor och flyttningar. I gillande resereglemente stadgas, att
forskott for resor mé& kunna utlimnas med limpligt belopp. Betriffande
dylika av marinforvaltningen utlimnade forskott har dmbetsverket i regel
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toreskrivit att desamma skola redovisas senast atta dagar efter slutad for-
vittning. Vid lingre resor, siwskilt utlandsresor, har dock lingre redovis-
ningstid pligat av marinforvaltningen medgivas. IForskott for {lyttningar
rekvireras och utbetalas i enlighet med bestiimmelserna i kungl. kungorelsen
den 31 december 1921 (831), diiri stadgas, att marinforvaltningen iiger ome-
delbart fore flyttnings verkstiilande medgiva utlimnande av Limpligt for-
skott for flyttningskostnadernas bestridande. Hérvid aligger det vederbo-
rande, att snarast mojligt efler flyttningens verkstillande och senast inom
on manad efter forskottets lyftande redovisa detsamma.

Av den fran marinforvaltningen inforskaffade uppgiften framgar, att
under mer #n ett oech ett halft ar utestitt forskott for resor och forflyttningar
a tillhopa 5,500 kronor. Under augusti, respektive oktober manader ar 1923
har till en i marinférvaltningen tjinstgorande bestillningshavare utlimnats
torskott 4 tillhopa 1,500 kronor for resor, vilka foretagits olika dagar under
tiden fran och med den 18 augusti till och med den 7 november 1923. Be-
rorda forskott hava emellertid redovisats forst den 27 oktober 1924, eller
sedan revisorerna av marinférvaliningen begirt ovannimnda uppgift. Vi-
dare har med anledning av forestiende flyttning till en bestidllningshavare
vid flottan den 25 september 1923 utlimnats forskott a 1,200 kronor, vilket
forskott forst den 2 oktober 1924 Dblivit redovisat genom beloppets inbe-
talande, enir nagon flyttning icke kommit att verkstiillas.

For att aterfa ej redovisade delar av utlimnade férskott synes marinfor-
valtningen, enligt vad anteckningar i den limnade uppgiften utvisa, i ett
par fall anse sig nodsakad innehalla viss del av vederborandes avléning.

I ett myeket stort antal fall hava de utlimnade forskotten overstigit de
helopp, vartill kostnaderna for resan eller {lyttningen i verkligheten upp-
catt. Rikenskaperna utvisa salunda att av forskotien ofta inda till en
tredjedel mast aterbetalas vid den slutliga redovisningen.

I anslutning till den limnade redogirelsen hava revisorerna gjort féljande
uttalande i fragan:

Det siitt, pa vilket marinforvaliningen handhaft utlimnandet oeh 6ver-
vakat redovisningen av forskott synes revisorerna giva anledning till all-
varliga erinringar.

Forst och frimst ma framhallas, att utlimnandet av forskotit i allménhet
icke synes hava foregitts av en tillrickligt noggrann provning av det fore-
liggande forskottsbehovet, vilket haft till foljd att de utlimnade forskotten i
regel dverstigit forskottstagarens verkliga utgifter. Revisorerna vilja erinra
om, att sasom’ en vedertagen prineip vid {orskottsutbetalning eljest giller,
att forskottet bestimmes till ett belopp nagot understigande den beriiknade
kostnaden, Det av marinforvaltningen tillimpade forfaringsséttet torde 1
sin méan hava forsvarat mojligheten att erhalla redovisning inom fore-
skriven tid.

I fraga om redovisningarnas fullgérande synes stor slapphet hava adaga-
lagts vid kontrollen & att dessa skett inom de stadgade tiderna. Efterlatenheten
hiirutinnan har gatt sa langt, alt man kan sasom rena undantagsfall beteckna
de tillfiillen, da erhallet forskott redovisats inom den bestimda tidsfristen.

Vad sirskilt betriffar de belopp, & tillhopa 95,000 kronor, som till general-
stabens kassaforvaltning i olika poster under ar 1920 utlamnats for verkstil-
lande av arbetena med revidering av positionskartan éver Vaxholms féstning,
har utanordnandet av medel skett i form av forskott och icke sasom levere-
ring, ectt tillvigagangssitt, som torde fa anses icke sta i god Overensstim-
melse med gillande forvaltningsprineiper. Da emellertid utanordnandet av
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medlen givits karaktdren av férskott, hade givetvis marinférvaltningen bort
avfordra vederborande redovisning fér desamma. Si har dock icke skett.
Hirigenom har det blivit méjligt att en del av de forskotterade medlen
kunnat av generalstabens kassaforvaltare foérskingras.

Vad salunda férekommit hava revisorerna ansett vara av den anmirknings-
virda beskaffenhet att revisorerna velat bringa detsamma till riksdagens
kinnedom.

Pa grund av vad revisorerna anfoért har forklaring avgivits av marin-
forvaltningen (Del. TII sid. 42—44), som bland annat framhallit, att innan
den stora vigen, innebiarande anmilan till marinférvaltningen om urakt-
laten redovisning, anlitats, pAminnelser fran #ambetsverkets bokslutskontor
tillstdllts vederborande, vilka paminnelser i flertalet fall limnat resultat.
Nar redovisning, oaktat dylika paminnelser, uteblivit, hade anmilan skett
till marinférvaltningen, som vidtagit med hiinsyn till férhallandena limp-
lig atgdrd, dirvid understundom maést tillgripas den utviigen att lata inne-
halla resterande belopp & vederbdrandes avléning. Man borde emellertid
enligt marinférvaltningens mening icke bhortse ifran, att i flertalet fall
funnes omstiindigheter, som fullt motiverade uppskjutande av redovisnings
avgivande. Sasom sadan kunde sirskilt framhallas tdtt pa varandra
foljande nya uppdrag, sjokommenderingar m. m. Vid flyttningsférskottens
redovisande hade det ocksa manga ganger visat sig svart for forskotts-
tagare att aterbetala belopp, som hinfort sig till i redovisningen upptagna
poster, vilka &mbetsverket ansett icke kunna forfattningsenligt utga. Manga
av dessa fall hade dragits under Kungl. Maj:ts i regeringsriitten prov-
ning.

Aven om, sasom marinférvaltningen i sin forklaring framhallit, en for-
senad redovisning av forskott kunnat i vissa fall ursiktas med att den
bestdllningshavare, som erhallit férskottet, haft svarighet att fullgéra redo-
visningen pa grund av tjinstgéring & annan ort eller sjkommendering,
kan wutskottet dock icke undga att finna att revisorerna haft fog for sin
mot marinfoérvaltningen riktade anmiirkning. Det har heller icke av marin-
forvaltningen bestritts, att den faststidllda tiden fo6r redovisningen av ut-
lamnade forskott i atskilliga fall icke blivit iakttagen. Under alla fér-
hallanden synes den langa tid — i ett par fall uppgiende till ett ar —,
som vissa forskott utestatt oredovisade, enligt utskottets mening utgéra
ett ofrdnkomligt vittnesbord om att marinférvaltningen icke pa ett i allo
tillfredsstdllande sdtt handhaft kontrollen i avseende a forskotten.

D4 emellertid marinférvaltningen genom den av revisorerna gjorda an-
méarkningen fatt sin uppmirksamhet fist & vikten att for framtiden ut-
ova en effektiv kontroll over forskottsviisendet inom dmbetsverket, har ut-
skottet icke ansett sig nu behova pakalla sirskild atgird i anledning av
namnda anmirkning. Utskottet har dirfér allenast funnit sig bora vad
i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.
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6:0) Under socialdepartementet, § 21, hava revisorerna liimnat foéljande
redogorelse for det forfaringssiitt betriiffande debitering av ersittning for
utforda uppdrag som tillimpats av de los liinsstyrelsen i Stockholms lin
anstdllda kommissioniirerna (Del T sid. 31 och 32):

I§ 6 av kungl. kungirelsen den 28 maj 1886 angiende anstiillande av

kommissioniirer hos statsdepartement och vissa iimbetsverk m. fl. myndig-
heter stadgas betriiffande beriikningen av kommissioniirsarvode filjande:

»Kommissioniir iiger i arvode atnjuta:

for handlingars ingivande . o e 75 Ore

for uttagande och Oversiindande av beslut, diariebevis eller andra
handlingar cesan s i ST, 75 ore

for meddelande av underriittelse om dag, da beslut efter anslag ut-
fdardas, eller annat meddelande . 75 Ore

dock att, dir uppdrag att ingiva handlingar iven avser uttagande
och oversindande av diariebevis om deras ingivande, arvodet for
dessa atgiirder tillsammans utgar med 1 krona.

Kommissionar dr beréttigad att forskottsvis utbekomma stadgat arvode
Jimte ersittning for stimpel, papper, 1dsen, porto och rekommendationsavgift;
vare dock skyldig att, om insint belopp ej uppgar till vad han silunda har
ritt att fordra, dirom skyndsamt underritta den, som anlitat honom.»

Av de diarier, som forts av de hos lansstyrelsen i Stockholms lin an-
stiillda tvA kommissionirerna hava revisorerna funnit, att utover det sir-
skilda kommissionirsarvodet, i allminhet debiterats ersittning med ett belopp
av fem eller sex kronor for uppsittande av anskning i det till kommissio-
ndren Overlimnade irendet dvensom ett fixt belopp av en krona fior »post-
porto och remissarvode». Liinsstyrelsens resolutioner och beslut versindas
i allmiinhet till vederbdrande mot postforskott, varvid, forutom stampel och
losen, uttagas samtliga av kommissioniiren debiterade &vriga kostnader.
Huru relativt avsevirda de belopp #ro, som av vederborande kommissionir
utkrdvas framgar av féljande exempel.

For bestyret med #renden, avseende det ena tillstand for en person att
utova yrkesmissig automobiltrafik fér personbefordran och det andra med-
givande for samma person att tjinstgora sisom forare vid denna trafik, har
debiterats, oavsett stimpel och lésen & tillhopa 20 kronor, ytterligare 17
kronor i ersdttning till kommissioniiren, inklusive kostnad for postporto.

Ior bestyret med uppsittande av ansékning och $versindande av en re-
solution angaende godkiéinnande av en personautomobil i yrkesmiissig tra-
fik har debiterats, forutom ersiittning for utligg for stimpel med 6 kronor,
sdrskilt arvode med 8 kronor 50 ore, inklusive.gottgorelse for portokostnad.
Ifragavarande ansékning, for vilkens uppsiittande debiterats sex kronor,
dr av foljande lydelse:

»Till Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms lin.

Hiirmed far jag vordsamt anhalla om godkinnande av personautomobi-
len B. 3059 i den yrkesmiissiga automobilirafik, jag genom resolution den
20 maj 1924 erhallit tillstand utova.

Ekeby, Riala den 27 maj 1924. J. E. Karlsson.»

Debitering av
kommissio-
ndraarvode
vid linssty-

relsen i Stock-
holma ldn.
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For uppsittandet av en sedermera aterkallad ansgkning (omfattande 8
rader) om en persons vrikning har debiterats en ersittning av 15 kronor
dvensom for bestyret med drendet i 6vrigt 6 kronor.

Antalet av de drenden, som handlagts av den kommissionir, som hand-
haft automobilirenden, utgor f6r exempelvis juni manad 1924 omkring 330
och den gottgirelse, som av denne kommissionir f6r samma manad debi-
terats, utdver ersittning for postporto, uppgar, enligt vad en approximativ
berdikning giver vid handen, 1ill betydligt 6ver 1,000 kronor. Hirtill ager
kommissionédren i egenskap av tjiinsteman hos linsstyrelsen uppbira hirfor
stadgad avloning.

I anledning av vad salunda férekommit hava revisorerna gjort foljande
uttalande:

Av det ovan anforda framgar, att ifragavarande kommissionirer i stor
utstriickning debiterat ersiittning efler andra grunder @n dem, som i fore-
nédmnda kungorelse angivas, och dirigenom berett sig inkomster till hogst
avsevidrda belopp. Revisorerna vilja visserligen icke gora gillande, att en
kommissionér, som tillhandagar allminheten jimviil i andra avseenden #n
de i kungtrelsen uppriiknade, t. ex. med ansskningarnas uppsittande, hir-
for icke skulle iiga tillgodoriikna sig skilig gottgorelse. Emellertid synes
det revisorerna uppenbart, att ifragavarande kommissionirer i ett stort
antal fall f6r de utférda uppdragen tillgodofort sig belopp, som icke sta i
nagot rimligt forhallande till det arbete, som av uppdragen foranleits. Vad
betriifar det av dem regelmiissigt debiterade beloppet av 1 krona for »post-
porto och remissarvode» synes en dylik debitering sta i uppenbar strid mot
gillande forfattning,

Slutligen ma framhallas, att dirigenom att linsstyrelsens resolutioner och
beslut tillstillas parterna mot postforskott och dirvid jimviil den ersittning
debiterats, som kommissionirerna tillgodofort sig utover deiforfattningen
bestimda arvodesbeloppen, resolutionernas och besluiens utbekommande
gjorts beroende av att omférmilda extra arvoden av parterna erlagts, dven
om dessa till dventyrs haft nagot att erinra mot sistbersrda arvodens storlek.

Vad salunda forekommit hava revisorerna funnit vara av sadan anmirk-
ningsvird beskaffenhet, att revisorerna ansett sig bora forhallandet for
riksdagen omférmila.

Pa grund av den utav revisorerna framstiillda anmiirkningen har for-
klaring avgivits av liinsstyrelsen i Stockholms lin, som dirvid bifogat
vttranden fran de hos styrelsen anstillda kommissiondirerna. (Del III
sid. 58—#66.)

For egen del har linsstyrelsen anfort foljande:

Revisorerna anmirka till en borjan att kommissiondirerna tillgodofort
sig, forutom dem enligt kungl. kungérelsen den 28 maj 1886 angaende an-
stillande av kommissionidrer hos statsdepartement och vissa dmbetsverk
m. fl. myndigheter tillkommande arvode, jimvil ett fixt belopp av en krona
for »posiporto och remissarvode».

Enligt ndmnda kungérelse liger kommissioniiren atnjuta dels arvode till
visst belopp och dels ersiittning for porto och rekommendationsavgift. Det
dr dirfor uppenbarligen stridande mot kungorelsens bestimmelser om, Sa-
som hir skett, kommissionidr tillgodofér sig, forutom stadgat arvode, eft
hégre belopp &n som motsvarar den verkliga postbefordringsavgiften. Da
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anmiilan om den oriktiga debiteringen icke gjorts hiirstiides, har liinsstyrel-
sen saknat kidnnedom om forhillandet; och har linsstyrelsen foljaktligen
icke kunnat inskrida for avigabringande av riittelse hiirutinnan. IEmeller-
tid hava, sisom framgar av forklaringarna, kommissionirerna sjilvmant
fran och med senare delen av oktober manad innevarande ar upphort att
debitera den forhojda avgiften. Under tiden fran och med den 11 oktober
till och med den 10 december 1924 utivades kommissiondrsskapet & lands-
kansliet av Kindblom ensam.

Revisorerna hava vidare anmiirkt att kommissioniirerna, da de anlitats for
uppsittande av ansokningshandlingar, 1 ett stort antal fall tillgodofort sig
ersiittningsbelopp, som icke statt i rimligt forhallande till det arbete, som av
uppdragen foranletts. Det torde, vad denna anmiirkning betriaffar, bora be-
mirkas att kommissionir, da han utfor dylikt uppdrag, icke handlar 1 egen-
skap av kommissiondr och att salunda arvodesbestimmelserna i 1886 ars
kungorelse icke dro tillimpliga 4 sidana uppdrag. Det dr tydligt att revi-
sorerna dela denna uppfattning. Lika med revisorerna anser liansstyrelsen
att en kommissionir, som tillhandagir allmiinheten jimvil i andra avseen-
den #n de i kungorelsen uppriiknade, t. ex. med ansskningars uppsittande,
hirfér vial ma betinga sig ersittning, men att denna ersittning bor sta i
rimlig proportion till det utforda arbetet. Det torde dock icke alltid vara
litt att bedoma vad som 1 ett givet fall skall betraktas sasom skilig ersitt-
ning. Ansokningens lingd kan givetvis hir vid lag icke vara ensam ut-
slagsgivande, da ansékningen, sadan den i firdigt skick foreligger, i manga
fall kan vara resultatet av verkstillda undersskningar och forarbeten. A
andra sidan dr det klart att dessa ersidttningar icke fa jimstdllas med de
arvoden, som praktiserande advokater betinga sig.

D4a av revisorernas utredning synes framga att kommissioniirerna for sa-
dana uppdrag, som ligga pa sidan om kommissionirsskapet, 1 atskilliga fall
betlingat sig alltfor hoga ersittningar, har linsstyrelsen funnit sig foran-
laten att till kommissionirerna rikta den anmaning att icke for dylika
uppdrag betinga sig hogre ersittning in som, med hinsyn till det med upp-
draget forenade arbete, ma anses vara skilig.

Av revisorernas anmiirkning och linsstyrelsens diardéver avgivna forkla-
ring synes det utskotiet framgi, att de hos ldnsstyrelsen anstillda kom-
missiondrerna i atskilliga fall debiterat ersiittning efter grunder, som icke
overensstimma med gillande kommmissionidrskungorelses foreskrifter eller
kunna anses motsvara det arbete, som foranletts av de kommissiondrerna
limnade uppdragen. Emellertid torde, enligt vad utskottet erfarit, anméark-
ningar av likartad beskaffenhet kunna riktas mot kommissiondrer, an-
stillda #ven hos vissa andra statsmyndigheter. En viisentlig orsak till
ifragavarande missférhallande ldrer vara att soka i den omstidndigheten,
att gidllande kommissiondrskungorelsen av ar 1886 icke numera kan anses
fylla de krav, som pa grund av de senaste arens snabba utveckling pa
ett flertal omraden maste stidllas pa forfattningsforeskrifter avsedda att
reglera de ersidttningsbelopp, vilka allminheten bor vara skyldig gilda
fér uppdrag, som limnats hos vissa myndigheter i egenskap av kommis-
sioniirer anstillda befattningshavare. Det far i detta sammanhang icke
forbises, att anordningen med kommissioniirer vidtagits, bland annat av det
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skilet, att allminheten 4r i behov av sakkunnigt bitride vid hinvindelser
till dmbetsverk och statsmyndigheter och att, framfor allt i betraktande
av att kommissiondrerna i allminhet dro avlonade statstjinstemin, vid
bestimmandet av de till dem utgaende ersidttningsbeloppen givetvis icke
fa tillimpas samma berikningsgrunder, som begagnas av personer, vilka
yrkesmiissigt utova advokatrorelse eller dylik verksamhet.

Enligt utskottets mening maste det anses onskvirt att gillande foreskrifter
omarbetas med hidnsyn till numera intridda forhallanden dvensom att fore-
skrifterna givas ett i s matto utstrickt tillaimplighetsomrade, att dirunder
innefattas i mojligaste man samtliga fall, dir allmdnheten hinvinder sig
till en hos viss myndighet anstilld kommissionir i avsikt att erhalla bi-

"tride med #rende, som faller under myndighetens verksamhetsomrade.

Ombyggnad
inom kvarteret
Gronlandet
norra.

Enligt vad utskottet inhimtat, hava av Kungl. Maj:t vissa forberedande
utredningar verkstillts rorande revision 1 vissa avseenden av den nuvarande
kommissionirskungorelsen. Da emellertid, sasom utskottet framhallit, en
omarbetning av sagda kungoérelse ur flera synpunkter maste anses pakallad
— nagot som aven under utredningen i drendet framhallits av vissa ldns-
styrelser — har utskottet ansett sig bora hemstilla,

att riksdagen maéa i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt lata for-
anstalta om en omarbetning i ovan angiven riktning
av foreskrifterna 1 kungorelsen den 28 maj 1886 an-
gaende anstillande av kommissionérer hos statsdeparte-
ment och vissa dmbetsverk m. fl. myndigheter.

7:0) Under kommunikationsdepartementet, § 26, hava revisorerna meddelat,
att de avlagt besok i medicinalstyrelsens lokaler, vilka numera inrymts i
den statsverket tillhoriga fastigheten i kvarteret Gronlandet norra i Stoeck-
holm (Del. I sid. 41—43).

Revisorerna hava ldmnat foljande redogorelse for det reparations- och
pabyggnadsarbete, som utforts & de i nimnda fastighet beligna byggnaderna:

For tillgodoseende av det vixande behovet av forbidttrade lokaler for i
huvudstaden beligna statsinstitutioner beslot 1916 ars riksdag, med bifall
till Kungl. Maj:ts proposition, nr 108, att den vetenskapsakademien till-
horiga fastigheten nr 5 1 kvarteret Gronlandet norra finge inkopas for
650,000 kronor.

I proposition nr 294 till 1918 ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:it om
anvisande av 1,120,000 kronor for utforande av vissa reparations- och
indringsarbeten & Dbyggnaderna ifraga, vilka voro avsedda att tagas i an-
sprak for bland annat medicinalstyrelsen. Detta anslagskrav grundades pa
ett av arkitekten Bror Almgquist utarbetat och den 12 februari 1918 dag-
tecknat forslag, som slutade pa en kostnadssumma av 954,320 kronor. Till
detta belopp hade, da arbetet icke kunde omedelbart paborjas, lagts en siiker-
hetsmarginal av 20 procent & vissa kostnader, varigenom totala kostnaden
beraknades till 1,120,000 kronor.
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I enlighet med statsutskottets forslag beslit emellertid riksdagen for ut-
forande av yviterligare pabygegnad av en vaning, varigenom okade lokal-
utrymmen kunde vinnas, att fir ifragavarande reparations- och pibyggnads-
arbeten anvisa ett reservationsanslag 4 1,500,000 kronor. Kostnaderna for
de arbeten, fior vilka riksdagen beviljat medel, hade av féreniimnde Alm-
quist ar 1916 beriiknats till 1,506,000 kronor. I Kungl. Maj:ts proposition
nr 179 till 1919 ars riksdag anfirdes, att enligt en inom byggnadsstyrelsen
verkstiilld beriikning kostnaderna for ifragavarande arbeten komme att upp-
ai till 4,590,000, kronor och hemstillde Kungl. Maj:t att utover forut beviljade
1,500,000 kronor matte anvisas vtterligare 1,000,000 kronor foér ar 1920.
Riksdagen bifoll Kungl. Maj:its forslag men utialade den forviintan, att
kostnaderna skulle kunna nedbringas genom forenklingar och inskrinkningar
ifraga om inredningsarbeten och dylikt.

I statsverkspropositionen till 1920 ars riksdag hemstiilldes om anvisande,
utover forut beviljade 2,500,000 kronor, av ytterligare 2,400,000 kronor for
byggnadsarbetet i fraga. Riksdagen, som bif5ll detta forslag, framhéll ytter-
ligare nidviindigheten av att vid arbetets utférande den storsta uppméirk-
samhet fgnades mojligheten av att nedbringa kostnaderna.

Slutligen har 1921 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts forslag for
samma #dndamal anvisat 200,000 kronor.

For ifragavarande indamal hava alltsa stillts till forfogande dels till in-
kop av fastigheten med dira uppférda byggnader 650,000 kronor, dels ock
6T reparations- och pabyggnadsarbeten 9,100,000 kronor eller tillhopa 9,750,000
kronor.

Enligt vad revisorerna inhimtat hos byggnadsstyrelsen uppga de av sty-
relsen beslutade utgifterna for reparations- och pabyggnadsarbetena till 4,471,135
kronor 46 ore. Ligges hirtill kopeskillingen, 650,000 kronor, uppgar kost-
naden for ifrigavarande imbetsverks byggnad till 5,121,135 kronor 46 §re.
Arbetena pabérjades i mars 1920 och avslutades i juni 1923.

Inom fastigheten hava, forutom till medicinalstyrelsen, upplatits lokaler
for tandlikarinstitut och fangvardsstyrelsen #ivensom mindre lokaler till tele-
grafstation, etnografiska museet och bostider for vaktmistare.

Revisorerna hava i #drendet gjort foljande uttalande:

Revisorerna fingo vid sitt besok det allmiinna intrycket, att de lokal-
utrymmen, som genom medicinalstyrelsens inflyttning i nimnda fastighet
stillts till iimbetsverkets férfogande, iro stérre #in vad dess verkliga lokal-
hehov kriver.

Vad i 6vrigt betriffar de ombyggnads- och reparationsarbeten, som utforts
a de i berirda fastighet varande byggnaderna, maste de av arbetena fir
anledda kostnaderna anses pafallande hoga, sirskilt om hinsyn tages dels
till att samma arbeten till huvudsakligaste delen utférts sedan arbetsloner
och materialkostnader efter hégkonjunkturen bérjat sjunka och dels till att
det hidr icke gillt nigon omfattande nyanliggning utan allenast att for ett
mindre antal statsinstitutioner istandsitta redan befintliga byggnader.

Vad i detta fall férekommit och de iakttagelser revisorerna i ovrigt varit
i tillfdlle att gora betriffande for statens riikning under senare tider utforda
byggnadsforetag har givit revisorerna anledning framhalla, att i allminhet
vederborande icke i énskvird grad vinnlagt siz om matia i sina ansprak
pa lokalutrymmen och inredning. Diirest i en framtid statsverkets utgifter
for dylika iindamal skola kunna hillas inom en skilig ram, ir det ound-
gingligen nodviindigt 4 ena sidan att de olika statsinstitutioner, for vilka
Bihang till riksdagens protokoll 1925. ¢ saml 28 haft. Nt 49) 2
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byggnadsbehov foreligga, lata sig angeldget vara att tillse, att icke deras
ansprak omfatta mera #n vad som for indamalet kan anses oundgingligen
erforderligt, samt & andra sidan att den prévning, som byggnadsférslagen
sedermera underkastats, stringt inriktats pa att foretagen icke erhéalla storre
dimensioner in som ur angivna synpunkt dr ofrankomligt och att de utféras
pa ett i mojligaste man kostnadsbesparande sitt.

Férklaring har avgivits av byggnadsstyrelsen (Del III sid. 76—78), som
dirvid gjort gillande, att ifragavarande byggnadsforetag varit att betrakta
icke siasom allenast istandsittningsarbeten utan att jimstilla med ett ny-
byggnadsforetag.

Vad betriffade den av revisorerna framhallna omstédndigheten, att
lokalerna inom den ombyggda fastigheten skulle vara for rikligt tilltagna
for de avsedda indamalen, ville styrelsen icke forneka, att vissa utrymmen
hade en storlek, som icke kunde sigas vara betingad av deras nuvarande
anvindning. Sirskilt i 6gonen fallande vore den 6verdrivna storleken a
en del forrum och korridorer samt 4 de rum, som inretts i vetenskaps-
akademiens gamla horsal. Styrelsen ville emellertid framhalla, att detta
forhallande huvudsakligen vore beroende pa att man vid arbetenas ut-
forande haft att taga hansyn till befintliga byggnadsdelar, murar, trappor
m. m. Att vid iordningsstillande av nya lokaler for ett dimbetsverk
reservrum borde beriknas for framtida utvidgningar, syntes byggnads-
styrelsen uppenbart. De i forevarande fall befintliga hade ansetts kunna
tillsvidare anviandas till kommittéer eller andra mera tillfdlliga indamal.

Vad revisorerna slutligen anfért rorande nédvandigheten ur sparsam-
hetssynpunkt att vederborande i allménhet vinnlade sig om matta i an-
spriken pa lokalutrymmen och inredning, féranledde fran byggnadssty-
relsens sida intet annat uttalande, in att det i detta syfte vore sirdeles
onskvirt, att vederborande myndigheter vid planliggandet av byggnads-

foretag for tillgodoseende av deras lokalbehov samradde med byggnads-

styrelsen.
Jamval medicinalstyrelsen har yttrat sig 6ver vad revisorerna anfort, och
tar utskottet hinvisa till berorda yttrande (Del III sid. 79—82).

Utskottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen, att vid utfs-
randet under senare tider av atskilliga byggnadsforetag for statens rikning
vederbérande icke i onskvird grad vinnlagt sig om matta i sina ansprak
pa lokalutrymmen och inredning. Aven ifraga om nu behandlade bygg-
nadsforetag synes ocksia i vissa fall hava beriknats lokalutrymme i stirre
utstrickning @n som kan anses erforderligt for andamalet.

Tendensen hos #dmbetsverken att vid angivandet av sina lokalbehov be-
rikna stérre utrymme #n som kan anses vara strangt taget erforderligt,
synes emellertid iven hava kommit till uttryck vid disponerandet av ut-
rymmena inom vissa dnnu icke fullbordade byggnadsféretag for beredande
av okat lokalutrymme for till Stockholm férlagda ambetsverk och myndig-
heter. Salunda synes betriffande lokalerna i ambetsbyggnaderna i kvarteren
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Murmistaren och Kandidaten i vissa fall hava framstiillts ansprak pa utrymme
1 en utstrickning, som icke kan anses sti i skiligt forhiallande till vad som
verkligen dr behovligt i detta hiinseende. For meteorologisk-hydrografiska
anstalten, vilken skall inrymmas i byggnaden inom kvarteret Murmiistaren,
hava exempelvis i byggnadens 4:e och 5:e vaningar avsetts for 49 befattnings-
havare 61 rum, didri inbegripna vissa férrids- och instrumentrum, vartill
komma i byggnadens 6:¢ vaning sirskilda radiomottagningsrum for 3 be-
fattningshavare. Det for denna anstalt beriknade lokalutrymmet maste ut-
skottet beteckna sisom orimligt stort.

Sirskilt med hidnsyn till vad salunda i sistniimnda hiinseende férekommit,
anser sig utskottet bora i anslutning till revisorernas uttalande med styrka
betona, att vederborande maste liata sig angeliget vara att tillse att anspraken
pi lokalutrymme icke omfatta mera dn som fér iindamalet kan anses ound-
gingligen erforderligt.

Da utskottet anser sig kunna forutsitta att vad revisorerna i detta iirende
anfort kommer att foranleda, att storre varsamhet vid handhavandet av be-
rorda fragor for framtiden iakttages, har utskottet allenast velat vad salunda
forekommit for riksdagen

omformaila.

8:0). Under finansdepartementet, § 31, hava revisorerna med utgangs-
punkt fran ett av riksriikenskapsverket till Kungl. Maj:t 6verlimnat {6r-
slag till ny instruktion for dmbetsverket, avseende bland annat férindrin-
gar 1 rdkenskapsgranskningens omfattning, gjort féljande uttalanden
ifrdga om balansen av ogranskade riikenskaper i riksrikenskapsverket
{Del. 1, sid. 50—53):

Revisorerna, som fran riksriikenskapsverket latit inhi#imia uppgifter
rorande den i nimnda #mbetsverk den 1 oktober 1924 forefintliga balans
av ogranskade riikenskaper och av bertrda uppgifter funnit, att en be.
tydande rikenskapsbalans, 1 manga fall hinforande sig till aren 1921 och
1922, diarstides forefinnes, vilja for sin del i likhet med riksrikenskaps-
verket framhalla, att det sjilvfallet icke kan anses tillfredsstiillande, att
en del av statsverkets rikenskaper icke bliver foremil for granskning.
Siarskilt betdnkligt maste revisorerna finna, att ej ens de rikenskaper,
som icke 1 vederborande dmbetsverk underkastats revision, i full ut-
strickning skulle underga granskning inom riksrikenskapsverket. Nagra
positiva forslag till atgdrder for avhjilpande av ett sidant missforhal-
lande hava revisorerna visserligen icke ansett sig bora framligga med
hansyn dartill, att nu angivna instruktionsindringar for nirvarande dro
foremal for Kungl. Maj:ts provning.

Revisorerna hava dock tagit i 6vervigande, om icke nagra anordningar
skulle kunna tridffas i1 syfte att atminstone i nigon man motverka nu
papekade oldgenheter. Enligt revisorernas mening kan det ifrigasittas,
om ej detta syfte skulle kunna ernas genom inférande av ritt till an-
miarkningsarvode for riksrikenskapsverkets revisionspersonal. Den vissa
statstjinstemidan tillkommande ritt till dylikt arvode upphiérde genom

Balansey, av
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rikenskaper
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Kungl. Maj:ts kungorelse den 17 december 1920 (834). vari bland annat
forordnades, att didr enligt gillande avloningsreglementen eller eljest med-
delade foreskrifter statens tjinstemin ligde uppbira anmirkningsarvode,
sddant arvode icke skulle utgi for belopp. som Aterburits eller inbetalts
pa grund av anméirkningar, vilka till vederborande dmbetsverk ingivits
efter utgangen av ar 1920.

Utfiardandet av denna kungorelse foranleddes av riksdagens skrivelse
den 18 juli 1920 (387), diri riksdagen for Kungl. Maj:t anmilde sitt be-
slut angdende upphidvande av den vissa tjinstemiin vid postverket, tele-
grafverket, statens jirnvigar, statens vattenfallsverk och postsparbanken
tillkommande ritt till anméirkningsarvode.

Sasom skil foér detta sitt beslut anforde riksdagen:

»De huvudskil, som anforts till stod for anmiarkningsarvodets avskat-
fande, resp. bibehallande, hava av departementschefen sammanfattats sé-
lunda: Mot anmirkningsarvodets bibehallande talar huvudsakligen, att
riatten till dylikt arvode kan'befaras forsvara en liimplie arbetsfordelning
inom vederborande imbetsverk, leda till revisionens ensidiga inriktande
pa rikenskapsdelar, vilkas granskning viintas inbringa sidant arvode,
samt inbjuda till okad formalism vid anmakrningsforfarandet. 7ill foi-
mdn for anmirkningsarvodets bibehallande ater aberopas behovet av en
extra lockelse for underlittande av revisionernas rekrytering och en sir-
skild sporre till arbetsflit och vaksamhet vid revisionsarbetets utfirande.

Riksdagen har for sin del funnit de Gverviigande skalen tala for, att
systemet med anmirkningsprovision avskaffas, och vill riksdagen hiir-
vid sirskilt framhalla, hurusom detta system lider av den viisentliga
bristen, att provisionen icke star i forhallande till det arbete, som ned-
ligges pa rikenskapsgranskningen, utan ofta Ar beroende pa tillfillig-
heter.»

Revisorerna vilja visserligen icke gora gidllande, att ritten till anmiirk-
ningsarvode borde aterinforas 1 samma utstrickning som tidigare, men
anse dock — utan att pd nagot sitt vilja uttala sig om anordnandet av
eller intensiteten i arbetet inom riksrikenskapsverket — att med hinsyn
till nu omformilda svarigheter for riksrikenskapsverket att medhinna
ens granskningen av sadana rikenskaper, som icke {6rut undergatt veder-
borlig revision, det borde tagas under overviigande att infora ritt for
namnda #mbetsverks reviderande personal att efter en med hiinsyn till
vunnen erfarenhet och férhandenvarande omstiindigheter viil avpassad pre-
centskala uppbira sadant arvode. Genom den ékade intensitet, som efter
allt att doma hirigenom skulle kunna éstadkommas 1 revisionsarbetet
inom riksrikenskapsverket, torde den befarade eventualiteten, att vissa
rikenskaper skulle bli ogranskade, kunna om ej helt sa dock i betydande
grad forebyggas.

Genom infoérande av ritt till anmirkningsarvode for den reviderande
personalen inom riksriikenskapsverket skulle dessutom i viss man astad-
kommas fndring i det enligt revisorernas mening mindre tilltalande for-
hallandet, att inom riksrikenskapsverket tjinstgdr viss icke-ordinarie per-
sonal utan annan avléning dn under tillfdlliga foérordnanden uppburen
vikariatsersittning. Nimnda oavlénade personal utgor for nirvarande
enligt fran riksrikenskapsverket meddelad uppgift 8§ manliga och 3 kvinn-
liga befattningshavare.

I anledning av vad revisorerna anfort. har riksriikenskapsverket avei-
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vit forklaring (Del 111, sid. 100—105), som i fraga om balansen av ogran-
skade rikenskaper framhallit att densamma, sedan riksriikenskapsverket
triidde 1 iunktion, visserligen innu icke 6kats, utan tvirtom i stort sett
minskats, varjimte granskningen hogst viisentligt fordjupats och blivit
jimnare, sa att manga viktiga delar av riikenskapsmalterialet, at vilka
fore dmbetsverkets tillkomst foga eller ingen uppmiirksamhet ignades,
numera underkastades en ingdende granskning, vilka f6rbiittringar hade
mojliggjorts genom den forindring av sjilva organisationen. som huvud-
sakligen bestod i sammanférande av den centrala bokforingen med den
centrala revisionen. Men det energiska arbete, som alltsedan iimbetsver-
kets tillkomst bedrivits {6r att fullstindigt avarbeta den redan di befini-
liga avseviirda balansen av ogranskade rikenskaper — ett arbete, som
var pa god viig att tillfredsstiillande fullféljas -— hade forryekts och
omojliggjorts genom de stora indragningar av personal hos riksriken-
skapsverket, som #gt rum genom heslut av savil 1923 som 1924 ars riks-
dag.

Betriaffande revisorernas forslag i fraga om anmirkningsprovisionen an-
sdg dmbetsverket, att detsamma borde i sa matto f6rverkligas, att med-
givande limnades till att 15 procent av de medel, som tillfoljd av anmiirk-
ningar eller andra atgiirder fran riksrikenskapsverkets sida kontant till-
flote statens kassa, finge frin och med ar 1925 siasom forstirkning till-
féras det under anslaget (1923—1924 VII B 15) foér riksrikenskapsverket
uppforda, obetecknade anslaget »Avléningar till icke-ordinarie befatt-
ningshavare m. m.», vilket anslag i samband dirmed ocksa, med hansyn
till syftet med férstirkningen: att slutfora ett arbete, som under olika ar
krivde olika lang tid att utféra, horde erhalla reservationsanslags natur.

Det av revisorerna papekade forhallandet, att i riksrikenskapsverket
forefinnes en hogst avseviird balans av ogranskade rikenskaper, maste en-
ligt utskottets mening vara lignat att vicka uppmérksamhet, sirskilt i be-
traktande av de betydande oliigenheter, som hiirigenom uppsta for stats-
forvaltningen i dess helhet. Betriffande orsakerna till denna, i huvudsak
under de senaste aren uppkomna balans, vilken vid tiden foér revisionsbe-
rittelsens avlatande innefattade riikenskaper diven for ar 1921, anser sig
utskottet visserligen icke kunna gira niagot mera bestimt uttalande, men
vill det dock synas utskottet, som om atminstone en av anledningarna till
det ogynnsamma lidget vore att sbka i sjilva planliggningen av rikenskaps-
granskningen. Huru hidrmed in ma forhalla sig, synes det nodvindigt att
atgérder vidtagas for erndende av ett snabbare resultat av det inom riks-
rikenskapsverket bedrivna granskningsarbetet. 1 sadant avseende vill ut-
skottet meddela, att enligt vad utskottet under hand fran chefen £6r riks-
rikenskapsverket inhémtat, denne numera vidtagit sadana dispositioner, att
den inom verket férefintliga rikenskapsbalansen till stor del redan under
innevarande ar samt balansen i dess helhet under foérsta halvaret 1926
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borde kunna hava avarbetats. Med hiinsyn till de upplysningar, utskottet
sdlunda erhgllit, synas nagra siirskilda aAtgirder icke for nirvarande vara
pakallade for balansens avveckling; och har utskottet pa grund hirav alle-
nast ansett sig bora vad salunda férekommit fér riksdagen

omformila.

9:0) Under pensions- och indragningsstaterna, § 39, hava revisorerna
upptagit till behandling fragan om forvaltningsbidrag till civilstatens
inke- och pupillkassa och dirvid med hiinsyn till kassans betydande kapi-
talbehallning. och avseviirda inkomster ifragasatt, om icke en undersok-
ning borde verkstillas fér utréonande av huruvida forvaltningsbidrag av
statsmedel allt fortfarande borde utgi till kassan. (Del I, sid. 61—63).
Forklaring har avgivits av kassans styrelse. (Del I, sid. 124—126).

Av statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag (elfte huvudti-
telns punkt 1:0) framgir, att Kungl. Maj:t upptagit till prévning det av
revisorerna angivna spérsmalet samt foreslagit en sinkning av nimnda bi-
drag fér budgetaret 1925 -1926.

Da alltsa ifragavarande sporsmai i samband med elfte huvudtiteln, kom-
mer under tiksdagens behandling, har utskottet icke funnit sig bora hiir
inga pa detsamma, vilket utskottet velat hiirmed fér riksdagen

anmadla.

10:0) Under statens affirsverksamhet, statens Jirnviigar, § 51, hava re-
visorerna limnat en redogorelse for den av aktiebolaget Transportkom-
paniet bedrivna verksamheten samt fé6r de mellan statens jirnvigar och
holaget ingangna avtalen (Del I, sid. 85—92).

I anslutning hirtill hava revisorerna gjort féljande uttalanden:

Med den ovan limnade redogorelsen har avsetts att belysa karaktiren
av den av aktiebolaget Transportkompaniet bedrivna verksamheten i vad
denna berior statens jarnvigar.

I avseende & det siitt, varpa ifragavarande foretag tillkommit #r ada-
galagt, att vid bolagets stiftande jimte ovriga enskilda intressenter dari
intritt ett flertal befattningshavare i framskjuten stdllning vid statens
jirnvigar, vilka for sirskilda uppdrag hos bolaget tillférsdikrats ekono-
miska foérdelar. Detta forhallande ter sig anmirkningsvirt, i synnerhet
om i betraktande tages, att de sdlunda vid foretaget bundna beklidde
sadana befattningar vid statens jarnviigar att bland deras tjidnstealig-
ganden ingick att tillvarataga statens jirnvigars intressen gentemot bo-
laget. Med hénsyn till vad i detta avseende forekommit vilja revisorerna
som sin mening uttala, att en dylik sammanblandning mellan statens och
enskilda foretags intressen icke bor dga rum.

Av de bada grenar, inom vilka bolaget fér nirvarande vid statens jarn-
vigar utévar verksamhet, nimligen dels de lokala godstransporterna i
vissa stiader och dels befordringen av samlastat gods mellan olika platser,
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ir det i synnerhe{ den sistniimnda, som {lilldragit sig uppmiirksamhet.
Fran att under de forsta aren hava varit av jimforelsevis obetydlig om-
fattning har bolagets samlastningsrorelse numera vuxit, si att pa vissa
strickor de av bolaget befordrade godsmingderna vida Gverstiga statens
jirnvigars egna styckegodstransporter. De fraktnedsiittningar, som vid
nimnda samlastningstransporter limnats, dro ocksa hogst avseviirda. De
faststiillda undantagstarifferna iro i vissa fall numera si laga, att de
understiga statens jirnvigarsallmiinna fraktsatser vid befordran av vagns-
lastgods, varigenom 6ppnats méjlighet till konkurrens jimviil om dylikt
gods. .

Lampligheten av att pa detta siitt at ett stort enskilt foretag, i viss
mén intagande sirstillning, 6verliata transporiuppgifter, som genom ett
smidigt anpassande av fraktsatserna borde kunna férbehallas statens
jarnvidgar sjilva, synes revisorerna starkt kunna dragas i tvivelsmal.
I all synnerhet giller detta under nuvarande ligkonjunktur, d4 den egna
trafikkapaciteten med avseende 4 savil personalens arbetskraft som rul-
lande materiel och magasinutrymmen endast delvis kan tagas i ansprak.

Slutligen ma framhéallas, att fran trafikantsynpunkt den erinran kan
riktas mot ovan berorda fraktnedsittningar, att de medfora vissa oform-
ligheter med avseende pa transportavgifternas storlek. Som nimnt till-
lampas néimligen sértarifferna endast vid transport mellan ett antal be-
stimda orter, men déiremot icke & mellanliggande banstrickor. Hiirige-
nom intriffar, enligt vad som fran trafikanthall ocksa papekats, i stor
utstriackning att frakten 4 kortare avstand blir avsevart hégre iin a
tingre striackor, dir samlastningstarifferna gilla. Sa till exempel stiller
det sig avsevirt billigare att befordra styckegods fran Alingsas till Gote-
borg och dirifran till Stockholm, #n fran Alingsas till Stockholm. Det
synes uppenbart, att ett system, som kriver dylika omvigar f6r erndende
av billigare frakter, icke kan anses forsvarligt vare sig ur jirnvigseko-
nomisk eller ur allmin nationalekonomisk synpunkt.

Forklaring i drendet har avgivits av jirnviigsstyrelsen (Del. ITI, «id.
146—152).

Det av revisorerna upptagna sporsmalet om de mellan statens jirnvigar
och aktiebolaget Transportkompaniet traffade dverenskommelserna synes
utskottet vara virt sirskilt beaktande. Emellertid har, enligt vad utskot-
tet erfarit, en framstillning till Kungl. Maj:t gjorts av Sveriges indu-
striforbund rorande av statens jirnviigar tillimpade fraktsatser och med-
givna fraktnedsittningar. Denna framstéillning berér silunda just det om-
rade, inom vilket revisorernas huvudanmiirkning faller. D& drendet alltsa
kommer under Kungl. Maj:ts provning, har utskottet funnit den av reviso-
rerna i nimnda hinseende gjorda anmirkningen icke behdva pakalla sir-
skild atgird fran riksdagens sida. Utskotiet har déirfor allenast velat vad
i #rendet forekommit for riksdagen

omformaila.
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11:0) Under statens affirsverksamhet, statens domiiner, § 53, hava revi-
sorerna upptagit till behandling frigan om dominverkets administira-
tionskostnader (Del. I, sid. 94-—98).

I fraga om dessa kosinader for skogsstaten hava revisorerna, efter att
hava meddelat atskilliga sifferuppgifter rérande 6kningen av desamina.
gjort f6ljande uttalande:

Om ocksa den kraftiga expansion, som intriidde inom affirslivets alla
grenar efter ar 1916, kan forklara den utékning av tjinsteminnens an-
tal, som ovan angivils, synes det dock revisorerna patagligt, att det varit
lyekligare om dominstyrelsen iakttagit stérre varsamhet betriffande in-
rittandet av ordinarie befattningar i skogsstaten under hégkonjunkturen.
Om de under denna tid behovliga tjinstebefattningarna tillsatts endast
pa forordnande, hade dominstyrelsen nu betydligt littare och fortare
kunnat minska personalen till det antal, som for skogsstaten under nor-
mala forhallanden kan anses vara erforderligt.

Visserligen hava 2 ordinarie jigmiistaretjinster och 8 ordinarie krono-
jagaretjinster indragits under aren 19221924, men det oaktat maste
enligt revisorernas mening skogsstaten #Annu anses dverorganiserad. Do-
minstyrelsen har under senare ar nedbringat utgifterna for dvriga inda-
mal 1 betydligt storre utstrickning #n administrationskostnaderna, vilka
— som av nedanstaende tabla famgar — nu maéste anses oproportionerligt
stora i forhallande till samtliga utgifter.

Samtliga ut- Administra-

. gifter for Administra- tionskost-

Ar domanstyrel- tionskost- nadernai %

sen och nader av samtliga

doméinfonden utgifter

1917... . : 16,372,515 2,893,055 18
1918 .. . 21,098,511 9,420,922 26
1919 . . . 24,792,856 7,054,194 28
1920 . . . 29,041,764 8,563,915 29
1921 .. ; 30,807,719 9,026,357 29
1922 s 20,700,651 7,340,912 35
1923 . i 20,882,316 6,724,488 32

Under det administrationskosinaderna ar 1917 for skogsstaten uppgingo
till 18 procent av samtliga utgifter for aret {6r dominstyrelsen och do-
méanfonden, steg denna siffra ar efter ar till ar 1922, da den nidde 35 pro-
cent. ar 1923 formirkes nagon minskning, i det att motsvarande procenttal
da utgjorde 32.

Samtliga utgifter ar 1923 utgéra 128 procent av 1917 Ars utgifter, under
det utgifterna for administrationen ar 1923 uigora 232 procent av samma
kostnader for ar 1917.

I tabld 2 hava utriknats administrationskostnaderna for dominfondens
skogar for ar 1923 for varje overjiemistaredistrikt i1 procentuellt {or-
hallande till distrikiens inkomster och utgifier och i tabléd 3 har beriiknats
samma procentiorhallande for de ecklesiastika skogarna. Tablaerna upp-
taga dven uppgifter dels for ar 1922, dels ock medelial fér ar 1916—1920.

Tor att mojliggora en jamforelse mellan de belopp, som utbetalas till
adminisiration oeh de, som anvindas 1ill skogsvardsandamal, har 1 ta-
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blacerna medtagits en siirskild kolumn for skogsviird, skogsodling och dik
ning. Av dessa tabliaer framgdr att skogsviardskostnaderna visserligen
hava okats 1 ej oviisentlig grad sedan 1916 ocly mer in som kan forklaras
av penningvirdets fall (Gimior tabla 5 & sid. 110), varfér okningen i ad-
minigtrationskostnaderna till en del kan forklaras av den intensivare
skogsvard, som under de scnare aren bedrivits.

Aven med hiinsyn till nimnda forhallande maste dock administrations-
kostnaderna for niirvarande anscs onormalt hiéga. Det torde kunna ifraga-
siittas, huruvida icke genom limplig omorganisation ett flertal jiigmiis-
tare- och kronojigaretjinster borde kunna indragas utan att de onske-
mal med avseende a en intensivare skogsvard, som revisorerna framhalla
under niist efterioljande paragraf behovde bliva eftersatia. Atgiirder 1
denna riktning hava paborjats under aren 1922 och 1923 och synas iven
hidanefter bora fullfoljas si, att administrationskostnaderna for skogs-
staten efter hand nedbringas till ett kostnadsbelopp, som kan anses bittre
iin de nuvarande moisvara vad statens skogar skiiligen kunna bira.

Revisorerna hava ovan framhallit, att den procentuellt storsta okningen
i skogsstatens administrationskostnader beloper sig pa utgifter for den
bevakande personalen. Utan att ingd pa fragan, huruvida denna per-
sonals avloningsformaner och fasta reseanslag kunna anses vara ritt av-
viigda, vilja revisorerna dock ifragasiitta, huruvida icke en utgiftsminsk-
ning ldmpligen kunde ske genom t. ex. en skiirpning av bestimmelserna
om atnjutande av dagtraktamente.

Denna utredning synes jiamvil bora omfatta den forvaltande personalen,

Betriffande administrationskostnaderna for domiinstyrelsen uttala revi-
sorerna foljande:

Vad betriaffar kostnaderna for domiinstyrelsen hava dessa enligt vad ne-
danstiende tabla utvisar stigit i avsevird grad.

B 3 PP kronor 280,906
1018 it e e e » 485,713
1910 e e e 3 675,967 .
1020 o ittt i et » 900,867
3 K 321 O » 976,947
1 212 PP » 891,289
1028 i e ’ 851,045

Kostnaderna for domiinstyrelsen under ar 1923 utgora saledes 303 pro-
cent av 1917 ars kostnader. Forutom pa dyrtidstilliggen och den lénereg-
lering, som intridde frin och med ar 1921, beror denna kostnadsstegring
i huvudsak pa utokning av styrelsens personal. Sialunda inriittades fran
och med ar 1919 en sirskild byra pa extra stat for drenden rorande skogs-
indelning och taxation. Fran och med ar 1920 har den forutvarande kame-
rala byrdn visentligt utidkats och hava kostnaderna for denna utdkning
arligen uppgatt till mellan 80,000 och 90,000 kronor. Vidare har fran den
1 maj 1923 en forsiiljningsbyra tritt i funktion, vilken byrd jimvél dragit
en ej obetydlig kostnad..

Visserligen hava revisorerna sig bekant att inom dominstyrelsen under
de senare aren foretagits en viss omorganisation som asyftar att forenkla
och forbilliga arbetet i verket. Trots detta forhallande synas emellertid
lostnaderna for domiinstyrelsen f6r niirvarande alltfor hoga. Enligt revi-
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sorernas mening foreligga goda skil att taga under dvervigande, om icke
arbetet inom verket skulle kunna utan oligenhet utféras med ett mindre
antal tjinstemdn dn for nirvarande. Pa vad sitt en dylik personalin-
skrinkning limpligen bor genomforas far givetvis bliva beroende av en
blivande utredning i éimnet; mojligt 4r att den kan vinnas genom indrag-
ning av en eller ett par byrder inom verket.

De i drendet gjorda uttalandena sammanfatia revisorerna pa féljande
sitt:

Pa grund av vad ovan aniorts betrdffande dominverkets foérvaltnings-
kostnader vilja revisorerna uttala onskvirdheten av att en ingdende ut-
redning kommer till stand i syfte att utrona i vad man och pa vad sitt be-
rorda kostnader savil inom styrelsen som inom skogsstaten skola kunna
nedbringas till en summa, som med hidnsyn till verkets arbetsuppgifter
och avkastningen av dess foérvaltningsobjekt kan anses rimlig.

I'orklaring har avgivits av domiinstyrelsen (Del III, sid. 155—157), som
ddrvid, bland annat, betonat, att styrelsen gjort och ytterligare komme
att gora allt for forenklande och forbilligande av arbetet, men att in-
skrankningarna givetvis icke finge ga dirhin, att en god skogsvard och
indamalsenlig forvaltning dventyrades. '

Gent emot statsrevisorernas forslag om verkstillande av utredning i
fraga om nedsittning av domiinverkets administrationskostnader genom
personalinskrinkning ville styrelsen erinra om att dylik utredning gjorts
av bland annat den norrlindska skogsvardskommittén och de skogssak-
kunniga for sédra Sverige, vilka avgavo sina betinkanden respektive dren
1912 och 1915. Langt ifran att foresld minskning av verkets personal hem-
stdllde kommitterade om en avsevird 6kning. Under hdnvisning till savil
detta forhallande som siarskilt de atgiarder styrelsen redan vidtagit och
hade for avsikt att ytterligare vidtaga for administrationskostnadernas
nedbringande, ville styrelsen som sin uppfattning uttala, att £6r nirva-
rande icke nagra skil syntes foreligga for verkstiillande av dylik utred-
ning.

Det synes utskottet vara av synnerlig vikt att domiinverkets administra-
tionskostnader, savil i avseende a skogsstaten som dominstyrelsen, icke
hallas hogre 4n som med nédvindighet erfordras for uppriitthallandet av
en dndamalsenlig skogsvard och férvaltning. TUtskottet har emellertid
av den verkstillda utredningen icke kunnat undga att finna, att verkets
administrationskostnader for niirvarade maste betecknas som synnerligen
hoga, sirskilt vid en jiimforelse med domiinverkets avkastning. Da emel-
lertid av doménstyrelsens forklaring framgar, att styrelsen har sin upp-
mirksamhet riktad p& berorda forhallanden och det alltsa kan forvintas
att styrelsen icke skall limna nigon utvig oférsékt for att erhalla en
bittre proportion mellan administrationskostnaderna och domiinverkets
inkomster, har utskottet icke ansett tillriickliga skil foreligga for att nu
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payrka verkstillande av  siirskild utredning betriifinnde [orevarande
sporsmal.
Utskottet har diirtor funnit sig allenast bora vad salunda forekommit
for riksdagen
omformila.

12:0) Under statens affarsverksamhet, statens domiiner, § 54, hava revi-
sorerna Limnat cu av statistiska tabeller bifogad redogirelse for domiin-
verkets utgifter 16r skogsvard under en 61d av ar (Del I, sid. 98-—-106).

Revisorerna hava i fragan gjort foljande uttalande:

Som en sammanfatining av vad ovan aniérts vilja revisorerna fram-
halla, att ett intensivarc arbete bor nedliggas pa skogsvavden i de trakter
diar detta nu méaste anses eftersatt.

Vidare anse revisorerna fondbildning for skogsvardsindamal i oeh for
framtida behov synnerligen 6nskviird. Med hénsyn till det forhallandet
att virkesuttagen & de norrlindska statsskogarna nu kunna betraktas scm
exploatering av samlade naturkapital och att inkomsterna, sedan detta
kapital ir uttaget, med sannolikhet komma att forminskas under det
behovet av medel till skogsvardsindamal vid rationell skotsel av sko-
garna kommer att bli avseviirt stort, kan det icke anses klokt och med
framsynt skogspolitik forenligt att nu minska mojligheterna till fondbild-
ning for framtida skogsvirdsiandamal. 1 detta hinseende vilja reviso-
rerna hiinvisa till kolonisationskommitténs riktlinjer for den norrlindska
skogsvarden, i vilka kommittén uttalar onskviirdheten av att av det fran
de norrlindska kronoparkerna forsalda virkets rotvirde arligen tillsvi-
dare avsiittes 15 procent att anvindas dels till 16pande utgifter for skogs-
vardsindamal, dels ock till bildande av en fond, avsedd att for sagda
indamal nyttjas under den tid, da inkomsterna till 16ljd av minskad till-
gang pa avverkningsbar skog beriiknas nedga och da tillrdcklig avsiitt.
ning till skogsvardsindamal svarligen kan utféras. Eniir av tabla 5
framgar att, med undantag for Mellersta Norrlands distrikt, avverknings-
kvantiteten pr har fran statsskogarna i Norrland oeh Dalarna icke visent-
ligt nedgatt & de olika distrikten sedan aren 1911—1915, torde samima mo-
tiv som kolonisationskommittén #aberopade vid sin framstillning om 15
procents avsitining till {ornyelsefonden for atervixtkostnader fortfarande
foreligga. Utan att ingd pa fragan, huruvida den angivna procenten kan
anses riktigt avvigd, vilja revisorerna dock framhalla nodvindigheten
av att avsittningen till fornyelsefonden for atervixtkostnader hidanefter
ma verkstillas efter grunder, som std i bittre overensstimmelse med den
f6r avsittarnas storlek normerande prinecip, som revisorerna ovan angivit.

Forklaring har avgivits av dominstyrelsen (Del. IIT sid. 157—158), som
diirvid bland annat anfort, att styrelsen ansage, att denna fraga borde
skirskadas jamvil ur statsfinansiell synpunkt. Under depressionstider, da
statens inkomster dro jamforelsevis ringa, syntes staten kunna kriva, att
de affirsdrivande verken av sina 6verskott inleverera sa stora belopp som
mojligt 1 och for statsregleringen, vadan i detta fall avsittningsprocenten
borde sittas si lagt som mojligt. Under tider av hogkonjunktur ater, da
ovriga statsintikter voro rikligare, borde storsta mojliga belopp disponeras
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for avsattning for skogsvardsindamal. Enir under hogkonjunkturen rot-
viirdet 4 virke stege, och avverkningsbeloppen da borde Okas, skedde en
automatisk stegring av avsittningsbeloppen. Det vore dessutom styrelsens
avsikt att, allteftersom férbiittrade konjunkturer intridde, féresla en hogre
avsittningsprocent.

P4 grund av det anférda ville styrelsen gora gillande, att med nu till-
limpade prineiper avsiittningen till férnyelsefonden — diirest hiinsyn toges
till en lingre f6ljd av ar — enligt styrelsens mening bleve tillrickligt
stor for att till fullo fylla sitt indamal.

I anledning av den tabla, som av statsrevisorerna limnats angiende
for skogsodling och dikning anvinda medel, ville styrelsen papeka, att for
dessa dndamal pa styrelsens framstillning anvisats stoérre belopp, &n som
tagits i bruk, vilket framginge av foljande tabla.

. Ior skogsodling I'or skogsodling
Ar och dikning an- och dikning au-

visade belopp vinda belopp

1917 .. .. e, 1,001,756 336,961: 95
1918 ... 904,081 760,767: 62
1919 .. 1,604,187 1,138,848: 31
1920 ... . 2,134,204 1,634,975: 71
1921 .. 2,549,002 1,749,863: a1
1922 ..o 1,472,807 1,246,052: 61
1928 1,670,543 1,414,096: ¢4
11,336,580 8,281,566: 65

Anledningen till att de anvisade beloppen icke i sin helhet disponerats
vore att soka dels i den under senare aren radande regniga viderleken
med atféljande hogt vattenfléde, siirskilt i de norra delarna av landet,
varigenom utdikning oméjliggjorts i den omfattning, styrelsen tinkt sig,
och dels 1 att dessa ar varit synnerligen daliga »fréar». Trots styrelsens
itgirder hade det icke varit méjligt att anskaffa tillrdckliga kvantiteter
inhemskt fr6. Didrjimte kunde erinras om den under aren 1917—1920 och
delvis dven ar 1921 allmiint radande bristen pa arbetskrafter.

Med hiinsyn till det betvdande viirde statens skogskapital representerar,
ar det tyvdligt att fragan om detta kapitals Libehallande och utékande
genom en iindamalsenlig skogsvard maste tillmiitas stor betvdelse. De
medel, som kunna disponeras for dylikt indamal, méaste ocksa anses sa-
som synnerligen vil anviinda. A andra sidan fir dock icke forbises, att
storleken av de utgifter, som foéranledas av skogsvarden, direkt inverka
pa statsregleringen genom ett minskat disponibelt éverskott & domiinver-
ket. Behovet av medel for statsregleringsiindamal kan emellertid enligt
utskottets mening icke fa tillgodoses i sadan utstriickning, att hirigenom
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statens skogskapital #ventyras. Itt sadant forfaringssitt kan nidmligen
icke anses sti i overensstimmelse med statens verkliga intressen.

1 detta sammanhang tillater sig utskottet erinra om attforevarande spors-
mal redan tidigare, saviil ar 1914 som ar 1920, varit féremal for revisorernas
uppmirksamhet. I 1920 ars revisionsbel:élttelsc uttalades salunda foljande:

»Det torde vara uppenbart, att en mera betydande del utav viirdet av de
nu anhopade gamla naturférraden av virke i dessa skogar i framtiden maste
aterbordas till skogarna i form av kostnader for skogsforyngrings och andra
grundforbittrande atgirder. Och di torde det iven vara av storsta bety-
delse, alt detta sker, innan dnnu det gamla skogskapitalet genom dimen-
sionsbladningar, som nu mangenstides dr den enda avverkningsform avsitt-
ningsforhallandena medgiva, i alltfor hog grad forskingrats, eller innan in-
komsterna fran dessa skogar borjat sina.»

I anledning hiarav anforde statsutskottet i sitt utlatande nr 148 vid 1921
ars riksdag (sid. 17):

»Vad revisorerna i forevarande avseende uttalat, har utskottet med hin-
syn till betydelsen och virdet av de tillgangar, statens skogsproduktiva mark
representerar, funnit vara viirt allt beaktande. I likhet med revisorerna vill
utskottet papeka vikten av att speciella skogsforyngringsatgirder snarast
foretagas, och vill utskottet tillika framhalla, att dessa atgirder bora i moj-
ligaste méan avpassas efter de erfarenheter och ron, de vetenskapliga under-
sokningarna pa omradet kunna hava ldmnat. En av orsakerna till den
ander krisaren minskade omfattningen av arbetet med skogsféryngringen
har varit att soka i brist pa arbetare; da numera pa grund av tidsforhal-
landena tillgangen pa arbetskraft blivit storre, torde man kunna forvénta,
att skogsforyngringsarbetet kan upptagas och bedrivas i forokad omfattning.»

Detta statsutskottets uttalande ar 1921 utvisar att, om forevarande spors-
mal redan da var virt sirskilt beaktande, detta i dinnu hogre grad maéste
anses vara fallet f6r nirvarande, i synnerhet som de for skogsodling och dik-
ning under de senaste aren anvisade beloppen avsevirt nedgatt.

Emellertid pakallades i samband med nimnda uttalande icke vidtagande
av sirskild atgird fran riksdagens sida. Med hinsyn till den stora bety-
delse utskottet, sisom ovan nimnts, méaste tillmita denna fraga och da ut-
skottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen om behovet av ytter-
ligare atgiarder for skogsvardens befrimjande & statens skogsparker, anser
utskottet nu att hos Kungl. Maj:t bor goras framstillning om ndrmare utred-
ning i drendet.

Utskottet hemstiller alltsa,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning
av frigan, i vad man atgirder genom &kad skogsodling
och skogsforyngring behova vidtagas for att forebygga
en minskning av statens skogskapital.
Rihang till riksdagens protokoll 1925. 6 saml. 28 hdft. (Nr 49) +
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13:0) Vad i dvrigt blivit av revisorerna anmélt och erinrat, har utskottet
funnit dels hava medfért asyftad eller i utsikt stilld rittelse, dels vara av
vederbirandes ntlatanden nojaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att,
oaktat farklaringen ej varit fullt tillfredsstiillandg, nagon riksdagens atgiird
bort av farhdllandena firanledas, dels slntligen icke hava varit gv heskaf-
fenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande; vilket utskottet skolat
for riksdagen

anméla.
Stockholm den 17 april 1925.
Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid f6restaende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn 10rsta kammaren: herrar §. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Oscar Olsson,
O. Bergquist, J. G. Walles, E. A. Hallin, C. J. G. Swarlz, C. I. Asplund, K. E. Andersson i
Eliantorp, G. Kobb, J. B. Johansson i Fredrikslund och C. A. Carlsson i Giivle;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Raéstock, K. ¥. Rydén, A. Wikinnd,
C. R. Janssoni Falun, P. Nilsson i Bonarp, S. Benglsson i Norup, 0. Olsson i Kullenbergstorp,
A. A Térnkvist i Karlskrona, E. Kristensson i Goteborg, P. M. Qjsson i Bladinge, E. Andersson
i Priastbol och S. Persson i Fritorp.

Stockholm, Isaac \larcus Bokhvcken—Akhebohg, 1925.




