Statsutskottets utlitande Nr 131. i

Nr 131.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1925 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen under femte huvudtiteln gjorda fram-
stallningar angdende anslag till sjukkassevisendets
befrimjande samt till  sjukkassor, som meddela
moderskapsunderstid, jamte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

Uti den till riksdagen den 2 januari 1925 avlitna propositionen angiende
statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1925—1926 har Kungl. Maj:t
under femte huvudtiteln

dels upptagit det ordinarie forslagsanslaget till sjukkassevisendets befrim-
jande med ofdrindrat belopp, 2,470,000 kronor,

dels ock foreslagit riksdagen (punkt 26) att, i likhet med vad f6r inneva-
rande budgetir igt rum, for understodjande av sjukkassor, som meddela
moderskapsunderstod, for budgetiret 1925—1926 anvisa ett extra forslags-
anslag av 170,000 kronor.

I friga om utredningen betriffande nimnda forslag fir utskottet hinvisa
till sid. 92 och 93 i det vid statsverkspropositionen fogade statsridsproto-
kollet Gver socialirenden den 2 januari 1925.

I samband héirmed har utskottet till behandling férehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren (nr 49) av herr Ernst Jonsson
och den andra inom andra kammaren (nr 45) av herr E. Laurén m. ., vari
hemstillts, att Kungl. Maj:ts kungorelse angdende statsbidrag at sjukkassor
den 11 oktober 1920 méa &ndras i si méatto, att 1 § 1, forsta stycket och
andra raden, orden »dels 2 kronor for varje medlem» — — — .utbytas till:
»dels 3 kronor for varje medlem» — — —, och att andra stycket i samma
paragraf mé erhalla foljande lydelse:

dels med en fjirdedel av under nistforegiende &r — eller del dirav, som
kassan varit registrerad — utbetald kontant sjukhjilp frin kassan till ligst
90 ore och hogst 4 kronor om dagen, dock att f6r sjukhjilp utéver 4 kronor
om dagen statsbidrag &iven hirfér mi beriknas efter 4 kronors sjukhjilp,
dels for vird & sjukhus, som av sjukkassa bekostats, ddrvid bidraget utgir
med hogst 1 krona om dagen, samt att bidraget for utbetald kontant sjuk-
hjilp skall beriknas till minst 1 krona foér medlem den 31 december nast-
foregdende 4r.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. € saml. 63 hift. (Nr 131) 106725 1
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Till stod for sitt forslag hava motioniirerna anfort foljande:

»De frivilliga sjukkassorna i Sverige, som stidse uppburit var sjukfér-
sikring, utéva for nirvarande sin verksamhet under timligen tryckta for-
hillanden, frimst beroende pa den ringa hjilp, som tillkommer dessa kassor
frin det allminnas sida. Forst med 1910 ars sjukkasselag borjade stats-
makterna i vidare min intressera sig for sjukforsikringen. Men det med
denna lag fSljande statsbidraget till kassorna visade sig snart vara allt for
knappt tillmitt for att kunna méjliggora en effektiv sjukforsikring och
stadkomma en allmiin anslutning frin de befolkningslager, som mest voro
i behov hirav.

Ej lingt efter tillkomsten av ovannimnda lag insdgo ocksd statsmakterna,
att forhillandena rérande sjukfSrsikringen i landet icke blivit pa ett fullt
tillfredsstillande sitt ordnade. Redan fem &r direfter. 1915, tillsatte ocksd
Kungl. Maj:t siirskilda kommitterade for uppgérande av forslag, bland annat,
till obligatorisk sjukforsikring av arbetare. Frin denna tid fills for nigot
ir sedan har frigan rorande sjukforsikringens organisation statt under ut-
redning. Frukterna av det linga utredningsarbetet avsattes i ett forslag av
den 14 oktober 1919 till allmiin sjukforsiikring, efter overarbetning avgivet
pi nytt den 2 oktober 1920. Detta mycket vittgiende forslag savil i friga
om forsikringens omfattning som dess kostnad (den arliga totalkostnaden
beriknades till nirmare 180 miljoner kronor med ett statsbidrag av 30
miljoner kronor) har emellertid icke blivit foremal for nirmare dtgoranden
frin statsmakternas sida. De forbittringar av nigon vidare betydelse, som
under tiden tillkommit sjukkassorna, bestd uti en forhojning av det fasta
bidraget (1920) med en krona fér medlem och ir samt ritt for sjukkassorna
(frin 1913) att med bidrag frin staten meddela moderskapshjilp, ivensom
1 en héjning av maximigrinsen for sjukkassas riitt att meddela begravnings-
hjalp.

Under tiden fér den nimnda utredningen hava framstillningar ging efter
annan blivit gjorda till statsmakterna i syfte att istadkomma forbittrade
forhdllanden f6r den frivilliga sjukf¢rsikringen i form av ett forhojt stats-
bidrag till denna forsikring. Emellertid hava dessa framstillningar i allt
visentligt icke blivit bifallna. Tiden f6r ett avgorande av denna viktiga
samhillfriga f6r den nirmaste framtiden torde dock nu icke lingre bora
uppskjutas. Ur organisationssynpunkt torde icke heller nigra som helst
skil for vidare uppskov (med lésandet av statsbidragsfrigan) lingre fore-
finnas, d& man numer s& gott som allmint iir av den uppfattningen, att vid
en framtida nydaning av sjukforsikringen de frivilliga sjukkassorna iven
hirvid skola utnyttjas. En stark och utvecklad frivillig sjukkasserdrelse
kan ddrfor anses bliva till gagn for det hela, silunda iven vid en eventuell
utbyggnad av sjukforsikringen.

Omfattningen av de frivilliga sjukkassornas verksamhet torde nirmare
framgh av efterfoljande siffror i sammandrag fér redogorelseiret 1921. (Se-
nast tillgingliga siffror.)

Registrerade sjukkassor funnos till ett antal av 1,289, dérav 31 med lands-
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omfattande verksamhbet (rikssjukkassor), samt dirtill 32 fortsitiningssjuk-
kassor.

Medlemmar funnos till ett antal av 727,999, diarav 473,805 min och 254,194
kvinnor.

Inkomsterna utgjorde 17,889,369 krouor, dirav medlemsavgifter 13,032,356
kronor och statsbidrag 2,679,409 kronor.

Utgifterna utgjorde 14,037,456 Lronor, dirav kontant sjukhjilp {och moder-
skapshjilp) 10,381,102 kronor, begravningshjilp 911,960 kronor och forvalt-
ningskostnader 2,134,652 kronor.

Tillgingarna utgjorde, efter avdrag av skulderna, 22,597,568 kronor.

Antalet sjukdomsfall utgjorde 190,533.

Antalet sjukdagar (f6r vilka sjukhjilp utgitt) utgjorde 5,233,723

Som av dessa siffror framgar, hava de frivilliga sjukkassorna under sin
verksamhet &stadkommit goda resultat. Arligen utbetala de Gver 11 mil-
joner kronor i hjilpmedel. I &ver 190,000 fall och 5 miljoner sjukdagar ha
de limnat ekonomiskt understdd. Att denna vackra hjilpverksambhet 1 icke
ringa grad inverkar littande pd kommunernas utgifter for fattighjilp, ligger
1 O6ppen dag.

Vad som dven tilldrager sig uppmirksamhet vid ett studium av dessa
siffror dr, att kassorna administreras for en si ringa kostnad. Per medlem
riknat utgér denna i genomsnitt blott 2 kronor 93 6re. (Summan for hjilp-
medel uppgdr till 11.8 miljoner kronor och for férvaltningen till 2.1 miljoner
kronor.) Det gynnsamma resultatet hirutinnan torde till icke ringa del
bero dirpd, att de frivilliga sjukkassorna erhilla mycket arbete for admini-
stration, sjukkontroll m. m. utfért antingen utan ersittning eller ock mot
en helt ringa sidan. Ingen annan férsdkringsgren torde kunna uppvisa en
forhallandevis s& lig siffra pi sina omkostnader. En mer eller mindre for-
statligad sjukforsikring skulle sikerligen ej heller kunna gora det.

Statens bidrag till de frivilliga sjukkassorna utgir dels med ett fast ar-
ligt bidrag av 2 kronor for medlem, dels med 25 ore for sjukdag, sondagar
ordknade, samt dirtill med viss ersittning limnad moderskapshjilp. Det
rorliga bidraget, sjukbidraget, har icke #ndrats sedan dess tillkomst 1910,
varfor detsammas realvirde, efter utgingsliget, nu knappast torde uppgi till
15 ore.

Di statsbidraget tidigare faststilldes, utgick man ifrén, att registrerad
sjukkassa skulle kunna fylla en medlems hela behov av sjukhjilp. Darfor
forbjods ocksd s. k. flermedlemskap i den samtidigt utfiirdade sjukkasselagen.
Emellertid visade det sig snart, att ett stort antal sjukkassor ej vigade taga
de risker, som foljde med en tillriicklig sjukhjilp, 3 till 4 kronor om dagen,
och flertalet av dem, som voro i storre behov av sidan hjilp, kunde av eko-
nomiska skil ej heller tillforsikra sig denna. Forsikringsmaterialet — siné-
folket i allmdnhet -— har ddrfor icke i vidare mén haft oligenheter av sjuk-
kassornas bristande fOorméga uti ifrigavarande avseende. Grunden till be-
rorda bristfillighet ligger s gott som uteslutande i gillande bestimmelser
for sjukbidragets utgiende. Staten limnar lika bidrag for sivil den till-
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rackliga som for den otillrickliga sjukhjilpen, 25 6re om dagen for savil
90 ores som for 4 kronors sjukhjalp. I ena fallet cirka en fjirdedel, i andra
en sextondel av sjukbjilpen. Hirigenom fi de, vilka taga den tillriickliga
sjukhjilpen till 3 & 4 kronor om dagen, betala si gott som hela forséakringen
sjdlva. Och folk i sm& forhallanden tvekar i allminhet att binda sig for en
utgift & cirka 40 & 50 kronor om éret. Storleken av den utgiende sjuk-
hjilpen torde dirfér genomsnittligt nigot understiga 2 kronor om dagen.

En livssak for den frivilliga sjukkasserdrelsen ir dirfor, att grunderna
for sjukbidragets utgiende indras dirhin, att detta bidrag limnas i férhal-
lande till sjukhjilpens effektivitet och samhillsnytta. Sjukbidraget borde i
overensstimmelse dirmed utgd med viss del, lampligast eu fjirdedel av den
limnade sjukhjilpen. Men &ven det fasta bidraget borde héjas fran 2 till
3 kronor for &r och medlem, varigenom en vilbehovlig utjimning och fyll-
nad i bidraget ocksd erhillas for alla kassor. Enligt gjorda approximativa
berikningar skulle en Gkning av statsbidraget enligt denna skissering be-
tinga en merutgift av 2,218,000 kronor och hela statsbidraget till sjukkasse-
vasendets befrimjande dirmed komma att uppga till 4,897,409 kronor.

I de mindre grannlinderna Norge och Danmark utgir avsevirt storre
belopp av statsmedel till respektive lands sjukférsikringar, #n vad fallet ar
1 Sverige. Under &r 1923 utgick silunda i Norge i runt tal 7 miljoner
kronor eller 11 kronor 72 o¢re per medlem av statsmedel till det landets
sjukforsikring. I Danmark iter, dir férhillandena dro mera jimforbara in
pé grund av forsikringens frivilliga karaktir liksom i Sverige, utgick under
r 1922 ett statsbidrag & 12,274,617 kronor eller 9 kronor 17 6re per med-
lem. I sistnimnda bidrag ingér visserligen ersiittning jimvil for av kassorna
limnad sjukvird, men di sjukkassemedlemmarna i virt land i storsta ut-
strickning sjilva bekosta sig denna vird pa den erhillna sjukhjilpen, maste
sjalviallet denna hjidlp med statsbidrag vara si mycket kraftigare for att
kunna fylla sitt dndamal. P& grund av danska statens visade omsorg for
de frivilliga sjukkassorna, hava kassorna i detta land utvecklat sig sa, att
deras hela medlemsantal vid 1922 ars slut uppgick till 1,351,357.

I Sverige utgjorde statsbidraget till de frivilliga sjukkassorna ir 1921
2,619,409 kronor, motsvarande 3 kronor 68 ore per medlem. Hela antalet
sjukkassemedlemmar utgjorde 727,999. (Uppgifter for aren 1922 och 1923
ej tillgéingliga, men ndmnvird forandring i siffror och relation forekom-
mer ej).

Under tiodrsperioden 1912—1921 har antalet sjukkassemedlemmar Skats
med 170,000 eller genomsnittligt med 17,000 for ir. Sedan dess torde till-
vixten av medlemmar ha si gott som avstannat. Fara for nigon minskning
torde till och med foreligga. Ovsaken hirtill ar frimst att soka i den eko-
nomiska depressionen, som av allt att d6ma torde bliva lingvarig. Sjuk-
kassorna rekryteras nimligen, som kint, huvudsakligast av folk i arbetares
stillning. Formigan hos folket att uppritthilla sjukférsikringen kan dirfor
anses hava avtagit under den senaste tiden.

Den frivilliga sjukkasserorelsen har utfort och utfor alltjimt en synner-
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ligen gagnande samhillsgiirning. Den har i stor utstriickning lyckaty formi
niedborgarna att 1 forsta hand lita till egna resurser och, si langt det varit
mojligt, sjilva sorju for framtiden. Dessa betydelsefulla strivanden fortjina
statsmakternas okade stod och uppmuntran. I detta syfte framligges denna
motion. IEtt bifall till framstillning skulle ge nytt liv at den frivilliga sjuk-
kasserdrelsen. Tin allmin ekonomisk konsolidering inom sjukkassorna skulle
snart intrida, och minga kassor diirmed bli befriade frin tryckande bekym-
mer i sin verksamhet nu och framdeles. En littnad i avgifterna och utstriickt
sjukhjilpstid kunde ocksi efter hand intrida.»

Over ifrigavarande motion har utskottet i vederborlig ordning inhimiat
sociulstyrelsens utlitande. I detta utlitande har socialstyrelsen, efter att
hava redogjort for storleken av de statsbidrag, som for niirvarande utgi till
sjukkassorna, anfort féljande:

»I forevarande bida motioner foreslds, dels att medlemsbidraget hojes fran 2
ill 3 kronor f6r varje medlem dels ock att sjukdagsbidraget sittes lika med 1/,
av under niistforegiende ar av kassan utbetald kontant sjukhjilp av minst
90 ore och hogst 4 kronor samt likaledes med !/, av kostnader for sjukhus-
vard, som av kassan utgivits; dock att for sjukhjilp utover 4 kronor om
dagen statsbidraget beriknas efter nimnda belopp samt att bidraget for ut-
betald kontant sjukhjilp skall berdknas till minst en krona per medlem.

Det framgir icke med tillricklig tydlighet av formuleringen, huruvida
motionidrerna avsett, att den nu gillande foreskriften, att sjukdagsbidraget
icke utgir for sondagar, fortfarande skulle bibehallas, eller, eller om avsikten
varit att statsbidraget skulle for framtiden utgd for alle dagar. 1 detta
senare fall skulle enligt inom styrelsen verkstillda berikningar ett bifall till
motionerna kriva en forhéjning av anslaget till sjukkassevisendets befrim-
jande fran nuvarande 2,470,000 till 4,751,145 kronor, utvisande en okning
av 2,281,145 kronor. Av denna 6kning komma 657,740 kronor pié medlems-
bidraget och 1,623,405 kronor pi sjukdagsbidraget. Skulle diremot iven
framgent avdrag ske for séndagar, uppgir den for indamilet erforderliga
okningen av anslaget till 1,877,782 kronor, varav for medlemsbidraget 657,710
kronor och for sjukdagsbidraget 1,220,042 kronor.

Den relativa andel av kostnaderna {or sjukforsikringen, som bires av sjuk-
kassemedlemmarna sjilva, dr i vart lanc{ lingt storre 4n i flertalet andra
linder med en hogre utvecklad social sjukforsikring. I linder dir obliga-
torisk sjukforsikring genomforts utgor silunda de forsikrades andel av
premiekostnaden som regel endast 2/; till !/,, medan iterstoden lagts pa
arbetsgivarne eller det allminna. Den »hjilp till sjilvhjilp», som i Danmark
limnas de frivilliga sjukkassorna, ir likaledes mycket betydande. Medan
silunda 1 Sverige statsbidraget (ar 1921) utgjorde endast 16.6 procent av
sjukkassornas sammanlagda inkomster,') steg motsvarande andel 1 Danmark
(ar 1923) till 29.8 procent. I forhallande till sjukkassemedlemmarnas egna
avgifter for sjukhjialp utgjorde statsbidraget i1 Danmark 46.9 procent men i
Sverige endast 23.6 procent. Hirtill kommer emellertid f6r Danmarks del,

!) D4 sjukkassorna 1 Danmark icke bereda begravningshjilp, vilket understod i stillet
tillhandahdalles av med sjukkassorna sidoordnade begravningskassor, hava fér jimforelses
skull de svenska sjukkassornas inkomster och utgifter i och {6r begravningshjsilp fran-
riknats.
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att sjukkassorna #ga att av vederbdrande kommuner uppbéra hogst bety-
dande understdod siavil i1 penningar som in natura. Det totala vardet av
dessa kommunala bidrag och tjinster har icke faststillts men kinnare anse,
att det icke synnerligen understiger statsbidraget.

Men om sé&lunda lagstiftningen i andra linder i lingt hogre grad #n har
i Sverige stodjer sjukforsikringen, si dligger den 4 andra sidan denna for-
sikring vida storre prestationer. Sjukkassemedlemmarnas egna avgifter torde
dirfor i dessa linder vara snarare viisentligt hogre in ligre in i de svenska
sjukkassorna. S& t. ex. utgivo de danska sjukkassorna &r 1923 inalles
37,026,339 kronor for sjukforsikringsindamil, medan motsvarande siffra {61
Sverige (1921) utgjorde endast 13,125,496 kronor. I medeltal per medlem
utgjorde sjukkasseavgiften i Danmark 19 kronor 11 6re men i Sverige endast
15 kronor 90 6re. Med avseende pi dessa siffror md vidare framhillas, att
— till skillnad frin hos oss — i Danmark som regel bide man och hustru
iro medlemmar av sin sjukkassa och att man silunda, vad familjer betriffar,
méiste fordubbla avgifterna. I Norge belopte sig (&r 1923) kretssjukkassor-
nas sammanlagda inkomster till 37,734,849 kronor och deras utgifter till
35,150,577 kronor. 1 genomsnitt per medlem utgjorde inkomsterna 65 kronor
14 6re och utgifterna 60 kronor 68 ére. Bland inkomsterna ingé avgifter av
de forsikrade med 35 kronor 80 &re och av arbetsgivare med 5 kronor 97
Ore per medlem.

Det miste enligt styrelsens mening stidse hallas i minnet, att den soci-
ala sjukforsikringen har visentligen tvenne uppgifter att fylla: att tillfor-
sikra den sjuke den vard och behandling han behover och att mojliggora for
den sjuke och hans familj att existera under den tid sjukdomen varar och
arbetstortjinsten sisom en foljd dirav uteblir. Den svenska sjukkassercrel-
sen har ju hittills si gott som uteslutande ignat sin uppmirksamhet &t den
senare av dessa uppgifter, medan sjukkassemedlemmarna sjilva efter rad och
ligenhet fatt sorja f6r sin sjukviard. Sant ir att den kontanta sjukhjilpen
i manga fall &r hogre &n vad forhillandet sannolikt vore, direst sjukkassan
svarade jimvil for sjukvirden. Men dels ir detta ingalunda alltid fallet
och dels {dreligger ju som regel ingen som helst siikerhet for, att den hogre
sjukpenningen verkligen anviindes for sjukvird och icke for andra dndamél.
Di det giller lingvarigare eller mera svarartade sjukdomsfall ricker for
ovrigt sjukhjilpen, #ven om den ar jimforelsevis hog, som regel icke ens
till f6r att betala likararvodet. Trots sitt sjukkassemedlemskap std dirfor
sjukkassornas medlemmar ofta infér nodvindigheten att i annan ordning an-
skaffa de for sjukvirden behovliga medlen.

Di det nu ifrigasittes att utan dndring av sjilva grunderna for statsbi-
dragets utgiende si avsevirt hoja dess belopp, synes det styrelsen icke
mojligt att icke taga hinsyn till hir berérda grundvisentliga brister hos den
svenska sjukkassercrelsen. Att det allminna i vida hégre grad #n vad nu
ir forhillandet ekonomiskt understodjer denna rérelse ar visserligen enligt
styrelsens mening i hog grad icke blott limpligt utan iven nodvindigt.
Men detta stegrade understod bor givas i sddan form och pa sadana villkor,
att den svenska sjukkassercrelsen i hogre grad &n vad nu kan anses vara
térhallandet férmar fylla sina viktiga sociala uppgifter. Genom att nu fort-
sitta pd den vidg, som inslogs ar 1910, och utan nigra som helst villkor
forhoja statsbidragets belopp, riskerar man att ytterligare fastlisa en situa-
tion, som frin allt flera hall borjar betraktas sisom féga lycklig, och for-
svarar ytterligare Overgingen till en mera effektiv och ur samhillets syn-
punkt mera #ndamélsenlig sjukkasseverksamhet. Genomféres forhojningen
av statsbidraget utan samband med reformer i sjilva lagstiftningen kan
foljden dessutom liatt bliva den, att sjukkassornas 6kade inkomster anviindas
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1 friimsta rammet for nedsiittning av medlemsavgiften och icke for forbiittring
av understoden. Det iir emellertid pi sistniimnda punkt, som sjukkasse-
verksamheten hiir i Sverige framfor allt brister.

I sitt den 19 februari 1925 avgivna betinkande angiende socialforsiik-
ringens organisation har som bekant statens besparingskommitté framstillt
forslag till ganska djupgiende reformer i friga om bl. a. den frivilliga sjuk-
kasseverksambheten. Att vid sidant forhallande omedelbart och utan att av-
vakta de resultat, till vilka detta initiativ kan komma att leda, vidtaga de
betydande férhdjningar av statsbidraget, som motioniirerna foresla, synes
styrelsen icke bora ifrigasiittas. Den niirmaste f6ljden hirav skulle sanno-
likt bliva, att sjukkassornas medverkan till en eventuell ny organisation
avdsjukf('jrsiikringen méste betalas dyrare in om statsbidraget forblivit ofor-
indrat.

Frinsett dessa principiella erinringar finnes det emellertid iiven vissa
praktiska skil, som enligt styrelsens &sikt tala emot att omedelbart och
utan nirmare utredning bevilja de av motioniirerna féreslagna férhéjningarna.

Vad da féist betriiffar forhojningen av det s. k. medlemsbidraget fran 2
till 3 kronor per ir, vill styrelsen erinra diirom, att detta bidrag utgir en
direkt avliggare av det enligt tidigare forfattningar till sjukkassorna utgiende
s. k. forvaltningsbidraget, och att dess belopp savil 1910 som 1920, di den
ovannémnda férhdjningen frin 1 krona till 2 kronor vidtogs, avpassats niir-
mast med hénsyn till forvaltningskostnadernas genomsnittliga storlek. Stats-
bidraget beviljas visserligen sjukkassorna som ett lLelt och iven hiir berdrda
del av bidraget skall silunda anviindas for verksamheten i dess helhet och
icke endast for forvaltningsindamil. Men det ligger dock i det allmiinna
forestillningssittet, att denna del av statsbidraget stir i visst forhallande
till administrationskostnaderna_och motsvarar dessa kostnaders si att siiga
normala belopp.

Ar 1921, det senaste for vilka uppgifter hirom féreligga, uppgingo sjuk-
kassornas samlade férvaltningskostnader till ett belopp, motsvarande kronor
2: 94 1 medeltal per medlem. Emellertid foreligga betydande skiljaktigheter
hirutinnan i friga om olika typer av sjukkassor. For de lokala sjukkassorna
utgjorde silunda forvaltningskostnaderna kronor 1:51 pa landsbygden och
kronor 3:36 i stiiderna; for rikssjukkassorna uppgick motsvarande” utgift till
kronor 3:42 i medeltal per medlem och &r.

For sin del kan styrelsen icke dela den av motiondirerna framforda me-
ningen, att de svenska sjukkassornas administrationskostnader iro sirskilt
liga. Atminstone giller detta icke i jimforelse med forhallandena i Dan-
mark. Trots den betydligt mera komplicerade understodsverksamhet, som
utévas av de danska sjukkassorna, uppgingo silunda deras sammanlagda
administrationskostnader ir 1923 till endast kronor 2:51 per medlem. Hir-
till kommer, att forvaltningskostnaderna hiir i Sverige oavbrutet stegrats
under de senare éren. Per medlem utgjorde silunda denna utgiftspost:

ar 1915 v 114 ke 8r 1919 o 2:58 kr.
» 1916 ... 1:63 » » 1920 .................. R 2: 86 »
» 1917 1:77T 5 » 1921 2:91 »
» 1918 2:13 »

Till jimforelse med denna stegring i forvaltningskostnaderna kan fortjana
anforas, att den av sjukkassorna utbetalta sjukhjiilpen, i genomsnitt per
sjukdag, endast Gkats frin kronor 1:67 ar 1915 till kronor 1:93 &r 1921.

Styrelsen har visserligen for sin del vid flera tillfillen skt nigot dimpa
forvaltningskostnadernas stegring. Men di styrelsen saknar si gott som
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alla medel att pid denna punkt gora sin mening gillande, hava forsoken
haft endast ringa framging. En oeftergivlig forutsittning for en hojning av
forevarande del av statsbidraget synes darfor vara, att mojlighet i nigon
form férefinnes att forhindra oskilig stegring av sjukkassornas forvaltnings-
kostnader.

Vidkommande direfter indringen i grunderna for beridkning av sjukdags
bidraget och detta bidrags forhojning, Gverensstimma motionerna i detta
hinseende i sak med dels tvenne underdiniga framstillningar &ren 1918 och
1922 av rikssjukkassornas centralorganisation och dels motioner, vickta vid
1920 (nr 60 i forsta och nr 62 i andra kammaren) och 1923 (nr 18 i forsta
kammaren) ars riksdagar.

Styrelsen kiinner sig icke for sin del Gvertygad om, att den foreslagna
forhdjningen av sjukdagsbidraget skulle, pi sitt motionirerna férmena, i
mera nimnvird grad mojliggora for sméfolket att i gemen betinga sig hogre
kontant sjukhjilp in den de redan nu idro tillférsikrade. Men idven om
detta verkligen bleve forhillandet, aterstir att bevisa, att en si hog sjuk-
hjilp som 3 till 4 kronor om dagen (21 till 28 kronor i veckan &r allmint
behovlig eller socialt onskvird. Vad som behdves ir framfor allt, att sjuk-
kassemedlemmen vid sjukdom fir tillfille till nédig vird och behandling.
Men ir detta problem 16st, kan han i allminhet reda sig med en relativt
lig sjukpenning. Skall ater sjukvirden bero av den sjuke sjilv ar, sdsom
styrelsen redan forut anfort, iven en hdg sjukpenning ofta otillricklig.

Att denna stindpunkt ir den riktiga framgir med all onskvird tydlighet
av forhallandena i Danmark. D& sjukkassorna dér limna kostnadsfri likar-
och sjukhusvird for sivil sjukkassemedlemmen sjilv som hans mindeririga
barn, atnéja sig sjukkassemedlemmarna ofta med en synnerligen lig sjuk-
penning. Den ligsta sjukpenning, som lagen foreskriver, ir 40 ore. ¥or
kvinnor samt for min under 18 ir kan sjukpenningen siittas dnnu ligre eller
till och med helt utgs.

Erfarenheten hiir i Sverige kan icke heller sigas tala till formin for be-
hovet av en allmin forhdjning av den kontanta sjukhjilpen. Statistiken
visar tvirtom, att den stora mangden sjukkassemedlemmar &tndjes med en
relativt 1ag sjukpenning. Efter den dagliga sjukhjilpens storlek fordelade
sig silunda sjukkassornas medlemmar ar 1921 pa foljande sitt:

Daglig sjukhjalp Antal sjukkassemedlemmar

Absolut Procent
under kronor 1:— 9,717 1.4
» 1. — 130,296 25.5
» » 1: 50 113,743 16.1
» » 20— 192,172 217.1
» » 2: 50 22,681 3.2
» » 3 — 123,542 17.4
> » 4: — 57,419 8.1
mer 4n  » 4: — 5,093 0.7
I % av avloningen 3,874 0.5

Summa 708,537 100.0

Sisom hirav framgir, voro vid nimnda tidpunkt %/, av alla sjukkassemed-
lemmar tillforsikrade sjukhjilp av hogst kronor 2: 50 och endast ndgot mer
in 1/, en sjukhjilp av 3 till 4 kronor per dag.

Med de registrerade sjukkassornas hart niir obegrinsade frihet att efter
eget gottfinnande ordna sin verksamhet ir den faran icke utesluten, att den
hiir ifrigasatta betydande forhéjningen av sjukdagsbidraget skulle utgdra en
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lockelse for mindre nogriknade element att genom 1 forhéllande till deras
egen ckonomiska stillning alltfor hog sjukforsikring forskaffa sig en obe-
horig fordel pi den statsunderstidda sjukkasseverksamhetens bekostnad, I
linder med obligatorisk sjukforsikring ordna sig visserligen dessa forhal-
landen som regel rent automatiskt dirigenom, att den kontanta sjukbjilpen
stidr 1 direkt forhillande till arbetsfortjinsten. Men icke desto mindre har
man pi sina hill ansett det nodigt att genom siirskilda lagbestimmelser
forebygea dylika missbruk. I den danska lagstiftningen stadgas 1 detta
syftemal, att den kontanta sjukhjilpen icke fir faststiillas till Gver 80 procent
av sjukkassemedlemmens genomsnittlign arbetsfortjinst.

Det synes styrelsen uppenbart, att ett eventuellt bifall till motionerna i
nu berérda hinseende méaste sammanbindas med kravet pid garantier for att
icke heller hos oss den frivilliga sjukkasseverksamheten genom att medgiva
for hog sjukforsikring kommer att obehorigen utnyttjas.

I vart land hava hittills icke nigra censusbestimmelser varit gillande for
ritten vare sig att tillhora en registrerad sjukkassa eller att erhilla stats-
bidrag. Det har ansetts vara tillrickligt med den inskrinkning, som med-
delats i forordningen angdende statsbidrag, och enligt vilken dylikt bidrag
icke far beriknas for medlem, som ir tillférsikrad hogre sjukhjilp in 8
kronor per dag. Nigot behov av ytterligare restriktioner i detta hiinseende
har niippeligen forelegat. De element frin de ekonomiskt bittre stillda
klasserna, som #ro anslutna till sjukkasserorelsen, dro synnerligen obetyd-
liga. Ofta giller det personer, som arbetat sig upp till en bittre stillning,
men som dndock anse sig bora kvarsti i sina gamla kassor. I dessa somi
andra fall kan medlemskapet dven vara uttryck for en Onskan att stodja
sjukkasserdrelsen,

Emellertid har otvivelaktigt pad de allra senaste iren framtritt en viss
tendens till 6kad anslutning till sjukkassercrelsen dven frin samhillselement,
for vilka en statsunderstodd sjukkasseverksamhet nippeligen torde kunna
anses direkt behovlig. Uteslutet ar darfor icke, att denna tillstromning
skulle komma att betydligt Gkas, dérest statsbidraget komme att utgi med
1 motionerna foreslagna belopp. I sidant hinseende méi erinras om, att
statsbidraget vid sjukhjilp om 4 kronor och diréver per dag skulle komma
att belopa sig till 10 & 12 kronor per 4r, en summa som m#hinda skulle
locka in i sjukkasserorelsen dven dem, som eljest icke reflekterat dirpa.

Jimvil pid denna punkt synes dérfér en dndring i hir berérd riktning
av grunderna for statsbidraget bora atféljas av bestimmelser, genom vilka
garantier skapas for att tillstromningen till den statsunderstodda sjukkasse-
verksamheten sker visentligen endast fran de samhillsgrupper, for vilka en
social sjukfGrsikring #r i frimsta rummet pakallad.»

Sdsom av socialstyrelsens forevarande utlitande framgir, har styrelsen pa
angivna skil stillt sig avvisande mot de forslag, som i ovanberdrda motioner
framforts. De synpunkter, socialstyrelsen hirvid framhdllit, delar ock ut-
skottet. Enligt vad utskottet inhdmtat, har dven sociala ridets sektion for
sjukkassevisen, med undantag av en ledamot, ansett sig icke kunna tillstyrka
en forhojning av statsbidraget till sjukkassorna enligt i motionen angivna
grunder. P4 grund hirav och med hinsyn till den statsfinansiella situatio-
nen har utskottet, om det in enligt utskottets mening icke kan fornekas,
att vissa skil kunna iberopas for en héjning av sjukdagsbidraget till sjuk-
kassorna, ansett sig bora avstyrka motionirernas forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 6saml. 63 hift. (Nr 131.) 1067 25 2
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D4 vad Kungl. Maj:t féreslagit icke givit utskottet anledning till erinran,
far utskottet alltsd hemstilla,

att riksdagen mé

a) avslad herr Jonssons och herr Lauréns m. fl. ovanberérda
motioner, 1:49 och II:45;

b) upptaga ordinarie férslagsanslaget till sjukkassevisendets
befrimjande med oférindrat belopp, 2,470,000 kronor; samt

¢) for understédjande av sjukkassor, som meddela moder-
skapsunderstod, for budgetdret 1925—1926 anvisa ett extra for-
slagsanslag av 170,000 kronor.

Stockholm den 25 maj 1925.

P4 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava n#rvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Venner-
sten, Oscar Olsson, J. Nilsson i Malmo, O. Bergquist, E. A. Hallin, K. E. Andersson
i Eliantorp, 4. R. Rooth, G. Kobb, C. Johansson i Hilsingborg och C. A. Carlsson
i Givle;

fr&n andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, 4. Wiklund, C. R.
Jansson i Falun, P. Nilsson i Bonarp, S. Bengtsson i Norup, L. .J. Carlsson- Frosterud
0. Olsson i Kullenbergstorp, A. A. Toérnkvist i Karlskrona, E. Kristensson i Goteborg,
P. M. Olsson i Bladinge, E. Andersson i Préastbol och 0. E. F. Jirte.

étock}mlm. IE L. Beckmans Bokir., 1925.



