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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 6 februari 1925 kl. 1 e. m.

Ulldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstdlining angdende overgdngsbestimmelser i anledning
av blivande beslut om uppflytining i lonegrad av wvissa
tjignster, som tilll.ort forutvarande andra normalgraden,
m. m. jamte en i dmnetl vickt motion.

(8:e avd.)

Uti den till riksda:n den 2 januari 1925 avlatna propositionen anga-
ende statsverkets ti'istdand och behov har Kungl. Maj:t, med aberopande
av statsradsprotol:ollet over finansirenden den 31 december 1924, under
rubrik »For flora huvudtitlar gemensamma fragor» (avd. II) foreslagit
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de 6vergangsbestim-
melser, som ma pakallas av blivande beslut rorande uppflyttning i lone-
grad av vissa tjinster, som tillhort férutvarande andra normalgraden.

Utskottet har till behandling forehaft berorda framstillning i vad den avser
de delar av statsverkspropositionen, vilka blivit till utskottet remitterade.

Betriffande utredningen i imnet far utskottet hinvisa till &beropade
statsradsprotokollet.

Sasom i nyssberorda statsradsprotokoll antytts och statsverkspropositionen
utvisar, hava de sirskilda forslag om dndringar i vederbérande #dmbets-
verks tjansteforteckningar, som foranledas av bifall till Kungl. Maj:ts
framstillningar 1 fraga om uppflyttning i l6negrad av vissa tjdnster, till-
horande forutvarande andra normalgraden, framlagts i samband med de
forslag till faststidllande av dessa verks stater for budgetaret 1925—1926,
Kungl. Maj:t understillt riksdagens provning. Det nidrmare standpunkts-
tagandet till dessa framstdllningar synes fordenskull utskottet lampligen
bora ske forst vid riksdagens behandling av de sirskilda staterna.

I samband med provningen av Kungl. Maj:ts ovanberorda forslag om
bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela de overgéngsbestimmelser,
som ma pakallas av blivande beslut rorande uppflyttning i lonegrad av
vissa tjdnster av nu ifragavarande kategori, har utskottet emellertid an-
sett sig bora angiva sin principiella stdllning till de allmédnna synpunkter,
Kungl. Maj:t funnit sig bora ldgga 4 forevarande fraga, dvensom till ett
riksdagen motionsvis understillt forslag om uppforande a4 O6vergangsstat
av vissa tjinster av nu ifrdgavarande slag.

Sistnimnda férslag har framlagts i en inom andra kammaren av herr
Cl. Lindskog vickt motion, nr 141, vilken remitterats till statsutskottet, i
vad densamma ankommer pa dess handliggning, och innebir forslaget, att
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riksdagen skulle besluta, att samtliga innehavare av befattningar i nuva-
rande lonegrad B 15 vid statsdepartement och vissa andra i Kungl. Maj:ts
framstéillning berdérda verk, tillhérande civila statsforvaltningen, vilka fore
ikrafttridandet den 1 januari 1922 av 1921 ars lonereglering enligt Kungl.
Maj:ts fullmakter voro innehavare av davarande andragradstjinster och
vilkas tjanster icke i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning komme att
genom beslut av 1925 ars riksdag hinforas till 16negrad B 16 eller hiogre
I6negrad, matte fran och med den 1 juli 1925 riknat uppforas 4 6vergangs-
stat i lonegrad B 16 i vederborande verks tjinsteforteckningar.

I fraga om de skdl, motiondiren anfort till stod for sitt forslag, far
utskottet hinvisa till motionen.

Innan utskottet gar att angiva sin stillning till de forslag, utskottet,
enligt vad ovan ndmnts, funnit sig bora i ett sammanhang nu upptaga
till provning, har utskottet emellertid ansett sig bora limna f6ljande ur
forberorda statsradsprotokoll himtade redogérelse rérande uppkomsten och
utvecklingen av fragan om foérutvarande andragradstjinstemiinnens pla-
cering i lonegrad i det nya lonesystemet.

Uti de avldningsstater, som vid utgangen av ar 1921 voro gillande for
statsdepartementen och flertalet centrala ambetsverk, fransett kommunika-
tionsverkens styrelser, funnos upptagna ett antal befattningar med av-
I6ning enligt den s. k. andra normalgraden. Avléningen utgjorde 5,800
kronor, darav 1l6n 3,600 kronor, tjinstgoringspenningar 1,800 kronor och
ortstilligg 400 kronor, vartill kunde komma tva alderstilligg 4 lonen,
vart och ett & H00 kronor. Hirjimte atnjioto befattningshavarna i nimnda
grad, forutom dyrtidstilligg, tillfillig loneforbittring a4 1,000 kronor.

I det forslag till ny definitiv lonereglering for statsdepartement och
centrala dmbetsverk, som innefattades i det av 1902 &rs lonereglerings-
kommitté den 3 november 1920 avgivna betinkandet, foreslog kommittén
i vad angick fragan om placering i det nya avloningssystemet av tjinster,
tillhorande den s. k. andra normalgraden, att en uppdelning av dessa
tjanster skulle ske salunda, att flertalet befattningshavare inom ifraga-
varande grad — sekreterargraden — hinfordes till den nya 15:e lone-
graden (med begynnelseavléning i ortsgrupp @G, till vilken ortsgrupp
Stockholm #r hi#nford, av 7,668 kronor och med slutavléning av 9,060
kronor), medan forste kanslisekreterartjinsterna jimte ett fatal andra
befattningar placerades i 16:¢ lonegraden (med begynnelseavldning i orts-
grupp G av 8,580 kronor och med slutavléning av 10,020 kronor).

Sedan kommittén fall efter fall angivit, vilka tjinster enligt dess mening
borde tillhtora sistnimnda l6negrad, anféorde kommittén i sitt 1 dmnet av-
givna betdnkande, att forutom de av kommittén siirskilt nimnda tjinsterna
en eller annan befattning inom de centrala verken, tillhérande andra normal-
graden, mahénda kunde pavisas, betriiffande vilken befattning det kunde
ifragasiittas att likstdlla densamma med de tjinster, som av kommittén
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hiinforts till 16:e lonegraden. For utrénande av befogenheten av en dylik
uppflyttning skulle emellertid erfordras en vida mera ingaende jiimforande
undersbkning av de siirskilda tjansteménnens arbetsuppgifter samt de
kvalifikationer och krav i Ovrigt, som maéste stillas pa tjinsternas inne-
havare, in vad kommittén varit i tillfdlle att foretaga. Det syntes kom-
mittén fordenskull 4 bero pa ytterligare utredning, huruvida nagra tjanster
utéver de av kommittén foreslagna skulle hiinforas till 16:e l6negraden.

Kungl. Maj:t frangick emellertid pa férevarande punkt lonereglerings-
kommitténs forslag. Enligt propositionen, som i denna del anslét sig till
ett inom kommittén reservationsvis framfort yrkande, hinfordes ndmligen
samtliga andragradstjianster till 16:e lénegraden, varvid dock, sasom fram-
gar av foredragande departementschefens yttrande till statsradsprotokollet,
forutsattes, att en dylik atgérd endast vore att betrakta sdsom en anord-
ning tillsvidare, i det att departementschefen tinkte sig, att det skulle fa
bliva en uppgift for den da foreslagna lénendmnden eller annan sarskild
beredning att efter niarmare provning foresla den omreglering, d. v. s. den
nedflyttning av vissa tjanster till den 15:e och uppflyttning av vissa
tjanster till den 17:e lonegraden, som kunde finnas vara av forhallandena
pakallad.

Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag blev ickeav riksdagen bifallet, utan
fann sig riksdagen i stillet bora ligga loneregleringskommitténs forslag
till grund for sitt beslut. Efter att hava angivit kommitténs och departe-
mentschefens standpunkter i fragan anférde riksdagen i sin skrivelse 1
imnet, nr 55 ar 1921, hirom foljande:

sRiksdagen kan for sin del icke dela den av departementschefen angivna
standpunkten. Att nu foretaga en samfilld uppflyttning av samtliga ifraga-
varande befattningar till den 16:e lénegraden och, under Aberopande av att
en dylik anordning endast #r att betrakta som ett provisorium, sedermera
eventuellt foretaga en nedflyttning av vissa tjinster till den 15:e lénegraden,
torde ej lampligen lata sig gora. Men sjilva utgingspunkten for departe-
mentschefens uppfatining, ndmligen att man borde utgéd fran den 16:e lone-
graden som den normala, kan riksdagen ej heller dela. Den nuvarande s. k.
andra normalgraden tjinar som bekant till forebild for ett flertal olika lone-
typer inom skilda grenar av statsforvaltningen. En placering av denna
grad i den 16:e lonegraden skulle allts& medfora vittgaende ekonomiska konse-
kvenser, p4 samma ging motsvarande krav skulle resas fran kommunikations-
verkens sida och, direst de bifélles, valla en rubbning av det for dessa verk
nyligen beslutade lonesystemet. Riksdagen har dirfor ansett sig bora i fore-
varande punkt ligga loneregleringskommitténs forslag till grund for sitt
beslut.»

I den tjansteférteckning, som finnes bifogad avloningsreglementet den
22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen, hava de dittills-
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varande andragradstjinsteminnen placerats i lonegrad i enlighet med riks-
dagens berdrda beslut.

Vid anmilan infor Kungl. Maj:t den 30 september 1921 av vissa fram-
stillningar rérande davarande andragradstjinsters placering 4 den nya
Ioneskalan erinrade davarande chefen for finansdepartementet om vad som
salunda i &mnet férekommit samt uttalade, att nimnda sporsmal syntes
bora underkastas fornyad utredning, vilken limpligen borde uppdragas
at allminna civilférvaltningens lénenimnd.

I enlighet med departementschefens hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t
at lonenimnden att till utredning upptaga, bland annat, berorda fraga
samt till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

I det utlatande, lonenimnden i anledning av Kungl. Maj:ts berdrda upp-
drag den 9 november 1923 avgivit, vilket utlatande finnes sisom bilaga fogat
vid meromnimnda statsradsprotokoll den 31 december 1924, har nimnden till
en borjan angivit sin uppfattning rérande den nirmare innebérden av det
namnden givna uppdraget, och har nimnden i fraga dirom anfort, att nimn-
den ansett detsamma icke avse andra tjinster dn sddana, som omedelbart fore
de nya avloningsbestimmelsernas tillimpning 4 vederbsrande tjanst tillhorde
andra normalgraden. Till £61jd hirav har Iénenimnden funnit sig icke bora i
detta sammanhang nirmare sysselsitta sig med sadana befattningar, sir-
skilt vid lokalstater, vilka visserligen vid den nya loneregleringen placerats
i enahanda l6negrad som tjinst, tillhorande f6rutvarande andra normalgraden,
men dock icke tidigare ansetts tillhéra nimnda grad. Vidare har nimnden
med hiinsyn till riksdagens nyligen fattade beslut i imnet funnit sig icke
béra ingd pa nagon allmin utredning av fragan om vilken lonegrad i det
nya lonesystemet bor anses i stort sett motsvara den forutvarande andra
normalgraden eller huruvida den vid kommunikationsverken férekom-
mande hogre sekreterargraden (17:e lénegraden) bor anses hava sin mot-
svarighet bland de tidigare andragradstjinsterna. Lonenimnden har salunda
funnit sitt uppdrag béra huvudsakligen avse den av 1902 ars 16neregle-
ringskommitté forutsatta ytterligare unders6kning, huruvida till aventyrs
nagra forutvarande andragradstjinster finnas, som, ehuru de vid den senaste
loneregleringen hinforts till 15:e lonegraden, likvil skidligen béra upp-
flyttas till nérmast hogre I6negrad. I nagra enstaka fall har emellertid
Ionenimnden, pd grund av foreliggande omstidndigheter, funnit sig bira
férorda uppflyttning till #n hégre lénegrad av vissa tjinster liksom i ett
par fall sinkning eller indragning av tjinster. Vidare har l6nenimnden
inskrénkt sin undersokning till att omfatta allenast i tjinsteforteckningen
upptagna tjanster av nu ifrdgavarande slag, d. v. s. ordinarie sadana.
Betriffande tjinster pa extra stat eller andra icke-ordinarie befattningar
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har lonenimnden ansett kunna forutsidttas, att uppflyttning till hogre
Ionegrad endast undantagsvis borde ifrdgakomma.

Enligt vad statsradsprotokollet utvisar, har Kungl. Maj:t vid fram-
laggandet av forslag till uppflyttning i l6negrad av vissa tjanster, till-
horande forutvarande andra normalgraden, vilket forslag icke omfattar
andra tjdnster #n de, allminna ecivilférvaltningens 16nenimnd gjort till
foremal for sin utredning, ansett sig bora uppstilla de fordringar i skilda
hinseenden, lonendmnden fér uppflyttning till hogre lonegrad funnit bora
vara vigledande.

Vad namnda fordringar betriffar, har lonenimnden vid verkstillan-
det enligt det angivna programmet av den &t nimnden uppdragna
undersokningen ansett vissa allm#inna synpunkter béra foljas. Efter
att hava erinrat om behandlingen av friagan om sekreterarbefattnin-
garnas vid kommunikationsverken placering i lonegrad har lénendmn-
den salunda anfort, att man icke utan vidare finge utga dirifran, att
varje befattning, som uppfyllde de utav kommunikationsverkens lénekom-
mitté uppstillda fordringarna i fraga om innehavarens teoretiska utbild-
ning — higre examen pa det juridiskt-administrativa omradet eller dir-
med jimforlig kompetens — och stidllning sadsom byrachefs nirmaste man,
borde uppflyttas i lonegrad. For att en dylik atgidrd skulle diga rum,
syntes utover nimnda kvalifikationer i avseende & tjinstens innehavare
bora fordras, att de uppgifter, vilka vore férenade med befattningen, i viss
man niarmade sig dem, som eljest tillkomme en byradirektor. Harvid syntes
sirskilt avseende bora fistas vid det forhallandet, huruvida med en befatt-
ning vore forenad foredragningsskyldighet med ledamots ansvar i veder-
borande verksstyrelse. Forekomme en dylik skyldighet i storre omfatt-
ning och betriffande #renden av mera krivande art, syntes i allminhet
tjinsten vara av beskaffenhet att bora hianforas till den hogre lonegraden.
Enahanda syntes ock vara forhallandet i fraga om tjinst, med vilken vore
forenad forestandarskap direkt under verkschefen for en mera betydande
avdelning av verket, dock under forutsittning tillika, att fér tjinstens
behoriga skotande maéaste fordras hogre teoretisk utbildning, i allmiinhet
grundad pa specialstudier. En dylik hogre tjinstestillning syntes dven
undantagsvis kunna anses befogad for vissa tjdnster, vilka visserligen
icke kunde hiinforas till ndgon av nyss antydda kategorier men dock med
hénsyn till sérskilda kvalifikationer och krivande arbetsuppgifter vore att
anse sasom fullt jimforliga med saédana tjdnster, som férut namnts.

Mot dessa fordringar har utskottet, i likhet med Kungl. Maj:t, ej haft
nagot att erinra, dock att utskottet ansett, att hinsyn jamvil bor tagas
till huruvida oavvisligt behov for vederborande dmbetsverk kan anses
foreligga, att tjinsteman, varom fraga #r, beredes forbiattrad lonestillning.

Vad hirefter betriffar den motionsvis vickta fragan om uppforande &
overgangsstat av vissa befattningar, tillhorande férutvarande andra nor-

Utskotlets
yitrande.
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malgraden, har, sisom av statsradsprotokollet framgédr, denna fraga &iven
varit féoremal for Kungl. Maj:ts provning.

Efter att hava erinrat om, att férslag 1 sadan riktning framlades jim-
vil vid 1924 ars riksdag i en inom andra kammaren vickt motion, nr 112,
samt att riksdagen 1 enlighet med statsutskottets hemstdllan avslog mo-
tionen, har departementschefen betridffande denna fraga anfort foljande:

»Sporsmalet om uppforande &4 Svergangsstat av de befattningar, varom
fraga ir, torde icke vidare kunna anses vara aktuellt betriffande andra
befattningar #in dem, som icke komma att definitivt uppflyttas i hogre lone-
grad. Till stod for ett dylikt uppforande har, sasom forut nédmnts, an-
forts, att de forutvarande andragradstjinsteminnen vid overgangen till
det nya lonesystemet och vid tillimpningen av de #dndrade grunderna
f6r dyrtidstilliggen i méanga fall i verkligheten icke erhallit nagon
kompensation for den i samband med léneregleringen foreskrivna forling-
ningen av arbetstiden. Att sa #dr fallet torde ock vara obestridligt. Enligt
gillande dyrtidstilliggsbestimmelser #dger visserligen befattningshavare,
som atnjuter 16n enligt de f6r nyreglerade verk stadgade grunder, att, direst
loneinkomsten jamte dyrtidstilligg understiger vad som skulle utgjort
befattningshavarens loneinkomst n#irmast fore overgangen till den nya
lonestaten jimte dyrtidstilligg dira enligt de for oreglerade verk gidllande
bestimmelserna, atnjuta gottgorelse hirfor i form av personligt dyrtids-
tillagg. Sadant personligt dyrtidstilligg méa emellertid av befattnings-
havaren tillgodonjutas allenast i den man han icke genom avloningsfor-
héjning, vare sig i samma tjinst eller efter forflyttning till annan
befattning, erhallit en loneinkomst, som jimte dyrtidstilligg uppgéar till
den inkomst, han vid motsvarande tidpunkt skulle hava atnjutit, om han
da kvarstatt med den avldéning, han innehaft fore overgangen till den nya
lonestaten och didra uppburit dyrtidstilligg enligt de for oreglerade verk
gillande bestimmelserna. I vissa fall kan salunda intriffa, att en befatt-
ningshavare, tillhorande forutvarande andra normalgraden och med av-
16ning enligt det nya avléningsreglementet, erhaller ldgre 16n &n om
han kvarstatt & gammal stat och fatt atnjuta de loneforméaner, som
tillkommit sadan befattningshavare. Jag har emellertid efter noggrant
overvigande av forevarande sporsmial dels med hinsyn till riksdagens sa
nyligen fattade beslut om de férutvarande andragradstjinsteménnens pla-
cering i 16negrad, dels ock i betraktande av de férméner, varav befattnings-
havare vid nyreglerade verk i 6vrigt kommit i dtnjutande vid Overgangen
a4 det nya lonesystemet, funnit mig icke bora ifrdgasitta en anordning i
nu angiven riktning. Framhallas ma ock de konsekvenser, som ett bifall
till det salunda vickta forslaget skulle kunna medféra.»

Till den standpunkt, departementschefen salunda kommit i férevarande
fraga, har utskottet funnit sig bora giva sin anslutning, och kan utskottet
alltsa icke bitrida motiondrens forslag.

Vidkommande slutligen de av Kungl. Maj:t foreslagna oOverglngs-
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anordningarna, innebidr forslaget hdrutinnan, att da den ifragavarande
uppflyttningen 1 I6negrad av vissa tjinster syntes fa betraktas sasom inne-
birande en rittelse av en tidigare mindre riktig uppskattning av tjinsternas
valor, innchavande fullmakt (eller konstitutorial) i regel skulle gilla iven
for den till hogre lonegrad uppflyttade tjinsten. I vissa fall skulle Kungl.
Maj:t efter forslag av vederborande dambetsverk utnimna till hégre lone-
grad ifragasatta befattningshavare. Vidare innebir Kungl. Maj:ts forslag,
att vid bestimmande av den loneklass en till hogre lonegrad uppflyttad
tjinsteman skall tillhora, det méa sa anses som om befattningen redan vid
tjinstemannens tilltrdde till densamma tillhort vederbsrande lonegrad.
Direst tjinstemannen emellertid hirvid icke skulle vid 6vergangen placeras
i hogre loneklass #n den han forut tillhorde, skulle han i allt fall upp-
flyttas till nirmast hogre loneklass.

Vad Kungl. Maj:t silunda foreslagit, har utskottet funnit sig kunna
tillstyrka, dock att utskottet ansett, att i sadana fall, da enligt Kungl.
Maj:ts mening till uppflyttning i hogre lonegrad ifragasatta tjinster skulle
utnimnas av Kungl. Maj:t efter forslag av vederbérande dmbetsverk,
tjinsterna i stillet bora i vanlig ordning sokas och tillsiittas, dirvid an-
sokningsriitten emellertid bor begridnsas till de inom vederbérande verk
anstillda befattningshavarna, varom fraga ir.

Under aberopande av vad salunda anforts, far utskottet alltsa hemstilla,

att riksdagen, betridffande vederborande befattnings-
havare vid verk och inrdattningar under andra — attonde
samt tionde huvudtitlarna, ma

I) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de 6ver-
gangsbestimmelser, som mé péakallas av blivande be-
slut rorande uppflyttning i lonegrad av vissa tjinster,
som tillhort forutvarande andra normalgraden; samt

IT) avsla herr Lindskogs ovanberérda motion I1: 141,

Stockholm den 6 februari 1925.

Pa statsutskottets viignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestaende ircendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn 10rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Vennersten, Oscar
Olsson, J. L. Widell, C. P. V. Nilsson i Grianebo, J. Nilsson i Malmé, O. Bergquist, C. G. Ekman,
E. A. Hallin, G. Kobb och C. Johansson i Hilsingborg;

frin andra kammaren herrar: A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, C. R. Jansson i
Falun, L. J. Carlsson-Frosterud, O. Olsson i Kullenbergstorp, E. Kristensson i Goteborg, B. Fison
Holmgren, E. Andersson i Pristbol, J. Olofsson i Digernas, S. Persson i Fritorp, C. Lindskog
och 0. E. F. Jirte.
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Reservationer:

av herrar Oscar Olsson, J. L. Widell, B. F:3on Holmgren, C. Lindskog
och O. E. F. Jirte; samt
av herrar A. C. Lindblad, K. V. Rydén och O. Olsson i Kullenbergstorp.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktieholag; 1925.




