Statsuiskottets utlitande nr 107. 1

Nr 107.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1925 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av véckta motioner angdende utredning om
och dndring i gdllande avtal och uppgdérelser av ekonomisk
innebérd mellan staten och Stockholms stad.

(1:a avd.)

Uti tvenne likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr J. B. Johansson i Fredrikslund (nr 157) och den andra inom andra
kammaren av herr J. D. Norman (nr 145) har hemstillts, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéila om foranstaltande av utredning betrif-
fande gillande avtal och uppgorelser av ekonomisk innebérd mellan staten
och Stockholms stad samt i vad man det ur slatsverkets intressesynpunkt
mé vara énskvirt och mdgjligt att vinna éndring i ndmnda 6verenskommelser.

Till stéd for sina framstillningar hava motioniirerna anfort, att i ett flertal
fall, sisom betriaffande Kungstridgdrden, Humlegirden och vissa omriden
pa Norra Djurgarden m. m., nu forefintliga bestimmelser rérande disposi-
tionen av staten tillhorig mark samt underhéllet av densamma synas for-
dldrade, varfér en allmién utredning och revidering betriiffande samtliga
forefintliga avtal mellan staten och staden vore av behovet pakallade. Dir-
jamte syntes i samband hirmed en undersékning béra ske rérande statens
och stadens inbérdes ekonomiska forhallanden.

I anledning av nimnda motioner har utskottet latit verkstilla vissa under-
sokningar rorande de i motionerna berérda férhdllandena. Betriffande dessa
undersdkningar vill utskottet hir nedan limna féljande redogorelse.

Genom sérskilda privilegie- och donationsbrev har av kronan till Stock- Av utskottet
holms stad upplitits storre delen av den mark, som utgér det gamla stads- vef:ﬁ::ld"
omradet, salunda hela Norrmalm, S6dermalm, Ostermalm, Kungsholmen, sOkningar.
delar av Helgeandsholmen, Langholmen, Beckholmen m. m. Upplatelserna kVtssa

ronans

hava skett under olika villkor, si att exempelvis upplatelsen av Norrmalm markdispo-

enligt mingas asikt icke omfattade annat in ritt for staden att till enskilda g{;ﬁfiﬁ,ﬁﬁ

upplita tomterna dirstides, varemot kronan bibeholl och alltsd finnu i dag siad m. m.
skulle dga gatumarken i denna stadsdel. Kronan har ocksi under 1700-talet
a enskilda personer Gverlatit och ansetts figa ratt att overlata sidana gatu-
delar, som igenlagts.
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 6 saml. 51 hdft. (Nr 107—108.) 1



Exploate-
ring av
kronans

tomtmark.

2 Statsutskottets utlétande nr 107.

Vid upplatelserna till staden har kronan undantagit de av kronan for sér-
skilda dndamal redan da disponerade omréden inom ifrigavarande stads-
delar. I icke sia fa fall hava emellertid dessa kronan silunda foérbehallna
delarna upplatits for allmint begagnande. Likaledes bar for allmiint begag-
nande upplatits gator, 6ppna platser och parkomriden i siadana delar av
staden, som icke i sin helhet upplatits till staden. Detta ér fallet med
exempelvis storre delen av gatorna, hamnarna samt de 6ppna platserna
inom staden mellan broarna, Blasieholmen med Kungstridgardsgatan samt
Riddarholmen. I flera fall utgdras dessa fér allmiint begagnande upplitna
omréden av mark, som egentligen ingir i av kronan under tidernas lopp fran
enskilda inkopta tomter, sa t. ex. delar av Mynttorget och av Myntgatan, av
Helgeandsholmen och av Slottshacken, gatorna och éppna platserna & Rid-
darholmen, Lantmiteribacken och Kungstridgirdsgatan (del av Kungstrad-
garden), sédra delen av Hétorget (utgérande del av kronans tomter i kvar-
teret Beridarebanan) o. s. v.

For sirskilda dndamal har kronan upplatit vissa tomter till Stockholms
stad, exempelvis den s. k. lilla mynthustomten inom staden mellan broarna
for Stockholms stads gamla rannsakningsfingelse och tomterna nr 5 och 6
1 kv. Bryggaren 4 Kungsholmen till sjukhuset Eira.

Av stor betydelse for Stockholms stad dr vidare kronans medgivande, att
ett stort antal kronan tillhériga parker i och invid staden upplatas fér all-
ménheten. Salunda dro for allménheten uppliatna kronan tillhériga Kungs-
tridgérden, Humlegarden, Norra och Sédra Djurgarden med Rosendals slotts
omréde, Skeppsholmen, Kastellholmen, den s. k. Nobelparken, dvenom ett
antal mindre planteringar i olika delar av staden. Utanfér staden ligger vidare
de for allménheten 6ppenhillna parkerna vid Haga, Karlberg, Ulriksdal och
Drottningholm. Av icke ringa betydelse for staden ar ocksa tillvaron av de
kronan tillhériga talrika parkerna vid sérskilda institutioner, exempelvis vid
riksdagshuset, nationalmuseum, Karolinska instiutet, myntverket, garnisons-
sjukhuset, f. d. Svea ingenjérskars tomter, Marieberg jimte Konradsberg o.s.v.

Betriffande ett flertal markomraden i Stockholm i#r sganderitten oklar.
Andra omridden Ater dro féremal for underhandlingar i avsikt att erhalla
en uppgorelse rorande utbyte av mark mellan kronan och staden. Slutligen
har kronan till staden med dispositionsritt upplatit avsevirda omraden eller
ock utarrenderat sidana omréden, exempelvis Bellevueparken. Den stora om-
fattningen av kronan tillhdrig mark inom de olika delarna av Stockholms stads
omrdde framgar dirav, att denna mark innefattar nagot stérre areal in de
nu bebyggda delarna av Norrmalm, Ostermalm och Kungsholmen. (Se
bil. 1.)

Den hitintills skedda exploateringen av vissa delar av kronans mark 2
Norra Djurgirden jamte forutvarande Veteriniirinstitutets markomrade samt
Fredrikshovsomradet har givit atskilliga erfarenheter, vilka utskottet ansett
det dga intresse att nagot nirmare beréra.
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Den i och for exploateringen triffade dverenskommelsen med Stockholms
stad stoder sig pa den vid tiden for 6verenskommelsen (1903) giillande bygg-
nadsstadgan for rikets stiider av den 8 maj 1874. I kap. 2 (Om stadsplanen)
§ 10 stadgades, att »stadsplan provas och beslutas av stadsfullmiiktige eller,
dir sadana ej finnas, av allménna radstugan, och skall beslutet understiillas
Kungl. Maj:ts provning, direst fraga ej ir endast om jimkning av ringa
betydenhet.> I lag om stadsplan den 31 augusti 1907 och i nu gillande lag
om fastighetsbildning i stad av 12 maj 1917 hava i 2 § intagits motsvarande
bestimmelser.

Genom beslut den 1 april 1905 forklarade sig stadsfullméktige medgiva
stadsplanens utstrickande éver Norra Djurgirden pa foljande villkor:

1:0) den 6ver omradet upprittade stadsplanen skall, innan den under-
stallesKungl. Maj:ts faststillelse, vara av Stockholms stadsfullmiktige godkiind;

2:0) gator, torg och allminna platser skola med full dganderitt till sta-
den Gverldtas och &verlimnas i planerat skick, enligt av stadsfullmiktige
godkinda profiler; och skall, dir ritten till vattnet utmed de omréden,
som intagas i stadsplanen, finnas tillhéra Kungl. Maj:t och kronan, jamvél
denna ritt overlitas 4 staden;

3:0) tomter fér byggnader for allmint behov, sisom kyrkor, skolhus och
sjukhus, dvensom for allménna parker och planteringar skola i stadsplanen
finnas reserverade och i mian av behov med full dganderitt kostnadsfritt
overlatas pa staden;

4:0) i gator och andra allminna platser erforderliga trummor och led-
ningar for spill- och regnvattens avledande utféras enligt av driitselnimnden
godkind plan genom stadens forsorg pa kronans bekostnad;

5:0) gas- och vattenledningsror nedliggas genom stadens forsorg och pa
dess bekostnad i den méan byggnadsverksamheten fortskrider kvarter efter
kvarter, riknat frin redan bebyggd stadsdel. Om diremot dylika ledningar
pakallas, utover vad som betingas av den kvarter efter kvarter fortskri-
dande byggnadsverksamheten, skall sirskild 6éverenskommelse triffas om
villkoren fér deras anlidggning;

6:0) de provisoriska atgirder, som behdva vidtagas for att gator och all-
minna platser under byggnadsperioden skola kunna upplitas for trafik, verk-
stiillas genom stadens forsorg pa kronans bekostnad;

7:0) gator och allminna platser skola, sedan de blivit forsedda med led-
ningar av ovan angivna slag dvensom med ledningar fér andra dndamal,
sasom for telefoner eller framledandet av elektrisk strom, forses med per-
manent beliggning, vilken utféres genom stadens férsorg pa kronans bekost-
nad. Med permanent beldggning forstas: i korbanan tuktad sten, tri, asfalt
eller dirmed fullt jamforligt material; i gangbanor tuktad sten, cement, klin-
kert eller andra dirmed fullt jimférliga dmnen, varjimte dessa gingbanor
skola vara lagda inom huggen kant- och riannsten; samt

8:0) sedan gatorna blivit belagda pa nyss nimnt satt, aligger det staden
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att fér all framtid underhalla och belysa desamma pa sitt vederb6rande
myndighet kan komma att bestimma.

Vid den prévning, som 1905 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition i dmnet underkastade dessa villkor, uttalade riksdagen att »vill-
koren i 3:dje punkten syntes riksdagen vara av obestimbar karaktir och
i ovrigt innebdra ansprak, som vida overstiga vad férut vid gardestomternas
forséljning i sadant hanseende bestimdes.»

Stockholms stadsfullmiktige frantridde sedermera pa didrom gjord fram-
stillning den nu omhandlade 3:dje punkten, dock endast i friga om de
mindre omraden, som nu nirmast avsagos att exploateras.

Med hénsyn till den salunda uppnéidda enigheten om exploateringsvill-
koren fér det mindre omrade, vars forsialjning 1905 ars riksdag medgivit,
uppdrogs at vederbdrande inom Stockholms stad att utarbeta det forslag till
stadsplan, som avsigs att liggas till grund fér exploateringen. Detta stads-
planeférslag blev utan vidare godkint av stadsfullmiktige och faststillt av
Kungl. Maj:t. Genom det sitt, varpa stadsplanen tillkom, kom nigon stérre
hiinsyn icke att tagas till att explqaeringen bleve fér kronan sia gynnsam
som mojligt i ekonomiskt hénseende.

Det sdlunda beslutade exploaterandet av vissa omrdden 4 Norra Djur-
garden har handhafts av den s. k. Djurgdrdskommissionen, och vill utskotitet
betriffande resultatet av den utav kommissionen bedrivna verksamheten
under aren 1912—t. 0. m. 1924 meddela de uppgifter, som Aterfinnas i hér
nedan intagna av kommissionen utarbetade tablder a och b.

Tablid «a.

Sammanstillning av statistiska uppgifter 6ver Djurgardskommissionens
verksamhet m. m. under aren 1912—1924,

Tomler.
Summa areal av forsalda tomter ... ' 103,204,9 kvm.
» » » osalda 23 onba BAn o aRaEBa RO RGA ARG ARRABOE 32,007,5 »
» » tomtmark..............o 1 35,21 2’4 »
Tomtmarken utgér av bruttoarealen ........................... 45,93 %
Antal forsalda tomter (efter avdrag av 2 st. aterkdpta
EOMMEET) - ettt e 122 st
Summa kopeskillingar av forsalda tomter ..................... 13,484,620: 10 kr.
Beraknat forsiljningsvdrde &4 osilda tomter .................. 3,389,693: — »
Summa virde 4 tomtmark ... 16,874,313: 10 >
Medelpris per kvadratmeter for forsdlda tomter ........ 130: 53 »
Medelstorlek for forsalda tomter .. ... 874,60 kvn.

Genomsnittspris per tomt ... 114,165: 27 kr.
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BJggltatier
Aunlal fardighebyggda tomter ... & VRS TAY 83 st.

»  fardighyggda boningsrum, kéok, lmllal m. m.

(LB Jo: - proiamee- o2 - cesvismstesomhoess -wipa: « - s3Ee- - HEBRISSHEIECORFNS 6,448
varav antal boningsrum ............. T R 5,225 >
samt anfal kok..........o........ R o] 975 »
Genomsnittligt 'mtal bonmgslum per kok Foo s s 5 »
Firdighebyggda tomters totala areal ........ .. TR A 70,640,8 kvim.
Sammanlagda taxeringsvardet (tomt+byggnad) for bhe-

byggda fastigheter ........ccccooooviiviiiiii e 60,597,000: —  kr

Summa kopeskillingar av tomter, som fardlgbebyggts 9,647,582: 50 »
Kostnad (tomt+by gnad) per eldstad (boningsrum, kék

m. m) ... o ettt be da e e e e nna s nan e s e - R ASREEE R ¢ 9,398: — »
varav tomtkostnad per d:0 ..c...ocooiiin . 1,481: — »
samt byggnadskostnad (taxeringsviirde — tomtkostnad)

P (0 oot oo o irengone s Febouraings  os o 58 s o1 Fums s o w0 SN 7,917: — >
Tomtareal per eldstad ... ... 10,95 kvm.

Gator och parker.
Areal gatumark:

a) Karlaplansomradet ... ... 76,864 kvm.
b) Fredrikshovsomradet ........ccooceveiiminiineiiee., 5,281 >
¢) Skogsinstitutsomradet ........ i et b e i 36,746 >
Totalt ..cooovveiiiiieiec e S ST : 118,891 »
Areal parker: (Nobelparken)...........ccooviin coiviiiiiinnin, 40,200 >
»  tomtmark:
a) Karlaplansomradet ..........cooooiiiiiinnnnn, 87,813;4 »
b) Fredrikshovsomradet .......cccoovvivrniienuseinieirenann, 22,117 >
¢) Skogsinstitutsomradet ........ccooviiiiiiiiniiiiens 25,282 >
Totalt (S€ OVAN) ©ooviviiiieiiieis e sereie e 135,212;4 »
Gatu- och parkmarken utgdér av bruttoarealen a:
a) Karlaplansomradet .......occooooviveii v i 53,30 %
b) Fredrikshovsomradet .......cccoecooiiiiiimmnninna. 19,28 >
c) Skogsinstitutsomradet .................cieenni SRR 75,27 >
Genomsnittligt for alla omradena ..................... 54,07 >

Ordnandet av gatorna berdknas kosta ........... ............. 3,737,901: 82 kr. !
Kostnad per kvm. for ordnandet ay gatorna:

a) Karlaplansomradet ......co...cocooiiimiiinininnnn 33: 46 >

b) Fredrikshovsomradet .....cccoveovieveriiiiiviioiinne 40:18 > 1!

c¢) Skogsinstitutsomradet ... . oo i 25: 96 »
Genomsnittligt for alla omradena ..................... 31:44 >

! Hdri aro ej inraknade 213,067:39 kronor for iordningstillande av vissa gator, som
ingd i gamla Fotgardeskasernernas omraden, men vilkas iordningstallande ingatt i Djurgards-
kommissionens uppdrag.
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Ekonomiskt utbyte.

Képeskillingar av férsdlda tomfter tillho-

rande laniférsvarsdep:t:

10,031,433 36

3,453,186: 74

Karlaplansomradet ............ 6,386,355: 36
Skogsinstitutsomradet ...... 1,649,132: —
Fredrikshovsomradet ......... 1,995,946: —
tillhérande Jordbruksdep:t:
Karlaplansomradet ............ 3,453,186: 74
Berdknade képeskillingar av osdlda
och undantagna tomter
tillhorande Lantférsvarsdep:t:
Karlaplansomridet:
osilda tomter.................... 984,543: 74
undantagna d:o................. 660,330: —
Skogsinstitutsomradet:
osalda tomter..................... —
undantagna d:0..e............... 270,000: —
Fredrikshovsomradet:
osalda tomter..................... 674,349: —
undantagna d:o................. 337,410: —
lillhérande Jordbruksdep:t :
Karlaplansomradet:
osilda tomter.................... —
undantagna d:o ................. 463,060: 26

1,644,873: 74

270,000: —

1,011,759: —

463,060: 26

Ulgivet for gatuarbeten
tillhérande Laniférsvarsdep:t:

Karlaplansomrﬁdet .............................
Fredrikshovsomradet ...............ccoeeoonn.
Skogsinstitutsomradet .........................

tilthérande Jordbruksdep:t:

Veterinérinstitutsomradet .....coooeonn.......

Tabla b

13,484,620: 10 kr.

3,389,693: — »

Summa Kronor

16,874,313: 10 kr.

1,137,185: 73
211,732: 72

799,681: 63

381,792: 05

2,148,600: 08 kr.

381,792: 05 »

Summa Kronor

2,530,392 13 kr.
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Aterstdende berdknad kostnad for d-o
tillhérande Lantférsvarsdep:i:

Karlaplansomradel .......................... 904,834 57
Fredrikshovsomradetl ................... . . 213,522: 71
Skogsinstitutsomradet ............ ... ... 154,291: 85 1,272,649 13 kr.

tillhérande Jordbruksdep:i:
Velerindrinstitutsomradet ........................ 147,927: 95 147,927: 95 »

Summa Kronor 1,420,577: 08 kr.

Ulgivet for forvalining ......... T 151,021: 09 kr.
Aterstdende beriknad kostnad for do ............................. 43,344: 45 »

Summa Kronor 194,365: 54 kr.

Nettoinkomst per kvm. av bruatloarealen, berdknad sedan
alla gator ordnals och alla tomler forsdlts,

tillhérande Lantférsvarsdep:t:

Karlaplansomradet ............coocoooiimeviiiiiii 19- 82 kr.
Fredrikshovsomradet .. O 99- 97 »
Skogsmstltutsomradet e R S SR 9:-44 »
For ovanstiende omraden tlllsammantagna ST e s asees 38:73 ».

tillhérande Jordbruksdep:i:

Karlaplansomradet .............. — s 85:51 »
Fér samtliga omrdden per Icvm av brnttoarealen 43:26 »

> > & » > > [lomlarealen ........... 94:20 »
Total nettoinkomst... ......coeviie i ieeee oo 12,718,977:. — »

Av tablderna synes det utskotfet framgd, att genom ovan angivna
bestimmelser rérande ifrigavarande markomradens exploatering allt [for
stora delar av den synnerligen dyrbara marken kommit att utliggas
till gator och allménna platser (54 % av hela markarealen). TEnligt
eu fran Djurgardskommissionen lamnad uppgift torde den férlust, som
hirigenom kan beriknas hava dsamkats kronan, kunna uppskattas till in-
emot ett tiotal miljoner kronor. Med hinsyn hirtill har det fran kommissio-
nens sida framhallits, att, da friga snart torde uppstd om exploaterande av
ytterligare markomraden pa Norra Djurgirden, sidana Overenskommelser
triffas med Stockholms stad, som tillférsikra kronan méjlighet att pa ett
mera effektivt och ur ekonomisk synpunkt fordelaktigt sitt utnyttja mark-
omridena ifriga. Hirvid syntes i forsta rummet bora tagas under over-
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vigande, huruvida icke kronan kunde tillférsikras en friare dispositionsritt
rorande de till exploatering upplatna omradena, utan att hirigenom stadens
berittigade intressen triddes fér nira.

Forutom avstiendet av den mark, som utlagts till gator och allminna plat-
ser inom det till exploatering upplitna omradet, har kronan mast iklida sig
ytterligare betungande férbindelser pa grund av ovannadmnda ar 1905 triffade
overenskommelse. Salunda hava, sisom tablderna nidrmare utvisa, de kost-
nader, kronan mast nedligga for iordningstillande av gator och allminna
platser, varit hogst betydande. I detta avseende ar sirskilt att mirka, att
den staden genom oOverenskommelsen limnade uppgiften att & kronans be-
kostnad forse gatorna med permanent beliggning kommit att i praktiken
foranleda, att avsevirda utgifter alagts kronan. Sfisom exempel hirpa kan
omnimnas, att kronans kostnader for utférande av permanent beldggning
med tuktad gatsten & Karlaplan dragit en sammanlagd kostnad av omkring
250,000 kronor (jfr 1922 ars statsrevisorers berittelse; IV huvudtiteln § 19
sid. 41). Stadens i enlighet med punkt 7:0) i ovannimnda villkor framstiillda
krav pa att tillhandahélla gatsten fran egna upplag har medfért, att stenen for
kronan blivit dyrare 4n om den anskaffats i 6ppna marknaden eller fran de
stenhuggerier, som av staten drivits i avsikt att skapa arbetsmojligheter.

For att utrona i vilken utstrickning kronan for narvarande dr skattskyl-
dig till Stockholms stad, har utskottet litit verkstilla en approximativ ut-
redning rérande de utskylder, som kronan under ar 1924 erlagt for densamma
tillhoriga fastigheter inom Stockholms stads omriade. Densamma, vilken
allenast upptager skatteposter frin vissa storre dmbetsverk eller férvalt-
ningar, giver vid handen att kronan fér under dessas fOrvaltning stiende
fastigheter erlagt utskylder med f6ljande belopp:

Kr.
Djurgardsférvaltningen c:a ......... ... . o i i, 12,000: —
Marinfoérvaltningen (Flottans station i Stockholm) ............ 20,280: 68
Djurgadrdskommissionen ........... ... .. o i, 13,272: 59
Generalpoststyrelsen ......... ... i it 4,324: 05
Telegrafstyrelsen ...... ... .. .. . i 4,747: 48
Jarnviigsstyrelsen' ... ... ... 40,925 88
Vattenfallsstyrelsen ............. ... .. . . i i, 4,407: —
Doménstyrelsen ........ ... ... i e 125: 93
Byggnadsstyrelsen (omkring) ..............ccoiiiiiiei..... 25,000: —
Statskontoret . ........o i e 11,432: 64
Nationalmuseum . ... .t i i i 1,628: 50
Lantbruksakademien .......... ... e 1,015: 12
Riksbanken ... ... .. i e e 7,200: 50

S:a 146,360: 37

varav kr 21,447: 85 {or anke- och pupillkassan tillhériga hus, som blivit férhyrda av
jarnvagsstyrelsen.

1
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Utskottet har av den (or Stockholms stad faststiillda inkomsl- och ulgifts-
staten for ar 1925 samt dvriga handlingar, som statt till utskottets forfogande,
inhamtat att sedan ildre tider mellan kronan och Stockholms stad édro gil-
lande ett flertal uppgérelser av ckonomisk innebord, sarskilt betriffande er-
sittningar till staden for vissa ataganden fran stadens sida. Betriffande
en del av dessa Overenskommelser ir att miirka, att desamma triaffats {or
sd lang tid tillbaka, att anledning finnes att underséka, huruvida icke sédana
iindrade forhiallanden intritt, all dessa oOverenskommelser icke rimligen
béra bibehéllas i1 sin ursprunglign form. Utskottet vill for sin del be-
triffande dessa fragor anféra ett par exempel. Pa grund av sdrskilda kungl.
brev den 5 november 1875 och den 18 december 1891 erligger kronan till
Stockholms stad arligen omkring 11,500 kronor i sirskild fastighetsskatt
for kronans egendomar inom stadens omrade. Enligt mellan kronan och
dritselnimndens férsta avdelning ar 1880 slutet kontrakt betalar kronan
vidare till Stockholms stad for underhall av planteringen vid Nationalmuseum
ett arligt belopp av 500 kronor. Foér underhall och belysning av vissa kronaun
tillhériga for allmint begagnande upplatna omraden i Stockholm erliggas
av kronan éarligen ganska betydande belopp. I sddant avseende tillater sig
utskottet anfora foljande uppgifter:

renhallning av viss del av den invid planen framfor riksdags-

huset framgaende delen av Norrbro samt Drottninggatans

fOrlANGNING ... .. . e kr. 1,800; —-
renhdllning av bron over Stallkanalen samt planen framfor och

pa bada sidor om riksdagshuset dvensom underhall av plan-

teringarna 4 ndmnda plan ........... .. ... o oo » 2,000 —
underhall av planteringarna a4 den s. k. puckeln i stora Norr-

strom vid riksdagshusets norra hérn ................ ca » 300; —
underhall av bron over Stallkanalen .................. ca » 3,000 —
belysning utanfor riksdagshuset ...................... c:a » 3,500: —

Enligt vad utskottet erfarit, har emellertid Stockholms stads gatunimnd
i skrivelse till fullmiktige i riksgildskontoret och riksbanken forklarat, att
ndmnden vore villig att frAn och med ingingen av ar 1926 4 stadens bekost-
nad 6vertaga renhdllningen av den s. k. riksbron samt gatubeliiggningen och
belysningen & Drottninggatans forlingning mellan riksdags- och riksbanks-
husen. Staden har dirjimte fran och med den 1 juli 1924 atagit sig belys-
ningen av omradet framfor riksdagshuset.

Ifragavarande motioner avse att soka pa ett tillfredsstillande siitt reglera
de ekonomiska f{érhallandena mellan kronan och Stockholms stad savil i
avseende 4 dgande- och dispositionsriitten till mark inom Stockholms stads
omrade som ock avtal och éverenskommelser av ekonomisk innebérd. Sedan
mycket lang tid tillbaka forefinnas, sdsom den av utskottet féretagna preli-

Vissa sdr-
skilda upp-
gérelser
mellankro-
nan och
Stockholmns
slad.
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mindra utredningen giver vid handen, ett flertal olika fragc. rérande figande-
ritten till mark inom Stockholms stad, vilka icke blivit pd ett definitivt sitt
avgjorda. Sédlunda ar fragan om #gande- eller dispositionsriitten till mycket
betydande delar av Riddarholmen (se bil. 2) dnnu icke klar och riittegang
hidrom torde vara att férviinta. Aven inom andra delar av Stockholms stad
iro atskillign mycket omfattande markfrigor olosta. Ytterligare torde alle-
nast bora erinras om att dganderitten till den kungl. slottet omgivande mar-
ken icke synes hava blivit reglerad.

Betriffande andra omraden inom Stockholms stad, diir kronans éigande- och
dispositionsritt dr ostridig, giller att desamma upplétits till begagnande utav
Stockholms stad genom sirskilda 6verenskommelser, avseende olika mer eller
mindre lidnga tidsperioder. S& dr exempelvis fallet betriiffande Humlegirden
och Bellevueparken. For begagnandet av dessa omraden betalar staden
ingen eller relativt obetydlig ersiittning, men har 4 andra sidan skyldighet
att underhalla dessa omréaden, vilka av staden anviindas for parkindamal.
A Djurgérden, som tillhér kronan och disponeras av Konungen, bekostas
och utféres savil underhall som forbétiring av viigar och planteringar av
kronan. Allenast betriffande Djurgdrdsomradet, vilket dr en mycket anviind
promenadplats for Stockholms invanare, uppgick enligt en utav 1924 Aars
statsrevisorer meddelad uppgift kostnaderna fér underhillet av viigar och
parker ar 1923 till ungefir 85,000 kronor. Sedan ar 1877 lamnar Stock-
holms stad hiirtill ett bidrag av 5,000 kronor, vilket belopp egentligen utgor
ersittning for upphévandet av den foérut utgiende avgiften vid infarten till
Djurgarden. Framstéllning har gjorts frAn Djurgardsforvaltningens sida, att
staden matte av densamma tillkommande automobilskattemedel limna ett
arligt bidrag till underhill av viigarna & detta omrade. Denna framstillning
har emellertid, enligt vad som framgir av inkommet yttrande over elt i
statsrevisorernas berittelse for budgetaret 1923—1924 gjort uttalande i dren-
det, dnnu icke foranlett Stockholms stad att limna négot dylikt bidrag.

A sévil Kungsholmen som Norra Djurgarden iiger kronan betydande mark-
tiligadngar, vilka i en eller annan form iro avsedda att exploateras i enlighet
med sirskilda, nirmast av 1905 och 1915 ars riksdagar dirom fattade beslut,
varvid de inflytande forsiljningsmedlen till en del redan i forvig disponerats
for vissa sérskilda, i huvudsak militéra dindamal, sdsom inkép av nytt 6vnings-
filt for Stockholms garnison vid Jirva, uppforandet av vissa kasernetablis-
semang m. m. Exploaterandet av kronans mark i Stockholm har emellertid,
delvis beroende pa svirighet att med Stockholms stad triffa uppgérelser, hit-
tills kunnat ske i jimforelsevis ringa omfattning. Foér att emellertid kronan
skall kunna draga behérig nytta av sina nu i huvudsak riintelésa markomra-
den, ir det emellertid nédvandigt att sadana aigirder triffas, att den av riks-
dagen beslutade anvindningen av desamma méjliggéres och underlittas. Ett
fortsidttande av den paborjade exploateringen pakallas dven av det skiilet, att
statsverket, vilket av tillfalliga ldnemedel bestritt kostnaderna f6r nimnda in-
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kop och byggnader, drligen nidgas gélda riinta 4 dessa medel med betydande
belopp.

A andra sidan har det visat sig att atskilliga av de omraden, vilka nu
agas av kronan, dro behovliga for Stockholms stad, nidrmast for framdra-
gande av galor. Uppgorelse hiirom lirer béra triffas mellan kronan och
staden i samband med stadsplans faststiillande fér omriadena i friga eller pa
annat siitt. Detta torde framfér allt giilla om vissa omraden 4 Kungsholmen,
nirmast en del av det omrade, som nu disponeras av Garnisonssjukhuset,
samt Svea ingenjoérkars férutvarande kasernomride. Det torde dven fa anses
vara av stor betydelse for Stockholms stad att fa fragorna om tillfartsviigar
till frihamnen och de fran kronan genom siirskild ¢verenskommelse ar 1918
forvirvade omrddena vid Kaknés pa ett definitivt sitt ordnade, eniir dessa
viagar maste framdragas 6ver kronans mark pa Norra Djurgarden.

Erfarenheten har givit vid handen, att kronans intressen ofta icke kunnat
pa ett fullt tillfredsstiillande sitt tillgodoses, enir dess mark i Stockholm fér-
valtas och disponeras av ett flertal sinsemellan ofta icke samarbetande myn-
digheter. PAa grund hirav har ocksa ett flertal separata dverenskommelser
triffats rérande mindre markomriden, vilka Overenskommelser till en del
sedermera visat sig bliva fér kronan oférmanliga och dven kommit att ligga
hinder i viigen vid forindrad disposition frin kronans sida av marken i
fraga. Direst emellertid samtliga fragor rérande det framtida anviindandet
av kronans mark inom Stockholms stads omride handhades av en myndig-
het eller Atminstone alla 6verenskommelser och avtal rérande markomraden
och av ekonomisk innebord i évrigt understilldes ett harfér avsett organ,
torde de oliigenheter, som folja av det nuvarande forvaltningssystemet, kunna
i stort sett undanrdjas.

Pa grund av markfrigans nuvarande lige har det visat sig att svargheter
ging efter annan uppstatt, da friga varit om 6verenskommelse rérande for-
viarvande eller disponerande for olika dndamal savil for kronan som for
staden av for dess verksamhet erforderlig mark (jfr. exempelvis statsutskot-
tets utlatande nr 37 vid 1874 ars riksdag och ovan refererade uttalande av 1905
ars riksdag). Foljden har ofta blivit att, di definitiv dverenskommelse icke
kunnat triffas, vissa omriaden av kronan upplétits till Stockholms stad med
dispositionsritt for visst sirskilt dndamal. Att emellertid detta icke kan i
lingden vara till férdel for nigondera parten, torde utan vidare f4 anses
klart, och det ldrer darfor vara att forvinta att dven fran Stockholms stads
sida intresse forefinnes for att {i samtliga svdvande dganderittsfragor ro-
rande markomrdden i Stockholm savitt mojligt definitivt ordnade. Skulle
detta icke lata sig géra i annan ordning dn genom processuellt forfarande,
synes det i varje fall vara férdelaktigt, att ett sdidant snarast mgjligt kommer
till stand, s att frigornas avgérande icke onédigtvis férhalas. For kronan ér
detta av sérskild betydelse med hiinsyn till att kronan under de nirmaste
irtiondena fér byggnadsindamail torde vara i behov av atskillign markom-
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riden, vilka nu med #ganderitt eller dispositionsritt innehavas av Stock-
holms stad.

De utvigar, utskottet i anledning av motioniirernas foreliggande forslag alltsa
anser sig bora ifragasitta {6r att soka fa nu sviivande markfragor med Stock-
holms stad definitivt ordnade, méste silunda méihénda till en borjan utmynna i
att fran kronans sida atgirder vidtagas for att gentemot staden hivda kro-
nans ritt och intressen. Det kan hir icke helt forbises, att fran Stockholms
stads sida vid atskilliga tillfillen vidtagits ett flertal atgirder, vilka varit
f6r kronan mindre formanliga eller lagt hinder i vigen for kronan att kunna
pa lampligt och ur ekonomisk synpunkt gagneligt sitt tillgodogora sig sina
markomraden. Om utskottet alltsi anser att fran kronans sida sirskilda
atgiarder hora vidtagas for att tillgodose kronans intressen, ir det & andra
sidan givet att man hirvid gentemot staden méste iakitaga all den hinsyn,
som staden kan hava ritt att fordra.

Vad dter angér 16sandet av de fragor, som beréra mark, vartill dgande-
ratten dr ostridig, kan man hava berittigade krav pa att fran stadens sida
visas allt rimligt tillmétesgiende vid desammas losande, och detta sa mycket
mera, som i detta sammanhang icke kan bortses fran de synnerligen be-
tydande donationer av mark, som frian kronans sida under arens lopp
kommit staden i egenskap av huvudstad till del och de mycket visentliga
fordelar i ekonomiskt hiinseende, som staden kommit att draga genom att
huvuddelen av landets forvaltning forlagts dit. Utskottet utgar ocksa fran
den enligt utskottets mening sjilvfallna forutsittningen, att nigra hinder icke
skola fran stadens sida resas for kronans tillgodogorande pa limpligt sitl
av dess egendomar.

Emellertid ar det icke endast frigorna om kronans mark i Stockholm,
som enligt utskottets mening maste underkastas en nirmare granskning och
revision, utan iven atskillign andra spérsmal av ekonomisk innebérd.
1924 drs statsrevisorer hava salunda vid sin granskning av riksgéldskontorets
forvaltning i avseende 4 budgetiret 1923—1924 upptagit till behandling fra-
gan om underhdll och belysning av vissa till kronans mark i Helgeands-
holmen horande omriden. Av vad revisorerna anfért framgar, att stats-
verket for nirvarande vidkiinnes betydande utgifter for dylika iAndamal si-
vil 1 avseende a4 Norrbro som den mellan riksdagshuset och riksbankens
hus ledande trafikleden samt att detta grundar sig pa en éar 1914 traffad
uppgorelse. Jamvil i friga om omradet omkring Nationalmuseum giller
ett motsvarande forhallande. Enligt sirskilda kungl. brev den 3 november
1875 och den 18 december 1891 har kronan, sasom ovan nimnts, att till
Stockholms stad erligga siirskild fastighetsskatt for kronans inom stadens
omrade beligna fastigheter. Aven & atskilliga andra omriden gilla allt
fortfarande bestimmelser, genom vilka Stockholms stad tillforsakras vissa
férmaner och inkomster, vilka pa grund av éndrade férhallanden icke rim-
ligen bora allt fortfarande utgi. I avseende & Overenskommelser av berérda



Statsulskottets ulladande nr 107. 13

art synes det utskottet nodvindigt att en ingaende undersékning verkstilles,
huruvida och i sa fall i vilken omfattning desamma {or {ramtiden bora iiga
bestand. Utskottet grundar denna sin uppfattning hirutinnan siirskilt pai
det forhallandet, alt Stockholms siad, sisom av den limnade utredningen
framgar, numera iger uppbira viisentliga skatteinkomster fran kronan {ill-
horiga inom staden beldgna fastigheter, en férman som tillerkints Stock-
holm i likhet med Gvriga kommuner forst pa sista tiden.

Intill dess nu sviivande #ganderitisfrigor blivit pa ett tilifredsstillande
siatt avgjorda samt Overenskommelse kunnat dviigabringas mellan kronan
och staden angiende utbyte dem emellan av vissa omraden samt om revision
av ovan angivna Overenskommelser av ekonomisk innebord, synes det vara
av vikt att savil fran Kungl. Maj:ts som vederbdrande dmbetsmyndigheters
sida icke nagra dispositioner foretagas, vilka kunna anses i en eller annan
form {or framtiden binda kronan eller 4 annat sitt 1igga hinder i vigen for
en uppgorelse mellan kronan och staden. En erinran hiirom synes utskottet
vara nodvindig av det skélet, att dei vill synas som om under de senaste
aren just i detta hinseende kronans intressen kommit att bliva i viss mén
eftersatta.

D4 det emellertid icke torde kunna forvintas att samtliga nu berérda fra-
gor om utbyte av mark och underhall eller arrende for sidana kronans om-
ridden inom Stockholms siad, vilka av staden disponeras, kunna pi en gang
traffas, lirer det vara nodviandigt att separata 6verenskommelser ro-
rande vissa omraden, vilka for endera parten i en snar framtid dro erfor-
derliga, omedelbart eller tid efter annan triffas. Hérigenom torde ocksa
saviil kronans som stadens intressen bist tillvaratagas och nagot hinder
for stadens utveckling icke behdva uppsta.

Med héansyn till vad utskottet salunda anfort, har utskottet ansett sig
bora bitrdda motioniirernas forslag om att en utredning rérande samtliga
icke definitivt reglerade fragor av ekonomisk innebord mellan kronan och
Stockholms stad matte igdngsittas. Aven om en dylik utredning givetvis
miste medfora atskilliga kostnader foér statsverket, synes det utskottet som
om densamma, sirskilt i betraktande av de hogst betydande ekonomiska till-
gingar som kronan #ger eller gor ansprak pa inom Stockholms stads om-
rade, maste anses vara nodvindig och att de hirad nedlagda kostnaderna fran
statsverkets intressesynpunkt icke iro bortkastade. Betridffande det nirmare
ordnandet av den salunda ifrigasatta utredningen vill utskottet foér sin del
framhélla det onskemadlet, att densamma 1 férsta hand verkstiilles av veder-
borande statliga dmbetsmyndigheter, eventuellt i samriad med Stockholms
sinds myndigheter. For att kunna pa ett effektivt siitt tillvarataga kronans
intressen synes emellertid ledningen av uiredningen och de undarhandlin-
gar, som diirav torde bliva en f6ljd, bora anfértros at ett sirskilt for &ndama-
let sammansatt organ. Vid bildandet av detta utrednings- och férhandlings-
organ bor det givetvis tillses att sammansittningen blir sddan, att ddrigenom
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kionans ritt och berittigade intressen bliva pi dndamaélsenligaste sitt till-
varalagna. Om den nirmare utredningen i huvudsak anfértros at veder-
borande mynigheter, synas icke heller kostnaderna for den siirskilda organi-
sationen behdva bliva av stérre betydelse. Med denna forhandlingsorganisa-
tion synas for kronans rékning de underhandlingar béra féras, vilka sisom
ovan nimnts, miste anses utgora foérutsittningen for att fi samtliga nu be-
riirda [ragor pa ett saviél for kronan som Stockholms stad tillfredsstillande
satt slutligt reglerade.
Under hénvisning till vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner ma4 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga atgiarder dels for att f4 nu svivande frigor rérande
aganderitten till och anvindningen av kronans inom Stock-
holms stads omrade beligna markomraden definitivt 16sta,
dels ock for att Astadkomma en revision av nu gillande avtal
och uppgoérelser av ekonomisk innebérd mellan kronan och
staden, i den man en sadan revision efter nirmare utredning
befinnes ur kronans intressesynpunkt vara énskvérd.

Stockholm den 19 maj 1925.
Pa utskottets vignar:

- S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende édrendes slutbehandling inom utskottet hava néirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Venner-
sten, C. P. V. Nilsson i Grinebo, J. Nilsson i Malmo, O. Bergquist, E. A. Hallin, K. A.
Tengdahl, C. I. Asplund, G. Kobb, J. B. Johansson i Fredrikslund och C. A. Carlsson
1 Givle;

frAn andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, A. Wiklund,
C. R. Jansson i Falun, P. Nilsson i Bonarp, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-
Frosterud, O. Olsson i Kullenbergstorp, A. 4. Tornkvist i Karlskrona, P. M. Olsson
i Blddinge, B. F:son Holingren och E. Andersson i Préstbol.

Reservation

av herr K. A. Tengdahl mot vissa delar av motiveringen.

Tvd kartbilagor bifogas.
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