Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlitende nr 1. 1

Nr 1L

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1925 kl. 1 em.

Utlatande i anledning av wickta motioner om skrivelse tll Kungl.
Maj:t angdende kolonisationsfrdgans inriktande pd rikets
kolonisation.

Uti en inom forsta kammaren vickt motion, nr 164, har herr Lindhagen
med instimmande betréffande motionens yrkande av herrar Luterkort, Walles,
Alexius Bjirkman, Stréom och Carl E. Eriksson hemstillt, att riksdagen ville
dels uttala sig for, att kolonisationsfrigan inriktades pa rikets kolonisation
och att detta borde ske genom en allmin av staten ledd nybyggesverksamhet,
och dels for #ndaméilet for egen del besluta eller hos Konungen begiira en
lagstiftning i huvudsaklig anslutning till grunderna for jordkommissionens
forslag till lag om statsdtgirder for bildandet av nya jordbruk.

Enahanda yrkanden hava framstillts uti en inom andra kammaren vickt
motion, nr 169, av herrar Pettersson i Hillbacken, Mdnsson i Hagastrom,
Jonsson 1 Eskilstuna, Petftersson i Koping, Sundstrom, Brinnberg, Hedvall,
Olsson i Rodningsberg, Molander, Inglund, I'ast, Lindberg, Wagnsson, Ven-
nerstrom, Granath, Vdstberg, Ward, Hallén, Hdigstrom, Andersson i Falken-
berg och .Norling i Lesjifors.

Motionerna, vilka hinvisats till lagutskott och overlimnats till andra
lagutskottet, hava sedermera enligt verenskommelse mellan sistnimnda ut-
skott och jordbruksutskottet hdnskjutits till bebandling i sammansatt andra
lag- och jordbruksutskott. '

Den av staten direkt ledda och understodda kolonisationen — varmed man g,1,pisa-
pligar forstd uppodling och bebyggande av forut obruten mark i och for tion d krono-
bildande av nya jordbruk — har hittills varit begrinsad till kronoparker i J%Z:f;;n”(’l
Norrland och Dalarna. Enligt beslut vid 1918 &rs riksdag har didrstéides enoch Dalarna.
forsokskolonisation bedrivits. Ifter wutredningar, huvudsakligen av kolo-

nisationskommittén, som den 31 maj 1922 avgav slutligt betdnkande (statens
Bihang tll riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 8 avd. 1 haft. (Nr 1—2.) 1
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offentliga utredningar 1922:22), har Kungl. Maj:t i proposition nr 90 till
innevarande ars riksdag framlagt forslag till ordnande av fortsatt kolonisa-
tion & kronoparker i Norrland och Dalarna.

Forslaget innehaller bland annat foljande: A dértill ldmplig mark & krono-
parker inom de sex nordligaste linen ma jordligenheter (kolonat) upplatas
till uppodling och bebyggande i syfte att befrimja uppkomst av jordbruk
och egna hem, avsedda 1 frimsta rummet for ortens befolkning. Till kolonat
boér liggas odlingsmark, i regel ej understigande 8 och ej overstigande 17
hektar, dvensom visst skogsskifte. Innehavaren tillforsikras viss ritt till
byggnadsvirke, vedbrand, bete m. m. a kringliggande kronoskog. Genom
statens forsorg anliggas huvuddiken for odlingsmarkens torrliggning samt
utfartsvigar. Penningbidrag limnas fér uppférande av abyggnader och for
den forsta odlingens verkstillande. Lin kunna beviljas for inkop av kreatur
och jordbruksredskap. Iitter vissa frihetsdr erligges en efter ldgt procenttal
beriknad lega fér kolonatet, som kan av kolonist mot en pa angivet siitt
beriknad kopesumma — avsedd att aterbetalas under ling tid — inldsas
med #ganderitt sedan foreskrivna byggnads- och odlingsarbeten utforts. For
handliggning av fragor om kolonisationsitgirder & berdrda kronoparker
skulle s#rskilda kolonisationsndmnder tillsdttas i de sex nordligaste linen.

Jorduppld-  For bildande av egna hem och mindre jordbruk verkstillas successiva upp-
te?fgn{l;‘;" litelser fran kronans, huvudsakligen i sédra och mellersta Sverige beligna,
jordbruks- jordbruksegendomar enligt bestdmmelser, som antagits av riksdagen och in-
doméner.  ta0its i kungorelserna nr 271/1913, 728/1919 och 131/1923. Dessa upplételser

avse i allménhet forsiljning av redan odlad jord, nidmligen smirre ligen-

heter eller styckningsdelar av medelstora eller storre kronoegendomar.

Egnahems- 1 syfte att bereda tillfille for mindre bemedlade arbetare och med dem

lanerdrelsen.likstillda att psd landsbygden forvirva egna hem inrattades vid 1904 &rs
riksdag egnahemslidnefonden. De ddrvid antagna bestimmelserna for den sa-
lunda beslutade statliga egnahemsldnersrelsen hava under arens lopp tid efter
annan #4ndrats. Ldanerorelsen regleras for ndrvarande genom bestdmmelser,
av vilka de huvudsakliga aterfinnas i kungorelserna nr 483/1919, nr 127/1920
och nr 126/1923.

Egnahemsldan utldmnas genom sirskilda laneformedlare (hushdllningssill-
skapen i riket m. fl.) till enskilda lantagare for forvirvande av antingen
jordbruks- eller bostadsligenhet. I fraga om jordbruksligenheter giller, att
lan ej far utgd till hogre belopp 4n °/c av det beriknade virdet & jorden
jdmte dird befintliga eller for uppforande avsedda byggnader. Rénta erlig-
ges fran lgftningsdagen, utgdende med 4 % under de fem forsta dren och
ddrefter med 4%/« %.

Med hénsyn till att ldnerorelsen pa étskilliga hall allt for litet tillgodo-
sdg det verkliga nyskapandet av jordbruk, stadgades vid 1923 ars riksdag,
att det skulle aligga laneférmedlarna att vid fordeloingen av egnahemslin
for jordbrukslidgenheter séka frimja nybildning av jordbruk.

Dylikt lan borde salunda i regel icke beviljas i andra fall, &n ddr den
linesokande asyftade
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1) att genom nyodling och nybyggnad bilda ett helt och hillet nytt jord-
bruk eller

2) att genom mera visentlig nyodlings-, byggnads- eller grundfsrbittrings-
arbete 1 avsevird man forbittra eller utvidga forut bestaende jordbrulk eller
sadan del dirav, som vore avsedd att bilda en ny sjilvstindig ligenhet,

3) eller, #ndock att mera visentligt nyodlings-, byggnads- eller grundfor-
bittringsarhete icke vore avsett att komma till utforande,

a) att frikopa torp eller annan jordbruksligenhet, som stkanden innehade
under nyttjanderitt, eller

b) att forviarva bolagsfastighet eller annan fastighet, som ej brukades eller
beboddes av dgaren sjilv.

Under dren 1905—1924 hava i runt tal 25,000 egnahemslén for jordbruks-
ligenheter utlamnats. I.dnen fordela sig, i vad avser dren 1905—1923,
sdlunda:

\
‘ l 1905—19 1920—23 ; Tillhopa
| Antal beviljade 14n for ‘
obebyggda jordbruksligenheter . . . . . . . . . 4,660 | 2,810 ‘ 7,470
bebyggda > e 10,479 | 4,242 14,721
| Summa| 15,189 | 7052 | 22191

Egnahemslénersrelsen har alltsd, sirskilt under verksamhetens forsta
skeden, till stor del omfattat beldning av bebyggda ligenheter.

I syfte att dels befordra nybildning av jordbruk genom odling och be- Premieldn
byggande och dels underlitta for de mindre och minst bemedlade att fﬁr--ﬁf";‘zy‘;d?g{{
virva egna jordbruk infirdes vid 1923 4rs riksdag en anordning med s. k. ening ned
premielin till egnahemsldntagare for nyodlings- och nybyggnadsarbeten. anl((li/’lv/emﬁ‘
Enligt hirom i kungorelsen nr 128/1923 gillande bestdmmelser beviljas pre- '
mieldn i samband med egnahemsldn for jordbruksldgenheter, dér mera visent-
liga nyodlings-, grundférbattrings- eller byggnadsarbeten skola verkstillas.
Premielanet, som ej fir overstiga 1,500 kronor, anses guldet, dd ifrAgakom-
mande arbeten #ro utforda.

Under tiden /7 1923—31/1z 1924 hava de beviljade premieldnen i 620 fall
avsett nyodling i samband med bildandet av egnahemsjordbruk. Hérfor ny-
odlas 782 hektar jord.

Fran och med 1907 utlimnas l4n frdn jordfsrmedlingsfonden i och for Offentlig
underlittande av exploatering for egnahemsindamal av storre for styckning 707 [g:"me‘l'
lampliga jordomraden. Enligt beslut vid 1923 och 1924 érs riksdagar be- 7
viljas 1dn frdn fonden huvudsakligen sasom s. k. foérlagslan for formedling,
genom eller under kontroll av hushéllningssillskap, av jord till egna hem
for jordbruksindamal. Med anlitande av dylikt foérlagslan bedrives jordfor-
medling for ndrvarande inom Malmshus, Kristianstads, Kronobergs, Oster-
goétlands, Sodermanlands, Giavleborgs, Jimtlands och Norrbottens ldn.
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Hushéllningssillskapens jordformedlingsverksamhet understodes genom
statsbidrag enligt kungorelsen nr 129/1923 pa s sitt, att sillskapen &tnjuta
statsbidrag motsvarande vissa procenttal (i vissa fall 2 och i andra fall 3 %)
4 beviljade egnahemslan for jordbruksligenheter, som for egnahemsbildning
uppbringas &t jordstkande antingen av sillskapet sjilvt eller genom till
sillskapet nira anknuten egnahemsorganisation eller ock eljest under sill-
skapets medverkan och kontroll.

Genom den sdlunda statsunderstddda jordformedlingsverksamheten upp-
bringas huvudsakligen redan odlad jord, i regel styckningsdelar fran storre
egendomar, torp eller enskilda lagenheter, vilka dock ej sillan jimte den
dldre indgojorden innehalla odlingstillfillen.

Odlingsverk- Vid sidan om egnahemsverksamheten hava mera direkta statsatgérder vid-
32:’}1{?3_’3 tagits for odlingsverksamhetens befrimjande.

Jande. Fran odlingslanefonden anvisas lan till utforande av vattenavlednings- och
avdikningsforetag, avseende odling av sanka marker. Till understodjande
medelst statsbidrag utan &terbetalningsskyldighet av myrutdikningar och
vattenavtappningar, vare sig #ndamailet dr uppodling av till aker eller #ng
lamplig jord eller minskning av frostlindighet for nirliggande bygd eller
utdikning av redan odlad jord, har riksdagen vidare sedan flera &r anvisat
anslag under bendmningarna norrlindska avdikningsanslaget och allméinna

avdikningsanslaget.

Enligt lantbruksstyrelsens &rsberittelser hade under 1922 och 1923 sam-
manlagt 1,393 torrlaggningsféretag underststts med lan fran odlingsldne-
fonden eller med bidrag fran nyssnimnda anslag. Harmed avsigs torrligg-
ning av tillhopa 52,324 hektar, varav 2,511 hektar skulle helt nyodlas. Den
sammanlagda beriknade torrliggningskostnaden angavs till i runt tal 12,7
miljoner kronor, eller i medeltal 245 kronor per hektar. Hirfor beviljades
under sagda tvd ir statsunderstod till belopp av 9,8 miljoner kronor, varav 5,2
miljoner kronor sisom lin ur odlingslénefonden samt aterstoden sisom bi-
drag ur avdikningsanslagen.

Nyodling till dker befordras dessutom genom lin fran allminna nyodlings-
fonden och fran norrlindska nyodlingsfonden.

Under de tvd dren 1923 och 1924 utlimnades frin dessa fonder samman-
lagt 4,843 lin for nyodling av 5,901 hektar med en beriknad odlingskostnad
av i runt tal 4.5 miljoner kronor — eller i genomsnitt 758 kronor per hektar —
samt med en linesumma av tillhopa 2.3 miljoner kronor.

Jord- I nu foreliggande motioner &beropas ett fran jordkommissionen, tillsatt den
ﬁ%’;ﬁif 29 november 1918, framlagt forslag till lag om statsatgirder for bildandet av
Jorslag. nya jordbruk, vilket forslag ingdr i jordkommissionens den 11 november 1922

avgirna betinkande, del IV, »om bildande av nya jordbruk m. m.» (statens
offentliga utredningar 1922: 47).
Pa grund av inom kommissionen yppade meningsskiljaktigheter fram-

lades betinkandet i form av foljande tre sirskilda forslag:
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Forslag I (forfattat av herr Lindhagen under instémmande i viisentliga
delar av herrar Johansson i Uppmilby och Pettersson i Hillbacken) inne-
hiller — jimte annat — forslag till lagstiftning om en allmin nybygges-
verksamhet jimte hemstillan betrdffande statens omkostnader for &ndamalet.
Lagtorslaget avhandlar sidana fragor som begreppet nybygge; om behorighet
att erhdlla bistand for bildande av nybygge; om mark och annan natura-
tilldelning till nybygge; om nybygges utbrytning och skyldighet att avstd
enskild mark, dédrvid foreslis viss tvangsavlosning (expropriation); om
jordlosen och forfarandet vid tvangsavlosning; om ekonomiskt understod at
nybyggare; om nybygges overlitande fran staten till nybyggaren.

Firslag II, omfattat av herrar Ehrenborg och Jansson i Edsbicken, inne-
haller ett forslag till lag angdende anskaffande av jord for bildande av nya
jordbruk & enskild mark. Jamvil detta forslag innefattar stadganden om
viss mojlighet for det allminna att expropriera jord for ifrégavarande
dndamal.

Forslag 1II utgores av ett sirskilt yttrande av herrar Olsson i Kullen-
bergstorp och Wohlin, vari avstyrkes, att nigot av forslagen I och IT ligges
till grund for lagstiftning i d@mnet. )

Redogorelse for innehallet av forslagen &terfinnes i andra lagutskottets
utlatande nr 39 &r 1924. Det i forslaget I ingdende lagforslaget om all-
mén nybyggesverksamhet 4r sdsom bilaga fogat till motionen nr 164 i
forsta kammaren 1925.

Jordkommissionen har i forberorda betdnkande, under motiven till férslaget Jordkommis-

I, lamnat en redogorelse sver befolkningsfragans lige, varav inhémtas
annat foljande.

] stonens ut-
bland talanden om
befolknings-
overskottet

Under tioarsperioden 1911—1920 uppgick fodelsedverskottet — d. v. s.och om ange-

skillnaden mellan antalet levande fodda och antalet déda — till i genomsnitt
44,000 personer per ar. Fodelsetverskottet var relativt storst pd landsbyg-
den, 33,000 personer, samt jimforelsevis ringa i stdderna, 11,000 personer,
allt i genomsnitt per ar. Den verkliga folkokningen under perioden i friga
uppgick for landet i dess helhet till 38,000 personer. Skillnaden mellan
fodelsetverskottet och folkdkningen torde ange utflyttningen genom emigration
efter avdrag av 4terinvandringen. Medan folkokningen 4 landsbygden var
mycket ringa — trots det stora fodelseverskottet — eller blott 658 personer,
uppvisade stiderna en si stor folkokning som 37,500 persomer, allt i genom-
snitt per &r. Skulle emigrationen och inflyttningen till stiderna stingas,
gillde det att bereda utkomst for landsbygdens fodelsedverskott, som fort-
farande torde kunna beriaknas till omkring 33,000 personer arligen.

I detta sammanhang md framhillas, att fodelsedverskottet for landsbygden
under de tre dren 1921—23 uppgatt till i genomsnitt ndgot dver 35,000 per-
soner per ar. P4 grund av den himmade emigrationen och forsvérade in-
flyttningen till stiderna och industrien har landsbygdens folkokning under
dessa tre &r varit storre dn forut samt uppgatt till ungefar 6,500 personer
per ar, d. v. s. omkring tio gdnger mer &n medeltalet for tiodrsperioden
1911—1920.

ligenheten
av bildandet

av_nya
Jordbruk.
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Jordkommissionen har i sin allminna motivering pd i huvudsak fséljande
siatt framhdllit angeligenheten att befrimja bildandet av nya jordbruk, dir-
vid kommissionen starkt understrukit frigans befolkningspolitiska sida.

Bonders, torpares och andra mindre arrendatorers overtaliga soner och dott-
rar, backstugusittare, lant och skogsarbetare, hade linge statt som en tit arme,
viantande och lingtande efter ett eget jordbruk. Fédderneslandets oférmiga
att tillfredsstilla deras krav pa ett drégligt livsuppehille hade varit en av
huvudorsakerna till emigrationen och inflyttningen frin landsbygden till
stdderna och industrien.

De djupa leden stode fortfarande i hopplos bidan. De tdtnade till och
med i mdn av befolkningens tillviixt samt 1 foljd av svarigheter, som reste
sig for emigrationen. Genom industriens nuvarande tillbakaging vore nytt
tillopp till industriens arbetsmdjligheter stingt, varjimte ett stort antal
arbetslosa industriarbetare och sirskilt de, som kommit fran landsbygden,
onskade falla tillbaka pa jordbruket som den enda utvigen.

Genom nya jordbruk astadkommes livsuppehille 4t dem, som ej hade
ndgot. P4 detta sitt ckades ock arealen av den jord, som producerade livs-
medel for landet. En produktiv uppgift siledes av storsta betydelse.

I detta sammanhang erinrades dven om den allvarliga friga, som kallades
landsbygdens avfolkning. Denna tidsforeteelse vore nirmast en foljd av den
industrieila utvecklingen och tillika av de inom alla samhillslager okade
levnadsbehoven. Denna rorelse ginge allt for mycket mot naturen. Den hade
till folje icke blott avbrick i jordbrukets utveckling utan ock Aventyrlig-
heter for folkforsorjningen i ovrigt, folkhidlsan och karaktirsdaningen. I
detta hinseende hade statsitgirder att skapa nya jordbruk sin betydelse.
De innebure tillika ett bindande vid landsbygden av jordbrukssskande, vilka
eljest skulle komma att stka sig till industrien och dirigenom forsimra ut-
komstmdjligheterna for den gamla industriarbetarstammen med dess svikande

utkomstmajligheter.
Bildandet av nya jordbruk vore siledes av flera anledningar en bradskande
angelagenhet.
Jordkom-  Frdgan om tillgdngen pd jord for bildande av nya jordbruk avhandlas i

'Jgts;;g;’g’e}; jordkommissionens nyssnimnda betinkande, varav inhimtas bland annat

om tillgin- foljande.

fqb-ef i{ll(l{‘lo;t‘((lle Den forsta fordran Eé ett rationellt nybyggesviisende vore, att framfor

av nya jord-allt oodlad men odlingsbar jord toges i ansprak. Endast darigenom tillska-
bruk.  pades ny utkomst och ¢kad produktion av livsmedel.

Odlingstillfillena 4 kronoskogarna borde naturligtvis utnyttjas. Men dessa,
vilka enligt kolonisationskommitténs inventering angivits omfatta 111,131
hektar och vilka vore beligna huvudsakligen i Lappmarken, vore ej tillrick-
liga. Dessutom kunde dessa i regel knappast komma i fraga annat 4n for
den befolkning, som vore hemmavan i trakten.

Likasd borde jord fran statens jordbruksdominer liksom den ecklesiastika
jorden std till buds for nybyggesvisendet.

Den storsta tillgdngen pa kolonisationsmojligheter lage uppenbarligen pa
den enskilda jorden i landets alla delar. Den limpligaste ligenheten borde
tagas i ansprak forst, oavsett vem som vore dgare till marken. Hirigenom
beframjades en rationell kolonisation, som alltsa smaningom ryckte niirmare
obygderna och gjorde dven dessa med tiden limpligare for nya bosittningar.

Kolonisationskommittén hade, med anledning av en riksdagsskrivelse nr
348 4r 1918 om kolonisation & bondejord i Norrland och Dalarna, inventerat
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tre norrlandssocknar (Ranei i Norrbottens, Burtriisk i Viisterbottens och
Hammerdal i Jamtlands lin). Dirvid antriffades 39,161 hektar odlingsbar
jord, varav 8,468 hektar fastmark och 30,693 hektar torvmark. 1 bolagshand
vore 12,400 hektar odlingsjord och i bondehand 26,761 hektar. Socknarnas
redan odlade jord stannade vid 13,421 hekiar. (Utredningsresultatet ingar i
serien Sveriges offentliga utredningur 1922: 32.)

Vidare hade sagda kommitté verkstillt inventering av odlingsjord 4 fastig-
heter i enskild figo, beligna inom ett avstand av omkring 2 mil & vardera
sidan om Inlandshanan i dess striickning frin stdra grinsen av Stroms soc-
ken i Jamtlands lin till Storuman i Viisterbottens lin. Den ddrvid antrif-
fade odlingsmarken uppginge (enligt den sedermera tryckta redogtrelsen i
Sveriges offentliga utredningar 1928: 25) till 49,349 hektar, varav 106,382
hektar fastmark och 82,967 hektar torvmark. 1 bolags égo vore 19,682 hektar
och i bonders 29,667 hektar. Vid denna inveuntering hade sirskilt god och
riklig odlingsmark, lampad for kolonisation i stor skala, konstaterats inom
Stroms, Alands och Tdsjo socknar a det jimtlindska siluromridet.

Rorande odlingsjorden i mellersta och sddra Sverige meddelade kommis-
sionen en sammanfattning av svaren pé vissa fragor fran kommissionen till
kommunerna. Frian 314 kommuner i dessa delar av riket forelage inkomna
uppgifter om odlingsmarkens arecal, enligt vilka i dessa kommuner skulle
finnas 51,919 hektar odlingsbar jord.

Man kunde med bestimdhet antaga, att en ganska avsevird tillgdng pd
odlingsldgenheter funnes i sodra och mellersta Sverige, vilka antagligen till
overvigande del lampade sig till nya jordbruk. I flertalet fall syntes odlings-
marken, sirskilt da frdga vore om storre arealer, utgoras av mossar eller
vattensjuka marker, for vilkas tillgodogorande forutsattes dikningar, invall-
ningar, stromrensningar, sjosinkningar o. d.

Jordkommissionen har vidare i sina motiv berort frigan, huruvida en ko-
lonisation & odlingsmark kunde lona sig, samt avhandlat sporsmilet om
statens ekonomiska understsd. Hérav inhdmtas i huvudsak foljande.

Det kunde ej fornekas, att vanskligheterna vid nyodling vore mycket stora.
Statistiken visade dock, att nyodlingsverksamheten oavlatligt fortskridit trots
allt och detta #ven under tider med hoga pris. Till avsevird del hade dessa
nyodlingar tillkommit till foljd av statliga anslag och ldn. De forutsitt-
pingar, under vilka landet nu tvingades in i omfattande forsck att tiligodo-
gora sig odlingsmarken, vore ej i allt desamma som tidigare. Kostnaderna
for att jordningstilla marken och uppfora husen vore jamforelsevis mycket
dyrbarare nu #an forr. Denna okade kostnad motsvarades dtminstone icke
fdr nérvarande av en motsvarande 0kning i den avkomst av jorden, som till-
tolle jordbrukaren.

For nybyggenas dstadkommande maste ekonomiskt understéd limnas frén
det allminnas sida. De utgifter, som forekomme for uppndende av den
ifragavarande uppgiften, vore, bland andra, omkostnader for markens for-
virvande, oundgingliga dbyggnader, odlingsmarkens uppodling i tillrdcklig
omfattning, nodig utfartsviag, erforderliga inventarier, organisationsutgifter,
nodtorftigt uppehille a4t nybyggarer,intills det nya jordbruket lamnade av-
kastning m. m. Det vore patagligt, att de flesta nybyggare skulle digna
under denna borda av utgifter, om den ej littades. Pa det allminnas be-
kostnad borde de huvudsakliga utdikningarna och viganliggningarna om-
besorjas. Léan borde limnas for uppftiranrgie av byggnader m. m. Emeller-
tid vore det icke nagon mening uti, att till en nybyggare overlites en med
gild si belastad fastighet, att han snart mdste gd ifran nybygget eller i

Jordkom-
missionens
uttalanden

om kost-
nadsfragan
M. M.
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lyckligaste fall d4r framslipa en elindig tillvaro. Befunnes kostnaderna, i
den mdn de skulle vila pi nybyggaren, ur nimnda synpunkter for higa,
funnes ingen annan utvig #4n’ aft avlyfta frin nybyggaren vad som vore
for mycket och binda honom endast vid "en rimlig andel 1 kostnaderna. Hir-
igenom uppstode en forlust, som stannade pé statsverket.

En visentlig del av jordkommissionens ovan nimnda betdnkande och for-
slag beror fragan om sittet for anskaffande av den for nybyggesverksamhe-
ten erforderliga jorden. Darvid ifrdgasittes, sisom tidigare omnémnts, 1
forslaget 1 och dven i forslaget II viss tvingsavlosning medelst expro-
priation.

I denna del bragtes kommissionens forslag infor riksdagens provaing ge-
nom motioner nr 97 i forsta och nr 178 i andra kammaren &r 1924, Efter
avstyrkande utlitande nr 39 av andra lagutskottet — till vilket var fogad
en reservation av herrar Linder m. l. — avslog riksdagen det i motionerna
framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om ut-
arbetande av forslag till lag om expropriation av jord fér bildande av nya
jordbruk. For utskottets avstyrkande utlitande avgavos i forsta kammaren
63 roster mot 35. I andra kammaren, ddr rostsiffrorna voro 84 mot 84, gav
den avlagda sedeln utslag for utskottet.

Emellertid har yrkande om skrivelser angdende expropriationslagar for
frimjande av kolonisationen framforis Jamval vid 4rets riksdag, nidmligen i
motioner nr 162 och 163 i forsta samt nr 167 och 168 i andra kammaren.
Dessa motioner hava icke hinskjutits till sammansatt andra lag- och jord-
bruksutskott utan behandlats av andra lagutskottet.

Till stod for den i nu foreliggande motioner gjorda hemstillan angdende
kolonisationsfragans inriktande pa rikets kolonisation har motiondren i forsta
kammaren anfort bland annat foljande:

»Ett jordsporsmél, som icke forelag vid 1924 ars riksdag, dr kolonisations-
fragan.  Atminstone har icke jordkommissionens uppfattning av densamma
varit foremal for nagot uttalande. En expropriationslag for bildandet av nya
Jordbruk ar endast ett foreslaget led i den av kommissionen ifrdgasatta plan-
laggningen. Bedomandet av expropriations behovlighet dr ocksa i viss méan
beroende av det m&l, man uppstaller for sig.

Det torde vara timligen ostridigt, att det icke &r nog med egnahemsrirelsen,
Den innefattar foga kolonisation i egentlig bemirkelse utan visentligen upp-
styckning av stoérre egendomars odlade jord och formedling av handel med
fardiga smabruk. Den kan dessutom bistd foretridesvis endast dem, som {or-
foega Gver nagot kapital, den uttringer ofta i stillet fran uppehéllet en del
lantarbetare och den inlater sig ej p4 problemet om den stora egendomens
uppgift att skaffa livsmedel 4t stiderna och den icke jordbrukande befolk-
ningen.

E%ct uttryck for noédvindigheten att vidga programmet ligger i det allm#nna
ropet pd utnyttjande i kolonisationssyfte av den forefintliga kronomarken och
den eclf;lesia.stika jorden. Kronojorden ricker dock icke langt, helst sedan den
alltmer utskiftats till enskilde. = Den ecklesiastika jorden ar till lige och om-
fattning icke heller tillricklig, och dess utnyttjande kan likaledes foretridesvis
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bestd Dblott i uppdelning av odlad jord och utbrytning av fiirdiga sméibiuk.
Jordkommissionen har hinvisat dven till den ecklesiastika jorden sdasom en
utvig bland andra, och detfa var den enda framstdllning av kommissionen, om
vilken alla ledamoterna enade sig. (Del IV: skrivelsen till justitieministern
och sid. 159.)

Under striderna i norrlandsfrigan voro trévarubolagens cch andra veder-
sakares oavlatliga paroll, att den allminna jorden ensam borde mottaga och
tiligodose bekymren, vilket ock borde ske sa, att den bortgavs till cuskilde.
'Den stora plundringen’ av allmién jordegendom &r en gamwal historisk fore-
teelse i svensk jordpolitik. Foér narvarande dro hinvisningarna till kronans
och den ecklesiastika jorden Lika entrigna. Det iir de enskilda intressena, som
tala och soka draga uppwmirksamheten fran de vida talrikare och, fransett
den ecklesiastika jorden, minskligare kolonisationsmojligheter, som den en-
skilda jorden erbjuder.

Sasom i jordkommissionens betankande ur olika synpunkter utforligt moti-
verats, uppfordrar det nuvarande liget icke blott till Norrlands kolunisation,
varmed officiellt menas kolonisation allenast & kronojord ddrstides. IForhdl-
landena pakalla i hogsta grad rikets kolonisation och detta i all synnerhet
sedan emigrationsmojligheterna alltmer minskas. Arbetslosheten och den
oerhorda tringseln om uppehillena borde kunna oppna gonen pid vem som
helst.

I insikt om denna nodviindighet och med beaktande pd samma ging av své-
righeterna har jordkommissionen darfor foreslagit en lagstiftning om en allmén
nybyggesverksamhet © riket. Forslaget har givits lagstiftningens form, dirfor
att det vill hoja fragan till dess rdtta plan och tilligga varje arbetsfor svensk
medborgare, man eller kvinna, som saknar medel men &r skicklig till jordbruk,
en rittighet att erhalla statens bistdnd for bildandet av nytt jordbruk, i den
mén mojlighet dirtill yppas. Oavsett detta rittsmoment ar saken av sd om-
fattande och aktuell betydelse, att den bor firas fram, sisom skett med méanga
mindre angelidgenheter, genom en lagstiftningsakt. Ett ytterligare skal dir-
till #r, att den enskilda jorden, for si vitt den befinner sig 1 bolags, spe-
kulanters och storre jordigares hand, maste lamna sin tribut till foretaget.

I motiven och planléggningen till forslaget betonas bland annat vikten att
finna nagon vig till frihet for minniskorna mellan de tva historiska systemen,
statens omtanke eller personlig foretagsamhet med dessas urartning, i forra
fallet till tving och i det senare till 6vergrepp. Det framhalles vikten av den
egna kraftens utnyttjande 4 ena sidan samt behovet av personlig omvardnad
4 den andra, si att icke ett blint 6de i form av storgodsbildning, penninge-
kapitalets koncentrering eller liknande skickelser undanhaller menige man de
primira forutsittningarna samt silunda hindrar bade vetenskapen, upplysnin-
gen och de moraliska krafterna att kunna verka.

Det hinvisas i ovrigt till motiverna i motionen nr 162 och jordkommissionens
betankande (forsta betinkandet i del IV). For att nu kommissionens synpunk-
ter icke mi opdmint begravas i glomskan, tillater jag mig att sisom bilaga
till detta betinkande &tergiva dess lagforslag i amnet. Dettas innehdll belyser
vad fragan giller och gor det i storre omfattning &n de bada ovriga forsla-
gen frin minoriteter inom kommissionen.»

Motionéren i forsta kammaren har dirjamte hinvisat till motiven i motio-
nen I: 162 ar 1925, dari framhalles bland annat foljande.
For den stora massan med tvi tomma hinder borde jordbruk skapas pé

den naturliga vigen, vilket kunde ske genom mindre omkostnader for det
allméinna. Verklig kolonisation genom nyodling astadkommes foretridesvis
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endast pd denna vig genom att odlingsligenheter i nirheten av hemmet toges
1 ansprak. Dérvid kunde jorden odlas och husen byggas med stod av hem-
men, familjerna och de arbetsfortjinster, som i orten stode till buds. Pa
detta sitt utnyttjades bist och mest de jordsskandes egen arbetskraft och
nedbringades det allmédnnas bidrag. Ingen hungrade efter den jord, som han
e kunde fa, eller efter den jord, som kunde fis endast for penningar, vilka
ej funnes, eller efter den jord, vars lordningsstillande for jordbruk och ut-
nyttjade dirtill i frimmande omgivningar ej kunde ske i brist pé mojlighet
att kunna leva.

Att undersvka mijligheterna fir beredande av forsorjning 4t rikets starkt
tillvixande befolkning 4r uppenbarligen en angeliagenhet av stor samhillelig
vikt. Genom den himmade emigrationen till frimmande linder i férening
med industriens och stadsmannanidringarnas begrinsade formiga att giva
sysselsittning 4t de vixande skarorna trider landets befolkningsfraga allt
mera i forgrunden,

Icke minst betydelsefull torde frigan vara for landsbygdens del, varest,
saisom ovan framhallits, det arliga fodelsesverskottet numera uppgér till
mellan 30,000 och 40,000 personer. Mot bakgrunden av tidens befolknings-
problem torde darfor bora svervigas, huruvida icke landsbygdens tdtnande
skaror mé kunna — dir forutsittningar hiarfor finnas — beredas tillfille
att kvarstanna inom jordbruket #vensom i vad man den produktiva jorden
md kunna ytterligare utnyttjas i syfte att skapa vidgade utkomstmojligheter
for folkoverskottet, sirskilt genom bildandet av nya jordbruk och erforderlig
utveckling av #ldre.

Inom olika trakter av riket finnas helt visst betydande arealer odlingsbar
jord, som genom kolonisationsitgirder av skilda slag kunna erévras for kul-
turen och giva upphov till nya fsrsorjningstillfillen. De av kolonisations-
kommittén verkstallda inventeringarna bekrifta, att vidstrickta odlingsarea-
ler &ro till finnandes inom Norrland. Enligt uttalanden av lantbrukssty-
relsen, dominstyrelsen, lantmiteristyrelsen, linsstyrelserna i Norrbottens och
i Jamtlands lin samt svenska mosskulturféreningen, vilka uttalanden &ter-
givas i Kungl. Maj:ts proposition till &rets riksdag, nr 90, angdende kolo-
nisation 4 kronoparker i Norrland och Dalarna, skulle den i enskild igo
befintliga norrléndska odlingsjorden vara med hénsyn till lige oeh beskaf-
fenhet vida mera lamplig for bebyggelse in de huvudsakligen i Lapplands
skogsregion beligna kronoparkernas mark. Men &ven inom landets mellersta
och sgdra delar finnas odlingsmajligheter, vilka hittills icke utnyttjats. Det
synes vara av vikt att snarast f& understkt, huruvida och p4 vad sitt en
systematisk kolonisation mé kunna bedrivas 4ven & andra trakter &n de
norrlindska kronoskogarna.

Genom den statsunderstédda egnahemsverksamheten torde visserligen en
ganska omfattande jordbruksbildning hava #gt rum, sirskilt under senaste
ar, liksom dirigenom ocksd &stadkommits ritt avsevirda utvidgningar 4
dldre lagenheter i form av tilliggsodlingar och markforbittringar. Men for
uppbringande av storre till jordbruksnybildning lampade jordomrdden liksom



Sammansatta andra lag- och jordbruksutskotiets utlitande nr 1. 11

for utforande av erforderliga grovre, flera ligenheter gemensamt bersrande
kolonisationsatgirder — sisom anliggande av viigar, vattenavledning m. m.
— torde nuvarande egnahemsanordningar nippeligen vara tillrackliga. Har-
till kommer, att egnahemslineformedlarna knappast torde kunna med nu ut-
ghende statsunderstod pataga sig de kostnader och den risk, som antagligen
bleve forenad med dylik bygdbrytning, och ej heller limna nybyggaren det
stod, som torde krivas for att en mindre bemedlad skall kunna mikta ge-
nomfora det helt visst oftast vanskliga och kostsamma féretaget att frdn
obruten mark skapa ett nytt sjilvstidndigt jordbruk.

Hela den foreliggande fragan torde emellertid bora goras till foremdl for
en skyndsam, objektiv och forutsittningslos utredning rorande mojligheterna
och forutsattningarna for en vidgad inre kolonisation samt vidgarna for
dennas #ndamailsenliga bedrivande. Enir en verksamhet av denna art in-
rymmer omfattande ekonomiska problem samtidigt som den givetvis dr en
fraga av stor social rickvidd, torde sporsmélets ekonomiska sida dérvid jdm-
vil bora vederborligen utredas. :

Under dberopande av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner I: 164
och II: 169 maétte i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida och pé
vad sitt kolonisation & odlingsbar jord mé kunna genom stat-
liga 4tgirder avigabringas inom landet i vidare utstrickning
in vad for nirvarande dr fallet, samt for riksdagen framligga

de forslag, som dérav mé foranledas.
Stockholm den 17 april 1925.

P4 sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets vignar:
PAUL HELLSTROM.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Hellsirbm, Linder, Bror Petrén, greve Spens, Lind-
hagen, Sederholm, Gabrielsson och Luterkort;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Kilkebo, Hagman, Hage, Magnusson i
Skovde, Johansson i Uppmilby, Sjéblom, Petiersson i Bjilbo och Johansson i Hallagarden.

Reservation

av herr greve Spens betriffande motiveringen.



