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Nr 9.

Ankom Lill riksdagens kansli den 10 mars 1925 k1. 3 e. m,

Utlatande © anledning av vdckt motion om statens évertagande av hela verk-
samheten for fullfoljande av lagen om forsikring for olycksfall i
arbete.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motior, nr 109,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Osberg hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville skynd-
samt verkstilla utredning om sidan dndring, som kunde anses behévlig for
statens overtagande av hela verksamheten for fullféljande av lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete, bide betriffande foérvaltningen och skadeersitt-
ningar, samt foér riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

Betriaffande vad av motioniren anforts till stéd for ifragavarande hemstillan
far utskottet hinvisa till motionens innehall.

Enligt gillande lag om forsikring for olycksfall i arbete av den 17 juni 1916 dger Gallande be-
dylik forsikring rum antingen i riksforsikringsanstalten, vilken ir ett av staten ;L’f,’:'c;"ﬁ”’nlf
for indamalet inrittat dmbetsverk, eller ock i sidant for indamalet bildat dmse-
sidigt olycksfallsférsidkringsbolag, vars deliigare dro arbetsgivare och fér vars
forbindelser deliigarna svara med obegrinsad personlig ansvarighet. — Antalet
dylika émsesidiga bolag, vilka vid sidan om riksforsikringsanstalten driva for-
sikring enligt olycksfallsférsikringslagen, utgor f. n. 12. — Medan riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet omfattar cirka 9/10 av arbetsgivarna och 2/3 av
arsarbetare, inberiknat statens, falla under de 6msesidiga bolagens verksam-
het dterstiende cirka 1/10 av arbetsgivarna och 1/3 av arsarbetare.

Fragan om en sidan omliggning av det nuvarande systemet f6r den sociala
olycksfallsférsikringens handhavande, att detsamma skulle ankomma enbart &
en statens anstalt, har férut upprepade ginger varit foremél for riksdagens
bedémande. Redan vid tillkomsien av 1916 ars lag var en $ddan anordning av
forsikringen ifrigasatt och meningarna i berérda sporsmél synnerligen delade.
I ett vid 1920 érs riksdag — saledes efter endast ett par ars tillimpning av la-
gen — av andra lagutskottet avgivet, av riksdagens bdda kamrar godtaget
utlitande angavs fragan pakriva en ingdende nndersikning., Vidtagandet av
en sidan undersékning ingick ock hland de arbetsappgifter, som ankommo & den
s. k. socialforsikringskommittén. Namnda kommitté kom dock ej att taga
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standpunkt till fragan i vidare man, 4n att i en av kommittén den 29 januari
1921 avlaten skrivelse med forslag till vissa dndringar i olycksfallsforsiikrings-
lagen uttalades, att kommitténs flesta medlemmar gave sin principiella anslut-
ning till ett system med enbart en statsanstalt sasom birare av den sociala
olycksfallsforsidkringen. Ej heller kommittén for socialforsdkringens organisation,
vars arbetsuppgifter omfattade jimvil nu férevarande sporsmal, kom att slutligt
behandla detsamma, innan sagda kommittés arbete genom Kungl. Maj:is
beslut den 7 december 1923 forklarades skola vila fér att icke utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande dnyo upptagas.

I tvenne vid fjolarets riksdag vickta motioner framstilldes yrkande om sidan
dndring i olycksfallsférsikringslagen, att frin och med innevarande ars ingang
forsikring enligt samma lag endast skulle £4 dga rum i riksforsikringsanstalten,
darvid av motionirerna avsags, att de 6msesidiga bolagen skulle avvecklas me-
delst likvidation.

I ett 6ver dessa motioner avgivet, med nr 25 betecknat utlitande anfoérde
andra lagutskottet, efter erinran att den av Kungl. Maj:t den 1 september 1923
tillsatta s. k. statens besparingskommitté vore sysselsatt med frigor, som av-
sage socialforsakringens organisation, bl. a. foljande:

Sedan de 6msesidiga bolagen numera under lagens mer #n sexariga tillimp-
lighetstid fatt i enlighet med lagens bestimmelser utveckla sig ssom, jamsides
med riksforsakringsanstalten, birare av ifrigavarande forsakringsverksamhet,
maste givetvis for ett upprivande av det nuvarande systemet och dess ersittande
med ett till grunden helt olika sidant krivas, att den hittillsvarande anord-
ningen i tillampligheten visat sig forknippad med sadana oligenheter, att en
dylik omliggning kunde anses vara av forhallandena pikallad.

Obestridligt torde vara, att det nuvarande systemet med olycksfallsforsik-
ringens uppdelning pi statlig och enskild verksamhet visat sig dgnat att med-
fora ej ovisentliga oligenheter i flerahanda hinseenden. Sirskilt syntes de
yttringar, som den pa grund av systemet oundvikliga konkurrensen emellan
den statliga anstalten och de 6msesidiga bolagen efter hand tagit, visat sig med-
fora en ej Onsklig ojamnhet i friga om premiedebiteringen samt innebira be-
svarande irritationsmoment till men f6r samarbetet emellan den statliga anstal-
ten och bolagen.

En huvudpunkt vid bedémandet av hithérande férhallanden maste givetvis
vara, i vad man det nuvarande systemet tenderade till att de skadades ratt i
ersattningsfragor ej skulle vederbérligen ses till godo. Om ock vad i motio-
nerna dérusinnan anforts finge anses innehalla tydliga overdrifter samt arbets-
givare, anslutna till de émsesidiga bolagen, allmint visade méanhet att i orsiti-
ningsfragor hivda sina wrbetarcs intressen gent emot bolagen, gillde docxk, att
den for de forsikrade forefintliga besvirsritten i ersittningsfragor — siirskilt
vad anginge de kategorier av forsikrade, vilkas formaga att tillvarataga egna
intressen vore minst — icke utgjorde nigon mera verksam garanti for tillgodo-
seendet av de forsakrades ritt, samt att den vid lagens tillkomst i enahanda
syfte triffade anordningen, att forsikringsridet skulle dga ritt att dven i fall,
dir kligan ej forts, upptaga forsikringsirenden till granskning for eventuelt
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rittelses avigabringande under de senaste azen allt mindre kommit till anviind-
ning.

Men dven om det finge anses klarlagt, att ej oviisentliga oligenheter visat
sig forbundna med det nuvarande systemet i dess hittillsvarande tillimpning,
gillde det emellertid att bedoma, i vad mén det kunde antagas vara underlig-
set andra organisationsformer, som kunde tinkas komma till anviindning i
dess stillle. At dety innan en ingaende undersokning av hithérande forhallan-
den komnmit till stand, icke lite sig gora att intaga en definitiv standpunkt till
foreliggande sporsmal, syntes utskottet uppenbart. I skilda Linder radde olika
system 1 forevarande avseende, av vilka ett vart sikerligen hade sina fordelar
och sina oligenheter. Utan att saledes vara berett att uttala nigon forhands-
standpunkt i fragan ville utskotiet dock hava framhallit, att vigande skil
syntes utskottet tala for den meningen, att det ur principiell synpunkt skulle
vara forenat med vilsentliga fordelar, om den sociala olycksfallsforsikringen
organiserades sd, att konkurrens om férsakringen icke forekomme. Likaledes
syntes det patagligt, att genom aviagabringande av enhetlighet betriffande
handhavandet av den sociala olycksfallsforsikringen det skulle bliva vida littare
att inrangera olycksfallsforsikringen under ett for samtliga grenar av social-
forsikringen gemensamt system.

Sett ur arbetsgivarnas synpunkt maste det emellertid te sig sasom ett be-
rittigat onskemal, att, i den mén sa kunde ske utan asidositiande av arbetar-
nas ritt och intresse, arbetsgivarna, vilka ju sjalva bure kostnaderna for olycks-
fallsférsakringen, finge hava sin hand med i ordnandet av forsikringsverksam-
heten. I vilken utstrickning och pi vad sitt si kunde lampligen ske, lite sig
emellertid ej i fragans davarande lige bedémas.

Av det anforda torde framga, att det finge anses uteslutet, att pa grundval
av de fdrevarande motionerna skulle vidtagas dndringar i olycksfallsforsik-
ringslagen av sidan innebdrd, att fran och med 1924 ars utgang forsikring en-
ligt lagen skulle fi &ga rum endast i riksforsdkringsanstalten, medan ater de
befintliga Omsesidiga bolagen skulle stallas 4 avveckling.

Direst, emot vad utskottet forutsatte sisom antagligt, statens besparings-
kommitté icke skulle komma att ingd i provning av forevarande organisations-
fraga med eventucllt angivande av riktlinjer for en omliggning av det nuvarande
systemet med forsikringens uppdelning pi statlig och enskild verksamhet,
syntes utskottet onskligt, att den av Kungl. Maj:t & sin tid i anslutning till ut-
talanden fran riksdagens sida igangsatta, men damera tillsvidare avbrutna
undersokningen av hithérande forhillanden i en eller annan form anyo upp-
toges till slutforande.

Att vid ovan angivna forhallanden i en skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
givas uttryck for en anslutning under vissa betingelser till de i motionerna
framforda forslagen, syntes utskottet ej vara limpligt. Diremot syintes det
utskottet ligligt, att riksdagen hemstiéllde till Kungl. Maj:t, att vid den fort-
satta behandlingen av hithérande fragor inom socialforsikringens omrade de
i motionerna vickta forslagen jamte de dirover avgivna yttrandena matte,
under iakttagande av det ovan framhallna behovet av enhetlighet i organisa-
tionshinseende, vinna det beaktande, vartill motionernas och yttrandenas inne-
hall kunde giva anledning.

Pi grund av vad utskottet silunda anfért hemstillde utskottet, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte vid den fort-
satta behandlingen av ovanberdrda sporsmal & socialférsikringens omrade,
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under iakttagande av behovet av enhetlighet i organisationshinseende, beakta
de i motionerna framforda forslagen i forening ined innehéllet i de 6ver mo-
tionerna avgivna yttrandena.

Detta utskottets utlitande blev av riksdagens bada kamrar bifallet.

Sdens bhespa-  Statens besparingskommitté har numera den 19 sistlidne februari avgivit

yngsl.om- a1, . - o T R .
mittds forsiag betdnkande med utredning och forslag angaende socialférsikringens organisa

anyaentde soci- tion. I berdérda betankande har anforts bl. a.:
ulfersakrin-
Gens orgonisd-
tion, En tillfredsstéllande organisation av den sociala olycksfallsférsikringen borde

uppiylla bland annat féljande villkor. Dels méaste garantier finnas for att de
skadades rittsansprak bleve riktigt bedémda, dels borde it arbetsgivarna,
vilka bestrede forsikringskostnaderna, limnas tillfalle att organisera admini-
strationen sd praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt som mojligt, dels borde
slulligen organisationen vara si beskaffad, att en ndra samverkan befrimja-
des mellan olycksfallsforsikringen och de o&vriga socialférsikringsgrcnarna
samt yrkesinspektionen, varigenom dven vunnes dkad mojlighet att individua-
lisera Atgirderna efter omstindigheterna i varje sarskilt fall.

I syfte att astadkomma en ny organisationsform med en monopolanstalts
fordelar men utan vissa dess oligenheter foresloge kommittén, att den sociala
olycksfallsférsakringen overlimnades till en inrdttning av blandad karaktér,
i vars hégsta ledning savil statcn som arbetsgivarna och de férsiikrade arbetarna
skulle vara representerade.

Forsikringsinrattningen borde enligt kommitténs mening vara organiserad
efter monster av ett enskilt féretag av bolagstyp. Dess hégsta ledning skulle
utévas av en stimma, riksférsikringsstimman, som bland annat skulle hava
att utse dircktion. Direktionen och en av densamma tillsalt direktér skulle
hava den narmaste ledningen av foérsikringsinrittningen. Dennas personal
skulle icke vara statsanstilld, utan anstidllas och avlénas av forsakringsinritt-
ningen.

I forsikringsinrattningen skulle samtliga arbetsgivare, som omfattades av
olycksfallsforsakringslagen, vara skyldiga att hava sina arbetare férsikrade.
Inrdttningen skulle sjalv i forsta band fa avgora samtliga ersittnings- och
ovriga forsikringsfrigor. For att icke pa nagot sitt dventyra de skadades ritt
skulle alla beslut i livréntedrenden, vilka vore de ojamforligt viktigaste bland
ersattningsfragorna, obligatoriskt granskas av en av Kungl. Maj:t tillsatt tjén-
steman med byrachefs stillning. For att den Asyftade samverkan mellan for-
sikringsinrattningen samt vissa institutioner av rent statlig karaktir littare
skulle komma till stand, borde forsikringsinrittningen ingd sasom en avdel-
ning i ett nyitt &mbetsverk, forslagsvis kallat riksforsikringsverket.

Forsakringsradet och riksforsikringsanstalten skulle dirmed upphora; likasa
de oinsesidiga bolagens ritt att meddela forsikring enligt olycksfallsforsak-
ringslagen. Med undantag fér personalen inom forsikringsavdelningen skulle
riksforsikringsverkets personal vara statsanstilld i vanlig ordning.

Mellan arbetsgivargrupperna inbiérdes borde deltagandet i riksférsdkrings-
stimman avvigas i férhallande till respektive gruppers skadeersidttningar.
Samtliga de ur forsikringssynpunkt viktigare grupperna borde bliva represen-
terade och ledamdterna utses av deras sarskilda organisationer. En verkstalld
berakning hade lamnat till resultat, att en vil avvigd representation svar-
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ligen kunde astadkomias med ett mindre antal 4n 18 arbetsgivarrepresentanter.
For att tillforsakra anstalten de forsakrades fulla fortroende och tillika tilliora
anstalten 6kad sakkunskap borde i riksforsdkringsstémman insittas represen-
tanter for staten och arbetarna, férslagsvis 6 for staten och 6 for arbetarna.
Sammanlagda antalet representanter skulle saledes bliva 30. Bland statens
representanter skulle riksforsdkringsverkets chef vara sjalvskriven.

Besvirsirenden av relativt mindre betydelse, sisom fragor rérande sjuk-
ersittning och begravningshjilp, skulle handliggas under enklare former in
ovriga av en s. k. sjukbjilpsniimnd, bestiaende av tre ledaméter, av vilka en
skulle hava domarkompetens samt en vara representant for arbetsgivarna och
en representant f6r arbetarna. Besvir over forsikringsavdelningens 6vriga be-
slut skulle f4 anforas hos en s. k. riksforsikringsnimnd, uppdelad a tre sektioner:
en livrintesektion fér besvir éver andra ersittningsbeslut én angdende sjuk-
ersittning eller begravningshjilp och sammansatt av tre personer med fram-
stiende skicklighet, en sasom domare, en sasom likare och en sasom forsiikrings-
tekniker, &vensom av en representant for arbetsgivarna och en for arbetarna;
en forsikringsteknisk sektion for besviar 6ver besiut rérande premicsatser och
andra avgiftsfragor och bestaende av en jurist, tva forsikringstekniker och en
arbetsgivarrepresentant; samt en juridisk sektion for besvar angiende olycks-
fallsférsikringslagens tillimplighet och andra réittsfragor samt bestiende av tre
jurister jimte en representant for arbetsgivarna och en representant for arbe-
tarna.

I riksférsiakringsverket skulle vidare inga en besvirsavdelning, vilken bl a.
skulle verkstilla den forut omnimnda granskningen av forsikringsavdelningens
livrintebeslut.

For vinnande av samorganisering i limplig utstrickning mellan olycksfalls-
forsikringens och yrkesinspektionens centrala myndigheter skulle socialstyrel-
sens byra for arbetarskyddsirenden éverflyttas till riksforsikringsverket for
att dar bilda en yrkesinspektionsavdelning.

Genom ett niarmare samarbete med den lokala sjukkasseorganisationen
skulle de skadades oférmaga till arbete komma att underkastas forbattrad
kontroll och de skadade snarast mojligt bliva omhéindertagna och erhalla lamplig
vird, varigenom utgifterna for forsdkringens prestationer borde kunna ned-
bringas.

Grundtanken i kommitténs ovan skisserade organisationsforslag vore, att
samtidigt som olycksfallsforsikringens samverkan med &vriga socialforsikrings-
grenar och vissa statliga myndigheter tryggades, at arbetsgivarna limnades
storsta mojliga frihet att genomfora en enkel, praktisk och billig administration
av forsikringen, pa samma gang som man genom monopoliseringen dels und-
veke kostnaderna for en i detta fall indamalslos konkurrens, dels tillgodogjorde
sig de fordelar ur administrationssynpunkt, som forsikringens koncentration
till en enda inréttning i flera avseenden innebure. Vidare hade kommittén i
sitt forslag sokt astadkomma, att full trygghet skulle erhillas for ett ur social
synpunkt sett riktigt handhavande av olycksfallsforsékringen.

D4 landets arbetsgivare borde gilda samtliga de wutgifter, som erfordrades
f6r en ur social synpunkt sett betryggande tillimpning av olycksfallsférsikrings-
lagen, skulle enligt kommitténs férslag arbetsgivarna genom sina bidrag till {6r-
sakringen 4 bestrida kostnaderna for savil forsikringsavdelningen som besvirs-
avdelningen och besvirsnimnderna. De bidrag, som staten for nérvarande
lamnade till den soeiala olycksfallsférsikringen och som huvudsakligen avsage
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forsikringens administration, skulle silunda upphéra att utgd. Enligt verk-
stillda berdkningar skulle, direst kommitténs forslag antoges, uppstd en minsk-
ning i statsutgifterna av omkring 1,310,000 kronor per ar. Hirvid skulle dock
arbetsgivarnas arliga kostnader for forsikringens forvaltning komma att 6kas
med 340,000 kronor.

Utskollels yli-  Enligt vad utskottet inhiimtat &r statens besparingskommittés ovannimnda
rande. - . . . .
betinkande utremitterat for yttrande till av detsamma bersrda myndigheter
och organisationer; och har av vederbérande departementschef limnats det
meddelande, att nidgon proposition till innevarande ars riksdag pa grundval av
besparingskommitténs betinkande ej kan hinna avlitas. Att riksdagen utan
avvaktan 4 de forslag till omliggning av det nuvarande systemet for den sociala
olycksfallsforsikringens handhavande, vartill besparingskommitténs betéin-
kande kan komma att frin Kungl. Maj:ts sida giva anledning, nu skulle pa grund
av den féreliggande motionen fatta stindpunkt till det ifragavarande, lika be-
tydelsefulla som svarlésta spérsmalet, synes utskottet vara uteslutet.
P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1925,
Pa andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Pelrén, Linder,* Sigfrid Hansson, greve Spens, Thorberg,®
Schedin®* och Lundell*;

frén andra kammaren: herrar Cberg, Hagman, Hage,* Odslrom, Ros, Svensson i Skonsberg,
Lindgren i Dingelvik och Pellersson i Hallbacken®.

* Ej niérvarande vid utlatandets justering.

Vietor Pettersons Bokindusiri A.-B., Stockholm 1925



