Andra lagutskoticts ulldtande N 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1925 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av vdickt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende dndrade bestimmelser ¢ fraga
om ersiittning till expropriationsndmnd.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
165, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Osbery hemstillt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte
till nistkommande riksdag inkomma med forslag till ersittning &t expropria-
tionsndmnd.

Av motionens innehall framgér, att motioniren asyftar, att till forebyggande
av oskiliga ersittningars utgiende it expropriationsnimnder sidan #indring
matte vidtagaside for nirvarande dirutinnan gillande bestimmelser, att dylik
ersittning skulle utga efter faststilld taxa 1 form av dagtraktamente och
reseersittning, dirvid sisom en tinkbar mdojlighet angivits, att taxan skulle
kunna upptaga skilda belopp, allt efter virdet av féremdilet fér expropria-
tionen.

Betriiffande de skidl, som av motioniiren anforts till stéd f6r den i mo-
tionen gjorda hemstillan, tilliter sig utskottet att hinvisa till motionen.

Rorande ersittning it expropriationsnimnd innehalla 66 och 67 &§ i
lagen om expropriation den 12 maj 1917 féljande bestimmelser:

Ordférande och ledaméter i dylik nimnd skola njuta ersittning for upp-
skattningen samt ordforanden dirjimte for kallelser, protokollsféring och
beslutets avfattande i skrift med belopp, som bestimmes av ritten, om
overenskommelse ej triffas. Har expropriationsmalet terférvisats till nimn-
den, skall ersittning for det arbete, som dirav foranledes, ej tillkomma
nimnden, om ej ritten av sdrskild anledning det foreskriver.

Den exproprierande ir pliktig gilda all av expropriationsmilets handligy-
ning, expropriationsersittningens bestimmande och fordelning eller eljest
av expropriationen féljande kostnad. Dock dger han, om han utgivit kost-
nad, som foranletts av ordforandes eller ledamots utevaro frin sammantride

tan laga forfall, s6ka kostnaden ater av vederborande.

Under forarbetena till expropriationslagen har den med motionen avsedda
irdgan varit foremél for ingiende Gvervigande; och tilliter sig utskottet att
for frigans belysande limna en kortfattad redogorelse hiirfor.
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Enligt 23 § i 1866 ars forordning angiende jords eller ligenhets avsta-
ende for allmiint behov giillde, att, diirest nagon, som suttit i expropriations-
nimnd, skulle vilja taga betalning dirfor, hade han att anmila det hos
ritten; och skulle ritten tilligga honom si mycket, som svarade emot hans
verkliga kostnad for forriittningen. Denna ersittning skulle giildas av den,
som begiirt expropriationen.

I det forslag till lag om expropriation, som den 15 september 1910 av-
gavs av en for revision av expropriationslagstiftningen tillsatt kommitté,
foreslogs, att ordférande och ledamot i expropriationsnimnd skulle, utover
resekostnadsersiittning efter tredje klassen i giillande resereglemente, erhilla
ordforande 25 kronor och ledamot 15 kronor i ersiittning for varje rese-
eller forrittningsdag. Dirjiimte skulle ordféranden njuta gottgorelse for
kallelser, protokollsféring och beslutets avfattande i skrift med belopp, som
skulle bestiimmas av ritten, om 6verenskommelse ej kunde triffas.

I motiverna till de silunda foreslagna bestimmelserna hade kommittén
anfort f6ljande:

»Den lydelse stadgandet om nimndens ritt till ersattning for sitt arbete
erhillit i 23 § av 1866 ars forordning synes vara grundad pi antagande, att
sidan ersittning i allmanhet icke skulle begiras. Emellertid har motsatsen
blivit regel, sisom ocksi dr naturligt. Det lir iven icke sa sillan forekomma,
att ersiittningen till nimnden bestimmes rikligare, in som kunde vara nod.
vindigt, och detta foérhallande torde stundom hava ganska viisentligt bidragit
till expropriationskostnadernas forokande.

Ersattningen torde nu limpligen begrinsas i lag. Enligt kommitténs
forslag skall sjilva resekostnaden, d& resor foranledas av expropriationen,
ersittas efter tredje klassen i resereglementet, och skall hiirutover ersiittning,
innefattande sivil dagtraktamente som skilig gottgérelse for tidsspillan och
arbete, utgi till ordféranden med tjugufem kronor och till ledamot med
femton kronor for varje rese- eller forviittningsdag. Ordforanden synes dir-

jimte bora erhilla gottgorelse for protokollsforing, uppsittande av namndens

utlitande och annat dylikt arbete, vars verkstillande det kan dligga honom
att besorja. Vid storre expropriationer torde ordféranden ofta behéva an-
stilla sekreterare eller annat bitride, och bor ersittningen di bestimmas sa,
att kostnaden hirfor betickes.»

I det till grund for proposition i Amnet till 1913 ars riksdag ursprung-
ligen utarbetade, till lagradet remitterade forslaget blevo emellertid de av
kommittén foreslagna bestiimmelserna, di grunderna for ersittningen ansiges
bora bestimmas i administrativ ordning, utbytta mot ett stadgande av inne-
hill, att ordférande och ledaméter i expropriationsnimnd skulle vara be-
rittigade till ersittning for uppskattningen enligt vad dirom sirskilt stadgades,
med ritt dirjimte f6r ordféranden till sirskild gottgorelse for kallelser m. m.
1 enlighet med kommittéforslagets innehill diratinnan.

Mot det salunda foreslagna stadgandet framstilldes vid granskning av
forslaget inom lagridet unmirkning, dirvid lagridet yttrade foljande:

»Att, sisom i férevarande lagrum férutsiittes skola ske, faststilla allmiin-
giltiga grunder, efter vilka ordforande och ledaméter i expropriationsnimnd
skola atnjuta ersittning f6r uppskattningen, torde stota P4 stora praktiska
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svirigheter. Ena gingen kan det gilla ett vidlyftigt och invecklat expropria-
tionsarende, varfor krives ett tidsddande forberedande studium av hand-
lingarna, atminstone frin ordforandens sida, den andra gingen iter ett
iirende, vars hela behandling av nimnden ir undangjord pi en eller annan
timme. Vid expropriation for en jirnviag intriffar i allmiinhet, att flera siir-
skilda expropriationsmal handliggas sammma dag av expropriationsniimnder
med delvis vixlande sammansittning.

Med hinsyn till det anforda hemstilles, att bestimmelsen i friga under-
gir sddan dndring, att i enlighet med nu giillande ordning det anfortros &t
ritten att bestimma beloppet av den ersattning for uppskattningen, som skall
utgd till ordférande och ledamditer i expropriationsnimnd, fér den hiindelse
overenskommelse dirom ej triffas.»

Pa grund av lagridets anmiirkning fick stadgandet sedermera i propositionen
till 1913 irs riksdag den avfattning, som detsamma numera iiger; och fram-
stilldes vid nimnda riksdag, ddrvid frégan om ny lagstiftning i imnet pd
grund av kamrarnas stridiga beslut farfoll, ej ndgot forslag till iindring be-
triffande det ifrdgavarande stadgandets innehall.

I samband med att forslag till ny lag i imnet genom proposition forelades
916 ars riksdag — vilket firslag i nu forevarande del upptog enahanda
stadgande som 1 den foregiende propositionen — viicktes inom andra kam-
maren tvinne motioner i nu foreliggande spdrsmal, den ena nr 245 av ett
trettiotal kammarledamoter, diiribland herrar Osberg och Persson i Bjorsby-
holm, och den andra nr 250 av herrar Libeck och von Hofsten.

I den f6rra motionen framholls, att vid domstolarnas faststillande av er-
sittning 4t expropriationsnimnd si olikartad uppfattning gjort sig gillande
om vad som kunde anses vara skillig ersittning for sidant uppdrag, att en
allmin onskan forefunnes om reglerande av dylik ersiittning medelst en-
hetliga bestimmelser i lag. I anslutning hirtill yrkades av motionirerna,
att it nu forevarande stadgande mitte givas siddan avfattning, att ordférande
och ledamoter i expropriationsnamnd bereddes ersittning med 15 kronor
for dag jimte gottgorelse for resekostnader samt dirutéver ordforande sir-
skild .gottgorelse for kallelser m. m. i enlighet med propositionens innehall
ddrutinnan.

I den av herrar Liibeck och von Hofsten vickta motionen framhdélls, att,
pd 'sitt svenska vattenkraftfGreningen och svenska elektricitetsforeningen i
gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t redan den 28 juni 1910 framhallit, er-
farenheten givit vid handen, att dagarvoden for expropriationsnimnders leda-
moter 1 regeln beriknades oskiligt hogt, nimligen till 50 & 75 kronor foér-
utom gottgorelse for resor och vivre. Som f6ljd hirav hade det visat sig,
att i friga om elektriska kraftledningar expropriationskostnaden ofta Gver-
stege sjilva skadeersittningen. Det vore dirfér 6nskligt, att i lagen infordes
en sddan begransning i fOrevarande hiinseende, som upptagits i 1910 ars
kommittéforslag; och framstilldes av motioniirerna forslag dirom.

Négon realbehandling av imnet medhanns emellertid ej vid 1916 ars riks.
dag, varfor de 1 motionerna innefattade framstillningarna ej kommo under
bedomande.
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Piafoljand riksdag forelades lagforslaget i oforindrad form ater riksdagen,
i anledning varav herrar Liibeck och von Hofsten inom andra kammaren i
motion nr 272 dnyo framstillde ovan bersrda indringsforslag.

Lagutskottet hemstillde emellertid, under &beropande av lagridets forut
itergivna yttrande, att motionen icke mitte foranleda nigon indring i det
kungl. férslaget; och blev denna lagutskottets hemstillan utan meningsskilj-
aktighet av riksdagens bada kamrar bifallen.

Fragan upptogs dnyo i en vid 1924 iars riksdag inom andra kammaren av
herrar Osberg och Persson i Bjérsbyholm vickt motion, nr 188. I denna
gjordes gillande, att det fér nedbringande av expropriationskostnaderna,
vilka, i synnerhet di det gillde smi forvirv, ofta uppginge till lika stort be-
lopp som virdet av den exproprierade egendomen, vore limpligt, att i lag
faststilldes vissa grunder. efter vilka ersiittningen till nimndens ordférande
och ledaméter skulle utgi. I sidant avseende kunde laimpligen tinkas ett
dagtraktamente av 30 kronor samt reseersittning efter tredje klassen 1 gil-
lande resereglemente, varjimte bestimmelser borde meddelas om ytterligare
ersittning efter vissa grunder till ordféranden i egenskap av sammankallande
och protokollsforare. I anslutning hiirtill hemstilldes om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhéllan om forslag i dmnet till nistkommande riksdag.

Andra lagutskottet, som hade motionen till férberedande behandling, fram-
holl 1 avgivet utlatande nr 3, vad ock av den ovan limnade redogoérelsen
framgir, att de i motionen framforda synpunkterna redan vid expropriations-
lagens antagande forelegat till bedomande utan att di vinna beaktande. Den
for bestimmande av ersittning at expropriationsnimnden gillande ordning,
enligt vilken domstolen hade att, i hiindelse Gverenskommelse om ersiitt-
ningens storlek ej kunnat emellan vederbérande triffas, meddela bestimmelser
dirom, syntes utskottet vara att foredraga framfor den av motiondirerna fore-
slagna ordningen. Utskottet ville dirvidlag sirskilt erinra om att expro-
prierande part, som funne framkomna ersiittningsansprik vara for hogt till-
tagna, stidse igde tillfille att vid domstolen fore irendets avgorande munt-
ligen eller i ingiven inlaga géra de erinringar emot de fordrade beloppens
storlek, vartill han kunde finna sig iga fog.

Utskottets hewmstillan, som var enhillig, bif6lls av bida kamrarna, av
forsta kammaren med 66 roster mot 35, vilka senare avgivos for bifall till
motionen, samt av andra med 101 roster mot 47. likaledes avgivna for bifall
till motionen. Under foérhandlingarna i kamrarna framholls, att erfarenheten
av nu gillande ordning give vid handen, att den till nimndens ledaméter
utgdende ersiittning ofta bleve oskiligt hog. Silunda omnimndes ett fall, dir
ersittningen med sex ginger Gverstigit virdet av den med expropriationen
avsedda egendom. Dirjimte iberopades till stéd for motionen, att jimlikt
93 § av jirnvigstrafikstadgan den 24 januari 1914 utginge sasom gottgorelse
resekostnads- och traktamentsersittning enligt angivna klasser i reseregle-
mentet till ordforande och ledamot i sidan skiljeniimnd, som enligt samma 8
hade att slita vissa tvister mellan statens jirnviigar och trafikanter angdende
skada & gods m. m. Mojligheten att vid domstol framstiilla erinringar mot
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begiiran om ersiittning, som syntes oskilig, vore givetvis en férdel, men
allminheten borde befrias frin onddigt besvir.

Fran olika hall framkomna, 4 gjorda erfarenheter grundade uttalanden
synas vil giva stod for motionirens uppgift, att i atskilliga fall till leda-
moéter av expropriationsnimnd utgatt 1 forhédllande till det & saken nedlagda
arbete oskiligt hog ersittning. Vid overvigande av frigan, huruvida den
av motioniren foreslagna ordningen skulle giva garantier for med rittvisa
och billighet mera o6verensstimmande resultat i forevarande avseende, har
emellertid utskottet icke funnit anledning fringd sin i fjolirets utlitande in-
tagna stindpunkt. De uppgifter, som 4&vila en expropriationsnimnd och
siirskilt dess ordférande, viixla i hog grad frin fall till fall och std ingalunda
alltid i forhallande till virdet av den egendom, som ir i friga. Under sidana
omstindigheter synes det utskottet, som om reglerna for ersiittningens be-
stimmande bora vara sidana, att de limna rum for rimlig anpassning allt
efter forhallandena i de siirskilda fallen. Hirtill gives mojlighet med de
for nirvarande i #mnet gillande bestimmelser, en mdéjlighet, som diremot
skulle forsvinna i och med genomforandet av den av motioniren freslagna
omliiggningen. I motionen har visserligen framkastats tanken pa tillitandet av
skilda ersiittningstaxor allt efter virdet av den egendom, som med de sir-
skilda expropriationsforrittningarna avses. Med hinsyn till det redan anférda
torde dock denna utvig fi anses foga dndamilsenlig. De av motioniren pé-
pekade missforhillandena torde, sésom utskottet i fjol anmirkte, inom den
nuvarande anordningens ram kunna forebyggas dédrigenom, att vederborande
exproprierande part, i den min anledning dirtill gives, infér domstolen fore
irendets slutférande framstiller anmérkning mot de begarda ersittningsbe-
loppens storlek. Att salunda framstillda anmirkningar av vederborande dom-
stol vinna skiligt beaktande, torde med fog kunna forutsittas.

Med stod av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méitte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 13 februari 1925.
Pa andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Bror Petrén, Linder, Sigfrid Hansson, greve ’

Spens, Tjillgren och Frindén, froken Hesselgren samt herr Aikerberg,j

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Odstrom, Johans-
son i Kilkebo, Holmstrém i Stockholm®, Svensson i Skonsberg, Anderson i Store-
garden och Pettersson i Hillbacken.

*) Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Utskottet.
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Reservation

av herrar Tjdllgren och Johansson i Kilkebo, vilka ansett, att utskottets
utlitande bort hava féljande lydelse:

»I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
165, — — — frin onddigt besvir. .

Frin olika hill framkomna, & erfarenhet grundade uttalanden synas giva
stod for motiondrens uppgift, att ledamoter i expropriationsnimnd fordrat
ersittning, som icke stitt i rimligt forhallande till det nedlagda arbetet.
Den utvig, vederborande part iger tillgripa, di anmirkning mot ersittnings-
belopps storlek anses kunna géras, namligen att hinskjuta fragan till dom-
stols avgorande, miste med hinsyn till den stillning, expropriationsnimn-
derna intaga sisom organ for slutgiltigt faststillande av ersiattningar parterna
emellan, anses fér nimndernas egen stillning mindre tilltalande och icke
dgnad att stirka deras anseende. Utskottet anser dirfor att, pa sitt i mo-
tionen foreslas, till Gvervigande bér upptagas frigan om bestimmande av
ersittningen till expropriationsnimnderna i enlighet med vad som angives
1 ovan relaterade kommittébetinkande av den 15 september 1910. Dock vill
utskottet ej direkt fororda detta forslag, utan bor detta upptagas till férnyad
omprovning.

En annan likaledes tinkbar utviig vore att bestimma ersattningen i enlig-
het med vad som giller f6r nimndeman i vattenrittsdomstol, med vilket
uppdrag ledamotskapet 1 expropriationsnimnd enligt utskottets mening kan
1 stort sett jimstillas. Utover dagarvode bor givetvis komma sirskild ersitt-
ning till ordféranden fér kallelse, protokollsforing och beslutets avfattande.

P4 grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och férslag till indrade bestimmelser i friga om
ersittning till expropriationsnimnder.»



