Andra lagutskottets utldtande Nr 36.

Pt

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1925 kl. 11 f m.

Utldtande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om bulvanforhdllande i frdga om fast egen-
dom dels ock i ammnet vdckia motioner.

Genom en den 20 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 216, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna férslag till lag om bulvan-
férhallande 1 friga om fast egendom.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft tva
i anledning av densamma inom forsta kammaren vickta motioner, nimligen
nr 284 av herr Lindhagen och nr 285 av herr Enhérning.

I motionen I: 284 har yrkats, att riksdagen med anledning av det genom pro-
positionen framlagda lagforslaget ville:

1) besluta eller hos regeringen begira forslag till lagbestimmelser i syfte
att, 1 anslutning till forebild 1 norsk lagstiftning, bolags styrelseledaméter samt
tjanstemin och andra hos bolag anstillda personer jimte makar, sivitt angar
trivarubolag, icke ma, dir ej sirskilda anledningar visas, férvirva jordbruks-
fastighet med skogsmark;

2) i enlighet med jordkommissionens senaste och till lagradet remitterade
forslag, besluta laghestimmelser 1 och for bulvanférhillandets kriminalisering,
vad angér s& vil bulvanen som hans huvudman;

3) hos regeringen begira ett organiserat ingripande med stod av lagen mot
alla enligt foregidende utredningar redan specificerade fall av skedda bulvan-
kop;

4) besluta till lagens 8 § gora det tilligg, att en var dger att hos vederbs-
rande angiva ett bulvanférhillande.

I motionen I:285 har hemstillts om avslag & foérevarande proposition eller 1
varje fall sidan #ndring av densamma, att lagen icke skulle iga tillamplighet
4 fore tiden for dess ikrafttridande uppkomna bulvanférhillanden annat #n i
den man de fortbestode efter den 1 januari 1931.

Bihang #ll riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 2 avd. 380 hdft. (Nr 35) 1



2 Andra lagutskottets utlitande Nr 35.

Betriffande grunderna for ifrdgavarande lagforslag avensom foér de 1 motio-
nerna framstillda yrkandena far utskottet, 1 den mén redogérelse darfsr ej
limnas hir nedan, hinvisa till propositionens respektive motionernas innehall.

Forslag till lag om bulvanférhéillande i friga om fast egendom.

Forekomsten  (Genom stadganden i ett flertal ft'irfattningar har for vissa rittssubjekt ritten
%,%;’g,ﬁ- att forvirva fast egendom blivit med hénsyn till allm#inna intressen inskrinkt.
den betrif- Utskottet erinrar i sidant avseende sirskilt om den s. k. norrlindska forbuds-
fasgizhit_ lagen av den 4 maj 1906, vilken sedan 1921 &r provisoriskt gillande jamvil

T6r mellersta och sédra Sverige och riktar sig mot bolags och féreningars for-
viarv av fastigheter, &vensom om lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar
1 riitten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, vilken
sistnimnda lag huvudsakligen riktar sig mot utlinningars jordférvirv. Enligt
dessa lagar ar fastighetsférviarv for med desamma avsedda rittssubjekt i regeln
tillatet allenast efter sirskild prévning. Jamvil i vissa andra férfattningar
meddelas emellertid dylika inskrinkande foreskrifter betriffande speciella grup-
per av juridiska eller fysiska personer. Att féorenimnda bada lagar dro sirskilt
utsatta fér faran att kringgds, ar allmint kint. Det tillvigagangssitt, som
hiarvid kommit till anvindning, har i regel bestatt diri, att den, betriffande
vilken inskrinkningen i riétten att forvirva fastigheten gillt, anvint sig av
bulvan d. v. s. genom annan person (bulvanen), vilken rittsligen framstar sa-
som dgare till fastigheten, forskaffat sig radighet 6ver densamma.

Norrlands- Redan Norrlandskommittén papekade 1 sitt ar 1904 avgivna betinkande, vil-

kommittén. ket ligger till grund for ovannimnda 1906 &rs lag, denna fara, men holl for
troligt, att kringgaendet icke skulle komma att iga rum i ndgon stérre utstrick-
ning. Kommittén framholl emellertid, att, om s& skulle visa sig bliva fallet,
siarskilda atgidrder diremot borde vidtagas.

Utredning  Sedan den 30 december 1911 &t landshovdingen Johan Widén uppdragits att
dr 1913 an- yerkstslla utredning angdende verkningarna av 1906 ars lag, framhsll Widén i
gdende verk- R . . . o . e
ningarna av ett ar 1913 avgivet betinkande, a#f enligt erhillna upplysningar bulvankép
"Ofg?;lg;%;k“ med kringgdende av nimnda lag dgt rum i ritt stor omfattning, siarskilt i vissa

lagen. ldn, att det emellertid syntes mest antagligt, att dessa kop till den mera Gver-
vigande delen hinférde sig till férbudslagens férsta tid och 1 manga fall om-
fattade fastighetsoverlatelser, som varit planerade eller kontraherade innan
lagen utfirdades, vadan man kunde férmoda, att bolagen med tiden skulle mera
lojalt komma att stilla sig lagen till efterriittelse, samt att, direst si ej bleve
fallet, sirskild lagstiftning 1 syfte att forekomma bulvanférhillanden méste

tillgripas.

Lagferslag  Sedan det under den med virldskriget intradda krisperioden visat sig, att

‘D“;/ tﬁ-)iz dgfbh kringgéendet av icke blott 1906 &rs norrlindska forbudslag utan #ven ovan-

dirsver. namnda 1916 ars lag visat en tendens till 6kning, blev under &r 1918 inom
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justitiedepartementet utarbetat ett lagforslag, som avsdg att stivja dylika kring-
géenden.

Enligt detta forslag skulle, direst ndgon f6r annans rikning men i eget namn
forvarvat fast egendom, skyldighet foreligga for sivil den formelle som den
verklige forvirvaren att géra anmiillan om foérhallandet till ridtten, som genast
skulle gora anteckning dirom i lagfartsprotokollet. Underlaten anmilan skulle
medféra ansvar. Darest icke inom viss tid efter det dylik anteckning i lag-
fartsprotokollet skett lagfart & egendomen sékts for den, for vars rikning
egendomen enligt samma anmilan férvirvats, eller for annan eller direst
gjord anstkan om lagfart blivit avslagen, skulle genom lidnsstyrelsens forsorg
egendomen siljas pa exekutiv auktion. Anmélningsskyldigheten skulle gilla
#ven betriffande forviirv, som skett innan lagen tritt 1 kraft.

I avgivna yttranden over detta forslag vitsordades fran ett flertal hall be-
hovet av en lagstiftning 1 &mnet, men framstilldes &tskilliga anmérkningar mot
forslaget och uttalades tvivel angdende dess effektivitet.

Férslaget foranledde ingen proposition till riksdagen.

Jordkommissionen utarbetade sedermera och &verlimnade den 9 mars 1920
111l chefen {61 justitiedepartementet ett nylt forslag till lagstiftning 1 &mnet.
Enligt detta forslag skulle bulvanférhillande betriffande fastighet anses fore-
ligga, d& nigon, vilken enligt gillande lagstiftning icke #gde utan sirskild
provoing eller tillstdnd férvarva eller behélla fastighet, med begivande av
den, som innehade dganderitten till fastigheten, s& forfogade 6ver denna, som
vore han Agare till densamma. Det skulle &ligga allmin dklagare att vid dom-
stol 1 orten pakalla prévning, huruvida bulvanférhallande forelage, darvid till
svaromal skulle instimmas sdvil bulvanen som den, till vars frman bulvan-
férhallandet agde rum. Funne domstolen bulvanfsrhallande foreligga, skulle
bulvanen erhalla tid att genom fastighetens avyttrande upplésa detsamma.
Framginge ej, da ett ar forflutit efter det domstolens utslag vunnit laga kraft,
av lagfartsprotokollet, att fastigheten avyttrats, skulle densamma genom 6ver-
exekutors férsorg forsiljas & offentlig auktion enligt vissa regler.

Vid forslaget var fogad reservation av herr Lindhagen, vilken med instim-
mande av irenne andra ledam&ter 1 kommissionen hinvisade till ett av ho-
nom i annat sammanhang avgivet forslag till lag angiende forbud i vissa
fall 51 enskild person att besitta fast egendom. Detta forslag innehsll bland
annat foreskrift, att enskild person, som i sjilva verket huvudsakligen for
annans rikning men i eget namn foérvirvat fast egendom, vilken huvudmannen
enligt gillande bestimmelser icke agde férvirva, eller enskild person, som hade
del i ledningen av eller tjanstebefattning hos bolag, vars rorelse omfattade
handel med eller utnyttjande av skog eller skogsprodukter, icke finge utan sir-
skilt tillstind med aganderitt besitta jordbruksfastighet. Overtridde ndgon
detta forbud, skulle linsstyrelsen foreligga honom att inom viss tid avyttra
fastigheten, vid iventyr att denna eljest bleve tvangsvis forsald. Over lins-
styrelsens beslut finge klagan féras genom instimmande av saken till veder-
bérlig domstol.

Lagforslag

ar 1920 och

yttranden
dargver.
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Over jordkommissionens nu berérda lagforslag infordrades yttranden fran
samtliga linsstyrelser. I nistan alla inkomna yttranden betonades nodvindig-
heten av en lagstiftning, som kunde forhindra kringgaende av gillande lagar
angdende inskriankning i riatten att forvirva fast egendom. I flera av yttran-
dena framholls dock, att den féreslagna lagens beskrivning & vad som skulle
forstds med bulvanforhallande icke vore tillfredsstillande, och att stora svarig-
heter att styrka forekomsten av dylikt forhéllande skulle uppkomma, vadan
lagen skulle bliva ganska ineffektiv.

Ej heller nu ifrdgavarande forslag ledde till ndgon lagstiftning i1 dmnet.

T sitt den 15 december 1921 avlimnade huvudbetinkande del I upptog jord-
kommissionen &nyo frigan om en lagstiftning mot bulvanférhillande. Kom-
missionen framholl, att enligt den av kommissionen verkstillda utredningen
icke mindre &n 500 & 600 kinda fall av forviarv av fastigheter for bolags rik-
ning genom styrelsemedlemmar eller befattningshavare hos vederbsrande bolag
eller andra bulvaner foérekomme inom de delar av landet, dir 1906 ars lag
gillde, innan den provisoriskt utstricktes, samt att dessa fall, av vilka fler-
talet avsago Visternorrlands och Jiamtlands lin, fordelade sig pé sammanlagt
142 kommuner. Genom utredningen méaste det anses ytterligare fastslaget,
att bulvanvisendet 1 betydande omfattning kommit till anvindning for kring-
géende av den norrlindska foérbudslagstiftningen. Forekomsten av bulvanfor-
hallanden kunde antagas vara i verkligheten storre in utredningen visade. Kom-
missionen ansage nodvindigt att genomfora en lagstiftning, som bringade be-
stiende dylika férhillanden att upphora och motverkade uppkomsten av nya.

For sddant indamal hade kommissionen 1 ett upprittat forslag till lag med
bestammelser angaende ritt att forvarva och besitta fast egendom, vilket bland
annat stadgade koncessionsplikt for enskilda svenska medborgare, som ej bo-
satte sig & forviarvad fastighet, upptagit sirskilda foreskrifter angéende bul-
vanskap. Enligt forslaget skulle bulvanférhallande anses féreligga, da néagon,
som icke dgde att utan tillstdnd eller sirskilt godkinnande forvirva fastig-
het, med begivande av den, som rattsligen framstode sisom #gare till fastig-
heten, rddde 6ver densamma eller del dirav sisom vore han dgare till fastig-
heten. Bulvanférhéllande var i1 detta forslag kriminaliserat: bade den, som
brukade bulvan, och den, som lite sig brukas sisom sddan, kunde &domas an-
svar. Talan dirom skulle féras vid domstol och skulle denna, direst bulvan-
skap konstaterades, jimval foreligga bulvanen att inom viss tid avyttra fastig-
heten, vid #ventyr att densamma eljest underginge tvangsforsiljning enligt
vissa regler.

I avgiven reservation uttalade herr Lindhagen farhigor fér att kommis-
sionens definition & bulvanskap vore for sndv. Han forordade en kombina-
tion av den foreslagna lydelsen med den formulering, han givit bulvanbegreppet
i sin reservation till 1920 &rs forslag. Omsorgen om lagens effektivitet kriavde
1 varje fall en uttrycklig bestimmelse dirom, att ledamot i bolags styrelse och
dess tjinstemin icke finge utan koncession forviarva jordbruksfastighet. Be-
triffande ordningen for konstaterande av bulvanférhallanden stallde sig reser-
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vanten fortfarande synnerligen obenigen mot frigans éverlimnande it dom-
stolarna. D& emellertid bulvanforhillande i forslaget kriminaliserats, siode
ingen annan utviig 6ppen. Denna befogade atgird hade dock tvd sidor. Ge-
nom kriminaliserandet komme kravel pd s. k. full bevisning att ytterligare
skiirpas samt lagens effektivitet att #n mer dventyras. Fraga vore, om ej
det av rescrvantien &r 1920 forordade adininistrativa forfarandet vore det effek-
tivaste; 1 varje fall vore emellertid kommissionens senare forslag att foredraga
framfor det tidigare.

1 de yttranden, som avgavos over kommissionens forslag till lag med be-
stimmelser angdende ratt att forvirva och besitta fast egendom, bersrdes for-
slagets bestimmelser angéende bulvanskap allenast undantagsvis. Av lins-
styrelsen i Jimtlands lin (J. Widén) betonades, att nodvindigheten av en lag-
stiftning 1 forevarande hiinseende tillrickligt bestyrkts av de sista drens erfa-
renheter, och att den omfattning, 1 vilken s. k. bulvanskap forekommit — var-
igenom £61 Norrlands vidkommande syftet med 1906 ars lag i icke ringa grad
gickats — och den missaktning av gillande lag, som ddrvid gjort sig gil-
lande, gjorde, att tvekan ej heller syntes bora rdda darom, att den hiremot rik-
tade lagstiftningen borde, sisom ock i férslaget iakttagits, givas retroaktiv ver-
kan. Mot forslaget anmirktes foretridesvis, att bestimmelserna i praktiken
torde bliva foga effektiva. Dessutom uttalades betinkligheter mot att bulvan-
skap kriminaliserades och att lagen géves tillimpning & redan bestiende for-
hallanden.

Vid 1924 &rs riksdag vicktes motioner, diri hemstilldes om skrivelse till Motioner
Kungl. Maj:t med begiran om skyndsamt framliggande av forslag angéende mtiii(?iéag(.ws
bulvanlagstiftning. I avgivet utlitande over dessa motioner anférde andra
lagutskottet:

Det torde otvetydigt framgd, att savil lagen den 4 maj 1906 som lagen den
30 maj 1916 i betydande omfattning kringgatts pa det sitt, att bolag och utlan-
ningar anvint bulvaner for forviarv av fastigheter, vilka de sjilva varit lagligen
fsrhindrade att forviarva. De missbruk, som silunda férekommit, vore enligt
utskottets mening av s& betanklig art, att frigan om deras stivjande méaste av
statsmakterna allvarligen beaktas. Insikten om ndédvindigheten hirav syntes
ock vara allmiin i de bygder, dir missférhallandena mest gjort sig géllande.
Givet vore ocksd, sdsom motionirerna framhallit, att, direst de inskrdnkande be-
stammelser, som nti gillde betraffande bolags och féreningars ritt att férvarva
jordbruksfastighet i Norrland, Dalarne och Virmland, komme att i en eller an-
nan form definitivt utstrickas jamval till andra delar av landet, faran vixte av
hithérande bestaimmelsers kringgaende. Utskottet funne siledes en lagstiftning
med det syftemdl, som i motionerna angives, uppbiras av ett féreliggande verk-
ligt behov. Att stora vanskligheter métte vid utformande av en dylik lag-
stiftning, férbisige utskottet ingalunda. Ett flertal utarbetade férslag 1 @mnet
hade dittills framkommit, mot vilka alla framstillts mer eller mindre bérande
anmarkningar. De lagtekniska svarigheterna borde dock ej féranleda till att
tanken pa lagstiftning undanskotes, utan syntes fragan dirom béra upptagas
till fortsatt behandling. PA grund av vad silunda anférts hemstillde utskottet,
att riksdagen med bifall till motionerna métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata skyndsamt utarbeta och {6r riksdagen fram-
ligga forslag till bestimmelser med syfteméal att forhindra, att de rittssubjekt,
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for vilka inskrinkande bestimmelser 1 friga om ritten att forvirva fast egen-
dom gillde, genom anlitande av bulvaner kringginge dessa bestimmelser, #ven-
som att avveckla redan uppkomna dylika bulvanforhiallanden.

Vad utskottet sdlunda hemstillt blev av riksdagens bdda kamrar utan vote-
ring bifallet.

Ar 1924 in- Under ar 1924 infordrades sedermera anyo yttranden fran linsstyrelserna

!}7;‘;:3;3‘61;. m. fl. myndigheter angéende féreliggande friga om inférande av forbud i vissa
fall att 1 fréga om #ganderitt till fastighet vara bulvan f6r annan. Det stora,
flertalet av de myndigheter, som med anledning hirav avgivo yttranden, till-
styrkte dirvid en lagstiftning 1 dmnet, varvid dock atskilliga av samma myn-
digheter betonade de stora svirigheter, som métte att pad ett effektivt sitt ut-
forma en dylik lagstiftning.

Innebirden  Enligt det foreliggande forslaget skall bulvanskap anses foreligga, da i lag
‘;’;ﬁ;’%ﬂ: stadgat forbud att utan tillstdnd eller sirskilt godkinnande forvarva eller be-
slag.  halla fast egendom kringgds dirigenom att den, som har fang till viss egendom,
ar bulvan for annan, mot vilken dylikt f6rbud giller, i det att fastigheten inne-
haves huvudsakligen fér dennes rikning. Allm#n &klagare skall vid domstol
fora talan angdende dylikt bulvanskap och domstolen har att, om sddant be-
finnes vara for handen, férordna, att dverexekutor skall préva, huruvida egen-
domen skall siljas & offentlig auktion. Sjilva bulvanskapet ir diremot icke
straffbelagt. Sedan domstolens férenimnda beslut vunnit laga kraft, skall
overexekutor meddela férordnande om egendomens férsiljning, darest ej av lag-
fartsprotokollet framgar, att egendomen avyttrats. Sadant férordnande blir
gillande 4nd4 att egendomen befinnes hava varit avyttrad eller sedermera avytt-
ras. For att den person, som efter anhidngiggdrandet av dylik ritteging inképer
fastigheten, skall erhalla kinnedom om rittegingen och den risk, som i anledning
darav finnes att droja med lagfartsansikan, har upptagits bestimmelse, att for-
sta gdngen mal angdende upplosning av bulvanférhallande forekommer vid dom-
stol, anteckning ddrom skall géras 1 inteckningsprotokollet samt i intecknings-
eller fastighetsboken. Dylik anteckning blir sdémedelst ock féremal fér anmir-
kande i de gravationsbevis, som darefter utfirdas angdende fastigheten. I fraga
om férfarandet vid egendomens forsiljning skola gilla motsvarande regler som
om forordnande jimlikt 28 § utstkningslagen meddelats om férsiljning av fa-
stigheten till gidldande av fordran, som dari ager bista férmansritt. Nagon ga-
ranti for inteckningars kvarstiende 1 fastigheten forefinnes silunda icke. Dom-
stol m& under rittegdngen meddela férbud for bulvan eller hans huvudman att &
egendomen avverka skog annorledes #n till husbehov samt att darifran bortfsra
strafoder. Sadant forbud kan ock, evad saken forekommit vid domstol eller
icke, meddelas av linsstyrelsen. Den, som med kinnedom om dylikt férbud
overtrider detsamma, straffas med boter, varjamte avverkat virke eller bortfort
foder under vissa omstindigheter kan beslagtagas och domas férbrutet. Lins-
styrelse skall 4gna sirskild uppmérksamhet darat, att inom linet forekommande
bulvanférhallanden varda lagligen beivrade. Vissa befattningshavare, nimn-
der och styrelser dro pliktiga att, di anledning forefinnes till antagande, att
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bulvanforhéllande foreligger, dirom géra anmiilan till linsstyrelse; och ma
linsstyrelse, dir sd anses lampligt, forordna siirskild iklagare att anhingiggira
och utféra talan om bulvanférhillande. Riitteging angdende bulvanférhallan-
de skall handliggas i1 den for brottmal stadgade ordning.

Sasom i det foregaende anmirkts, hava verkstillda utredningar givit vid
handen, att gillande forfattningar angiende inskrinkningar i ritten till for-
varv av fast egendom 1 betydande omfattning kommit att kringgas dirige-
nom att vederborande, emot vilka dessa forfattningar rikta sig, 1 och fér
forvirv av fastigheter anviint sig av bulvaner. I synnerhet torde sdant bul-
vansystem forekomma 1 syfte att undgd forbuden mot bolags och utlinningars
jordforvarv. Sedan atskilliga ar tillbaka torde vil ock pd de flesta hall den
uppfattningen vunnit stadga, att berérda fiorhallanden kriva ett ingripande
fran statsmakternas sida, varigenom eftertryckligt hivdas nédvindigheten av
att efterleva de hirutinnan meddelade foreskrifterna. Till denna uppfattning
anslét sig ock féregiende ars riksdag genom att avlata forut omformilda skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om lagstiftning angiende bulvanforhal-
lande i friga om fast egendom; och utgér denna skrivelse nirmaste anlednin-
gen till framlaggandet av nu férevarande lagforslag. D4 sdlunda senaste riks-
dag tagit bestimd stillning till frigan om behovet av en lagstiftning 1 fore-
varande imne, finner utskottet skil icke foreligga att nu i vidare mén &n genom
den foéregaende redogdrelsen skett till behandling upptaga ndmnda fraga.

Det foreliggande forslaget overensstimmer till sin huvudsakliga innebord
med det av jordkommissionen &r 1921 i sddant avseende framlagda utom dir-
utinnan, att bulvanskapet icke kriminaliserats. Till sistnimnda fraga ater-
kommer utskottet vid detaljbehandlingen av férslaget.

Nagon egentlig definition 4 begreppet bulvanskap har icke i férslaget givits,
utan har det overlimnats &t domstolarna att enligt vissa allminna bestimningar
i de férekommande fallen konstatera, huruvida sidant forhallande foreligger
eller icke. I likhet med lagrédet finner utskottet detta forfarande vara bist
sgnat att lita rittstillimpningen komma till ritta med de kringgéenden, lag-
forslaget avser att bekimpa.

I anslutning till jordkommissionens bada i dmnet avgivna foérslag har det
nu foreliggande hanskjutit provningen av fragan, huruvida bulvanférhéllan-
de ar for handen, till domstolarna. Enligt utskottets férmenande torde detta
ock bist overensstimma med beskaffenheten av en dylik prévning. For den-
na kan komma att erfordras upptagande av en ganska omfattande bevisning.

Direst vittnesforhor finnes pakallat, skulle dven vid ett administrativt prov-

ningsférfarande anlitande av domstol hirfér bliva nédvindigt. Detta synes
dock innebiira onddig omgang och skulle foranleda atskillig tidsutdrikt. Med
den bevisprévning, som tillimpas vid domstolarna, synes man ej heller hava
grundad anledning befara, att lagstiftningens effektivitet skall lida av att prov-
ningen av forevarande fraga blir en domstolssak.

I friga om sittet att bringa ett bestiende bulvanférhillande att upphéra
har forslaget 1 likhet med samtliga tidigare forslag till lagstiftning 1 dmnet

Utskottets
ytirande.
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upptagit anordningen med tvadngsforsialjning. Enahanda forfaringssatt ar for
vissa fall foreskrivet i1 norrlindska forbudslagen samt forut anmarkta 1916
ars lag. Anlitandet av en sidan utvig larer ock vara erforderligt, ehuru ut-
skottet, pa sitt av det efterféljande framgér, funnit sig bora foresls, att nodig
tid tillférsikras vederbsrande att kunna i forsta hand frivilligt avyttra fa-
stigheten.

Att lagstiftningen forlinats retroaktiv verkan och silunda avser upplésning
Jimvil av vid lagens ikrafttradande bestdende bulvanférhallanden stir i Gver-
ensstimmelse med uttalande i f6rut beropade riksdagsskrivelse och lirer vara
av forhallandena pakallat.

Utskottet finner sig silunda kunna i huvudsak giva sin anslutning till
Kungl. Maj:ts forevarande férslag. For de sindringar, utskottet P4 nagra punk-
ter ansett sig bora {6rorda, och de sirskilda uttalanden i vissa avseenden, var-
till utskottet funnit sig féranlett, redogor utskottet i det féljande under respek-
tive paragrafer i lagforslaget.

18
Forsta stycket.

19203‘?;'3 for- Enligt jordkommissionens ar 1920 avgivna forslag till lagstiftning i dmnet

& skulle, sedan domstol genom lagakraftigande beslut provat bulvanskap vara

forhanden, vederbérande #ga en tidsfrist av ett ar for frivilligt avyttrande

av fastigheten. Efter utgingen av denna frist skulle éverexekutor, direst ej

av lagfartsprotokollet framginge, att egendomen avyttrats, under vissa forut-
sittningar meddela férordnande om tvingsforsiljning av fastigheten.

1921 drs for-  Kven i jordkommissionens forslag av ar 1921 bibehslls viss tidsfrist f6r fri-
slag. villig avyttring, men begrinsades denna till 6 manader efter det domstolens
beslut, varigenom féreliggande meddelats om fastighetens forsiljning, vunnit
laga kraft.
Kommissionen anférde 1 sin allménna motivering hiirom:

I 6verensstimmelse med den stindpunkt, kommissionen i sitt tidigare for-
slag intagit, anser kommissionen det vara av synnerlig vikt, att mdjlighet be-
redes parterna att i forsta hand sjilva medverka till bulvanskapets upplésning.
Sarskilt ur fastighetskreditens synpunkt maste det anses angeliget, att de for
inteckningshavarna alltid betungande och med risker férenade tvangsforsalj-
ningarna s& mycket som méjligt undvikas. Skulle emellertid dylik medverkan
utebliva, bér uppenbarligen bulvanskapet genom offentlig myndighets forsorg
bringas att upphora.

Departe-

e Forevarande forslag upptager diremot icke nigon bestimmelse om viss tids-

frist i forevarande avseende. Vid forslagets remitterande till lagradet anférde
departementschefen hirom foljande:

Kommissionens férslag att efter det domstolens utslag, vari férordnats om
fastighetens forsiljning, vunnit laga kraft, medgiva bulvanen en frist av sex
ménader att frivilligt férsalja fastigheten, har jag ej ansett mig bora félja. Ett
rittsstridigt, med straff belagt forhallande synes béra bliva upplost, s& fort det



Andra lagutskotiets utldtande Nr 35. 9

genom lagakraftigande utslag blivit konstaterat. Innan domstlolens utsl@g
vunnit laga kraft, miste for ovrigt kontrahenterna anses hava haft ratt god tid
att frivilligt avyttra fastigheten.

Lagradet har i sitt yttrande hemstillt om bibehallande av den i jordkom-
missionens senare forslag stadgade tidsfristen av 6 manader. Till stod darfor

har lagriadet anfort:

Huruvida ett bulvanforhallande i det konkreta fallet verkligen féreligger,
kan sikerligen ej sillan, dven dir fakta #ro ostridiga, bliva f'('irem'fxl. for olika
meningar. Det ar alltsd litt forklarligt, om kontrahenterna sjilva, intill dess
dom fallit, mangen gang skola uppriktigt vigra att vidkinnas, att deras for-
hallande har denna innehérd; och helt naturligt méste ofta bulvanen vara mye-
ket obenigen att under pagaende rittegang utbjuda egendomen till salu, eniir
han befarar, att en sadan atgérd tolkas sisom ett erkannande av bulvan-
skapet. For ovrigt kan, vid det forhallande att forslaget, for att tvangs-
forsaljning skall undgés, fordrar, att lagfart blivit soki, innan ¢verexekutor
provar fragan, tiden dndock bliva alltfor knapp, endr i vissa delar av landet
ting halles blott tre och 1 atskilliga fall till och med blott tvd génger ar-
ligen. Tanker man sig slutligen exempelvis det fall, att underritt och hov-
ratt ogillat den férda talan om tvangsforsiljning, men att hogsta instansens
utslag, som genast har laga kraft, utfaller i motsatt riktning, framstar string-
heten 1 forevarande stadgande sirskilt tydligt. Dirtill kommer, att man hir
onekligen rér sig pa ett omtaligt omrade. Med forslaget avses ju att stifta
lag mot kringgéende av annan lag — nérmare bestamt av forbudsstadganden,
vilkas direkts overtridande ej dr kriminaliserat, utan hindras genom regler
om ogiltighet eller civiltving. Redan 1 denna den foreslagna lagstiftningens
innebord ligger en svaghet frin réttsordningens synpunkt. Det har visat
sig, att man icke lyckats att uppdraga grénsen mellan giltigt och ogiltigt,
tillatet och férbjudet si, att forbudslagstiftningens syfte kunnat helt forverk-
ligas, och man har d& nddgats tillgripa den ovanliga och i och for sig icke
sirdeles lyckliga utviigen att mot ett forfarande, som haller sig inom det for-
mellt tillitnas grinser, inskrida med tvéngsatgirder, darest det vid fri prov-
ning anses tillkommet f6r att giicka lagens intentioner. Ett ytterligare svag-
hetsmoment ligger dari, att ifrdgavarande forbud uppbéras av ett allméint
socialpolitiskt syfte, som visserligen kraver, att férbuden goras 1 stort sett
effektiva, men ur vilkets egen synpunkt en overtridelse eller ett kringgaende
i ett visst enskilt fall kan vara oskyldigt nog och &n mera s te sig for upp-
fattningen dven hos mangen lojal medborgare. Ett si beskaffat saklige synes
innebira en sirskild maning att icke framgd med stérre vald dn noden kriver.
Och det torde si mycket mindre vara nigon verklig oligenhet forbunden med
att medgiva ett halvt ars frist for det konstaterade bulvanférhillandets upp-
16sning, som enligt 4 § avverkningsforbud giller, intill dess verexekutor provat
fragan om tvingsforsiljning.

Vid den slutliga foredragningen av forslaget 1 statsridet har departements-
chefen forklarat, att han med hinsyn dartill, att domstol ej lirer meddela
forordnande om fastighetens tvangsférsiljning i andra fall, &n da det bor fram-
std klart f6r kontrahenterna sjilva, att bulvanforhéllande foreligger, ej ansett
sig bora bitrida lagridets hemstillan 1 denna del.

Enligt utskottets formenande tala emellertid starka skil fér medgivande
av den av lagradet forordade tidsfristen av 6 méanader. Utskottet vill i sé-

Lagradet.

Departe-
mentschefen.

Utskottet.
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dant avseende sirskilt understryka lampligheten av att sarskilt for tillvara-
tagande av vederborande inteckningshavares intressen tvangsférsiljningar i
méjligaste man undvikas. H#rfor talar ock det av erfarenheten bestyrkta
forhallandet, att vid exekutiv forsiljning av fastigheter & landet dessa ej
sallan icke komma direkt i hinderna p& verkliga jordbrukare. I den man
fastigheterna ej inropas fér vederborande inteckningshavares rikning, forvirvas
de ndmligen ofta av egendomsspekulanter, vilka sedermera soka genom ny
forsaljning av desamma bereda sig ekonomisk vinning. Genom skilig tids-
frist for frivillig avyttring av bulvanfastigheter skulle salunda utsikterna
till desammas atergang i den jordbrukande befolkningens 4go i ej obetydlig grad
okas. Utskottet hemstéller p4 anforda skil om #ndring i nu férevarande stycke
1 enlighet med lagriddets hemstillan.

Andra stycket.

19218115781’51‘- Enligt jordkommissionens forslag av ar 1921 skulle sverexekutor efter ut-
" gangen av férut omnimnda 6-manadersfrist meddela férordnande om fastighe-
tens forsiljning, direst ej av lagfartsprotokollet framginge eller annorledes

styrktes, att fastigheten avyttrats.

Departe- I detta avseende har departementschefen anfort:

mentachefen. Jag har ej ansett mig béra folja kommissionens forslag, att verexekutor
skulle hava att for avgorande av frigan om fastigheten redan vid sverexekutors
prévning vore avyttrad taga hinsyn till andra upplysningar an siddana, som
kunna vinnas av lagfartsprotokollet. Mot kommissionens forslag, som avviker
frin vad stadgats i redan gillande lagar med syfte att reglera fastigketsforviry,
mé framhallas, att méjligheterna att genom skenéverlatelser hindra fastighetens
forsiljning genom antagande av detsamma skulle skas. For att person, som
under rittegngen inkoper fastigheten, skall i tid erhalla kinnedom om ritte-
géngen och dirav féljande risk att uppskjuta sckandet av lagfart har jag
emellertid i 14 § av forslaget (13 § i det nu foreliggande forslaget) upptagit
stadgande ddrom, att rittegdngen s& fort som mdojligt efter anhingiggdrandet
skall antecknas 1 rittens inteckningsprotokoll samt 1intecknings- eller fastighets-
boken.

Utskottet. Sasom framgar av lagradets ovan &tergivna uttalande har déri betonats, att,
dven om den av lagradet forordade 6-ménadersfristen genomfsrdes, svarigheter
kunde i vissa fall méta f6r kopare till frivilligt avyttrad fastighet att genom
lagfarts sskande undvika #ventyret, att fastigheten dndock tvingsvis forsaldes.
Jimvil inom utskottet har framhallits, att vederbsrande képare utan eget fér-
vallande kunde bliva lidande, direst de vore avskurna fran méojlicheten att
styrka det skedda forvdrvet pd annat sitt &n genom bevis om stkt lagfart.
Ett medgivande av sidan méjlighet skulle emellertid, pa sitt departements-
chefen anfért, ldtt kunna komma att genom skenéverldtelser misshrukas.
Genom foreskriften 1 13 § i forslaget torde ock vara sorjt fér att vederborande
kopare i1 regel erhalla kunskap om den inledda rattegdngen och dirmed fol-
jande risk av tvangsforsiljning. Dessutom ma framhéllas, att kinnedomen
om sadana rittegdngar, varom hir ar fraga, sikerligen kommer att merendels
bliva allmént spridd i orten. Fér ovrigt torde det med stadgandets avfatt-
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ning icke vara uteslutet for dverexekutor att, dir avyltrande veterligen skett
och omstindigheterna giva stéd {6r antagandet att avyltrandet iar till sitt
syftemal lojalt, kunna uppskjuta meddelandet av férordnande om {6rsiljning
nagon kortare tid, som &lgér, innan lagfartsansékan rérande fanget kan hinna
att ingivas 1ill vederbirande domstol.

3 8.

I jordkommissionens forslag av ar 1921 hade upplagits liknande bestdm- 1921 drs for-
melser som de i forevarande paragraf meddelade. I motiveringen till dessa be- 519
stimmelser anforde kommissionen, att det sjilvfallet méaste tillses, att de for
bulvanskap utsatta fastigheterna icke bleve foremal for utplundring pi sina
tillgdngar i skog och strifoder, samt att det givetvis borde finnas mojlighet att
med storsta snabbhet dirutinnan ingripa mot vederbérande.

Lagradet har betriffande stadgandet, s&vitt detsamma avser forbud mot Lagrddet.
bortférande av strdfoder, anfort:

S& snart forsiljning av egendomen skett och auktionen vunnit laga kraft,
intrader bulvanen eller hans huvudman 1 oinskrinkt riatt att, sdsom han finner
for gott, forfoga over befintligt strafoder. Den effekt, som i1 fraga dirom
vinnes genom det foreslagna stadgandet, blir alltsd, att strdfodret kvarhalles
4 fastigheten under tiden for domstolsforhandhngen och forsiljningsproceduren.
Axven om darigenom tilliventyrs skulle 1 enstaka fall befrimjas ett utfodrande
4 egendomen av strafodret, som utan forbudet skulle hava uteblivit, synes emel-
lertid detta resultat vara alltfor ringa for att man férdenskull m3 behova i for-
slaget upptaga den vidlyftiga apparaten med stadganden om fiorbud, straff,
beslag och forverkande. TLagrddet hemstiller darfor, att bestimmelsen om
meddelande av foérbud att frin egendomen bortfora strifoder, vilken bestim-
melse for jordkommissionens del méhinda tillkommit under intrycket av kris-
tidens abnorma férhallanden & fodermarknaden, matte utgéd ur forslaget. Hirav
skulle foranledas andringar aven 1 6, 7 och 8 §8 (5, 6 och 7 §§ 1 det nu forelig-
gande forslaget). Sarskilt betraffande 6 § (5 §) skulle didrigenom mojliggoras
en 1 och for sig onskvird férenkling av dir meddelade stadganden.

Vid den slutliga foéredragningen av lagférslaget har departementschefen 1 Dep‘;:‘te-
denna delen anfort: mentschefen.

Vad lagridet sidlunda hemstillt har jag ej ansett mig bora bitrida. Det
méste nimligen ligga synnerlig vikt daruppd, att bulvanen och hans huvud-
man 1cke skola adga tillfalle att, med anledning av ett vickt yrkande om bul-
vanférhallandets upplosning genom egendomens tvangsforsiljning, kunna till
skada f6r jordbruket & egendomen skyndsamt realisera de av egendomens till-
gingar, som dartill bast 4gna sig, dirvid man péd sitt jordkommissionen antagit
1 frimsta rummet larer hava att fista sin uppmarksamhet pé egendomens till-
géngar i skog och strdfoder. Aven om, pi sitt lagridet framhallit, bulvanen
eller hans huvudman, sedan auktionen vunnit laga kraft, aga fritt forfoga over
4 egendomen befintligt stradfoder, bér man icke f6rringa betydelsen diarav att
under hela den méahinda till ett eller annat ar uppgéende tiden dessforinnan
egendomen ej kunnat berévas sin tillging pé strifoder, varjimte strafodrets
forefintlighet & egendomen vid dess forsiljning larer gora det forminligast for
bulvanen eller hans huvudman att séka f& egendomens képare att tillhandla sig
jamval strafodret.
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Att forbud mot skogsavverkning skall kunna i forevarande fall meddelas,
finner utskottet vara uppenbart. Vad betriffar frigan om meddelande av for-
bud jamvil mot bortférande av strafoder ansluter sig utskottet i huvudsak {ill
den av departementschefen dirutinnan intagna stindpunkten. Det maste nim-
ligen framstd sisom onskvirt, att mojlighet dven till meddelande av dylikt
forbud finnes, da férhillandena understundom kunna vara sadana, att dylika
dtgdrder behova vidtagas mot ett obehirigt blottstillande av fastigheten & for
kreaturs utfodrande m. m. erforderlig strafoderlillgang. Enir emellertid be-
hov av saddant forbuds utfirdande givetvis icke kommer att férefinnas i samma
utstrickning som betriffande skogsavverkning, utan allenast d& sirskild an-
ledning dirtill foreligger, har utskottet ansett lampligt, att detta forhallande
ock kommer till uttryck i lagtexten; och féreslar utskottet férdenskull om-
redigering av stadgandet i enlighet hirmed.

4 8.
Varken enligt det inom justitiedepartementet ar 1918 utarbetade forslaget

eller enligt jordkommissionens forslag av &r 1920 var bulvanfsrhallandet sésom
sadant belagt med straff.

Hérutinnan intog emellertid jordkommissionen i sitt &r 1921 avlimnade for-
slag en annan stindpunkt. I detta stadgades namligen straff for den, som i
fraga om #ganderitt till fast egendom brukade bulvan eller lite sig brukas si-

som bulvan. Straffskalan var béter frin och med 100 till och med 10,000 kronor
eller fangelse.

Till motivering av detta stadgande anférde kommissionen :

Ett flertal myndigheter hava i sina yttranden 6ver de tidigare lagforslagen i
forevarande 4mne sisom effektivt medel mot bulvanforvirven forordat ett straff-
forfarande, 8tf61jt eventuellt av fastighetens tvangsforsaljning. Konstaterades
bulvanskap, skulle sivil bulvanen som hans huvudman démas till ansvar, Ur
legislativ synpunkt torde intet hinder foreligga att med straff belagga ett
sddant forfarande, som ett kringgéende av gillande lagar genom anvindande av
bulvan innebdr. Otvivelaktigt skulle hirigenom de bestimmelser, som upp-
stillas for att forhindra ett sidant kringgaende, avsevirt vinna i effektivitet.

Fornekas kan ej, att, direst straff hotar dem. som inlita sig pa bulvanskap,
detta skall verka mera avhillande &n om paféljden av ett bulvanférviry endast
ar den, att kontrahenterna tvingas att avhianda sig den fastighet, som forvir-
vats. Hartill kommer den moraliska verkan, som en kriminalisering av en hand-
ling alltid innebdr, i det att handlingen i det allminna rittsmedvetandet dir-
igenom ytterligare fastslds sidsom otilliten och rattsstridig.  Verkan hirav
bor ej underskattas. Ingen lir vil forvirva en fastighet genom bulvan utan
att han har fortroende fér dennes palitlighet. Vixer det nu fast i det allminna
rattsmedvetandet, att det ir en brottslig handling att vid forvirv av fastighet
lata anvinda sig sdsom bulvan &t nigon, som icke utan tillstind eller sirskild
provning dger forvirva densamma, kommer det sannolikt att mota svarigheter
att for genomférande av bulvankép anskaffa palitlig bulvan. Personer, som
dro ména om sitt anseende, torde sikerligen icke komma att lata onvinda sig
for sadant andamal.

De skl for en kriminalisering av bulvanskap, som silunda anférts, har kom-
missionen funnit vara s& tungt vigande, att kommissicnen vid narmare gvervi-
gande av saken funnit sig béra fororda en sadan anordning.
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T avgiven reservation anférde herr Lindhagen 1 denna del f6ljande:

T det nu framlagda forslaget har bulvanforhéllandet iven kriminaliserats
for att vinna en okad elfektivitet &t lagen och tillgodose p& samma ging
det allmiinna tittsmedvetandet. Denna befogade atgird har emellertid siiker-
ligen tva sidor. Genom kriminaliserandet kommer domstolarnas krav pa s. k.
full bevisning att ytterligare skiirpas samt efflektiviteten &n mer dventyras.
Man mi girna siga, att prineipiellt méiste bedémandet, huruvida ett bulvan-
forhallande foreligger 1 ett visst fall, bli detsamma. Det ér ocksd mycket
mijligt, att detta intriffar i praktiken, {or sa vitt det giller att avsla en
framstillning om konstaterandet av ett bulvanférhillande. Hoppas man ater
pa méjligheten, att domstolsviigen f3 ett socialt bedémande till stand, ar det
nog en utopi, att detta bedémande skall bli lika socialt forstiende, om forhil-
landet kriminaliseras, som om detta icke dger rum.

Di nu {érevarande lagforslag for yttrande remitterades till lagrddet, upp- Det till

tog detsamma bestimmelser, innefattande kriminalisering av bulvanskapet 1 ,.cl,(,lg;'ti%fle
havudsaklig verensstimmelse med jordkommissionens sistnimnda forslag. forslaget.

Lagradet anforde hirom i sitt yttrande:

Lagridet har redan under 1 och 2 $§* framhéllit vissa med denna lag- Lagridet.
stiftnings egenartade karaktir sammanhiingande synpunkter, vilka innebiira en
sarskild maning att & férevarande lagstiftningsomrade framgd med forsiktig-
het. Vad lagradet dar uttalat i friga om {érutsittningarna fér anvindandet
av det civila tvingsmedel, som i form av fastighetens exckutiva férséljning
skulle st& till buds, ager uppenbarligen och 1 d4n hogre grad tillamplighet dven
i avseende & det tvingsmedel, som jamlikt denna paragraf ir avsett att komma
till stand genom bulvanforhallandets kriminalisering, och de beténkligheter,
som hirutinnan méta, 4ro enligt lagridets &sikt av den betydelse, att lagradet
anser sig bora bestamt avstyrka forslaget 1 denna del. Vil méa det vara sant,
att ur rattsprincipiell synpunkt nigot ovillkorligt hinder icke kan anses méta
att med straff beligga sadant kringgiende av gillande forbud att férvirva och
behalla fast egendom, varom har ar friga, atminstone savitt angar bulvan-
forhallanden, som kunna uppstd efter det en lagstiftning av angiven beskaf-
fenhet kommit till stand. En annan sak ar emellertid, om en sidan lagstift-
ningsdtgird lampligen bor vidtagas. Redan de stora svarigheter, som under
detta lagstiftningsarbetes fortging visat sig foreligga, da det gillt att soka
faststilla en definition & de foreteelser, mot vilka man velat genom lagstiftnin-
gen ingripa, tala emot att nu skrida till kriminalisering. Fo6r 6vrigt innebir ju
den féreslagna tvangsforsaljningen ensamt for sig ett — lat vara av forhallan-
dena, sddana de trots gillande forbudslagstiftning pa vissa hall utvecklat sig,
pakallat — s kraftigt ingrepp pé ett omrade, som i allt fall dtminstone for-
mellt ar ordnat i overensstimmelse med gillande lag, att man torde skiligen
béra £6T narvarande lata harvid bero. Forst om det skulle visa sig, att man
ej enbart pa denna vig kan hindra kringgdendet av férbudslagstiftningen, synes
det vara anledning tillgripa kriminalisering sdsom ett yttersta medel fér mot-
verkande av uppkomsten av bulvanférhéllanden pa ifrdgavarande omrade. 1T
tak motsats hiremot innebar forslaget, att straffbarhet kvarstir dven efter
bulvanfsrhillandes frivilliga upplésning.

Departementschefen anférde vid den slutliga foredragningen av lagforslaget Departe-
fsljande: mentschefen.

1 Se ovan under 1 § forsta stycket.
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Med anledning av de starka betinkligheter, som inom lagriddet yppats mot
kriminalisering av bulvanférhallandet, har jag ansett mig béra om #n med
tvekan ur férslaget utesluta bestimmelserna dirom. Skulle det emellertid visa
sig, att man ej kan hindra kringgiende av lagstiftning, avseende inskrinkning
1 ritten att forvirva fast egendom, genom att i de fall, d& bulvanforhillande vi-
sas foreligga, stadga allenast tvingsforsiljning av egendomen, torde till for-
nyat overvigande fi upptagas frigan, huruvida icke kriminalisering av bul-
v%nftérhéllandet ar det lampligaste medlet att soka forebygga dylikt kring-
géende.

I motionen I:284 har herr Lindhagen hemstillt, att riksdagen ville besluta
Jagbestammelser i och for bulvanférhallandets kriminalisering vad angér sivil
bulvanen som hans huvudman.

Till stod for detta yrkande har herr Lindhagen anfort:

Det ar timligen ostridigt, att effektiviteten av en bulvanlagstifining i fraga
om fast egendom #r minst sagt oviss. Enligt propositionen har enligt min
appfattning sannolikheten av effektivitet ytterligare minskats. Svarigheten
ligger 1 &stadkommande av bevis, som tillfredsstiller den formella svenska
riattsskipningen. Nagot verksamt intresse for lagens tillimpning fran lagens
handhavares sida méaste befaras ofta icke std till buds.

En lagstiftning om koncession for forvirv av fastighet, di bosittning ej
ifragakommer, skulle i hég grad gynnat mijligheten att forekomma bulvan-
kép. En siddan lagstiftning f{oreligger icke nu utan #r uppskjuten till ytter-
ligare overvigande. En koncessionsplikt for trivarubolags tjinstemin m. fl.,
vilka s& gott som uteslutande brukas till bulvanférviarv, 4r av propositionen
avvisad ntan nagot skil annat &n det, som kan ligga uti avstyrkande utlitan-
den. For att gora lagstiftningen nigorlunda verksam bira lagbestimmelser
redan nu atminstone 1 sistnimnda avseende komma till si&nd.

Om icke ens detta sker, kan man befara, att lagen ej far nigon verkan efter
domstols prévning i avsevird man. D& &terstir endast lagens verkan genom
sin egen tillvaro. Det fir antagas, att man kanske pa de flesta hall drager
sig for att foéretaga en handling, som stimplas sisom olaglig, iven om den ej
kan beivras, samt dven avvecklar en del aldre bulvankép. En siddan verkan
skulle emellertid sikerligen forékas, 1 fall sisom i jordkommissionens senaste
forslag och 1 det av regeringen till lagradet remitterade forslaget #gt rum,
kriminalisering foreskrevs bade for bulvanen och hans huvudman. I jord-
kommissionen var jag skiljaktig pd denna punkt med hinsyn till, att kraven
pa bevisning skulle 1 domstolarna dirigenom 1 #nnu hogre grad skirpas. D3
man nu emellertid av ovan angivna skil stilles infér ett nodlige, synes mig
ingen annan utvig 6ppen dAn en kriminalisering.

Pa de av lagradet anforda skil ansluter sig utskottet, med avstyrkande av
det 1 motionen framstillda yrkandet, till den stindpunkt, som departementsche-
fen till nu férevarande spérsméal slutligen intagit.

8 8.
Enligt jordkommissionens férslag av ar 1920 alag det allmin aklagare att i
forekommande fall fora talan angéende prévning, huruvida bulvanfsrhallande
betriffande fastighet forelage.

I 1921 &ars kommissionsforslag stadgades, att lansstyrelse skulle verkstilla
utredning rérande inom liénet férekommande bulvanskap i friga om adganderitt
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till fast egendom och att for sidant indamal vissa angivna befattningshavare,
namnder och styrelser vore pliktiga att hos linsstyrelse anmila férmodade bul-
vanforhéllanden. Funne linsstyvelse giltiga skill foreligga, skulle densamma
forordna allmin aklagare i orten eller siirskild &klagare att anhingiggéra och
utféra talan rérande bulvanskap. Allmin dklagare var dock obetaget att
jamvil utan forordnande anhingiggora talan.

Kommissionen, som betriffande férseelser mot vissa andra i kommissionens
komplex av lagférslag upptagna féreskrifter stadgat, att talan finge foras av
allmin aklagare allenast efter forordnande av linsstyrelse, anforde, att detta
foranletts av sarskilda skil, vilka icke foreldge betraffande bulvanskapet. Diar-
till komme, att svertridelse av forbud mot bulvanskap enligt kommissionens for-
slag vore straffbelagt; och det syntes icke utan i alldeles sirskilda undantags-
fall bora ifrdgakomma att gora inskrinkning i den taleritt rérande brott, som
tillkomme de allminna &klagarna.

I avgiven reservation anfoérde herrar Jansson i Edsbdcken, Olsson i Kullen-
bergstorp och Wohlin:

Kommissionen har foreslagit, att det skall vara allmin &klagare obetaget att
jamvil utan férordnande av Konungens befallningshavande anhingiggora ta-
lan i frdga om bulvanskap. Detta kunna vi foér var del ej finna lampligt. En-
ligt forslaget aligger det befallningshavanden att 1ata verkstilla utredning i sa-
dana m4l, vilket synes forutsiatta, att mal om bulvanskap i allménhet, innan ta-
lan anhingiggires, bliva foremal for behandling hos befallningshavanden. Da
dessa mal med all sannolikhet torde bliva av bade svarlost och émtélig beskaf-
fenhet, synes det oss som om det lampligaste hade varit, att allmén dklagare ej
tillites att anhingiggéra talan om bulvanskap med mindre befallningshavanden
dsrom férordnat.

Lagradet har i sitt yttrande 1 denna del anfort fsljande:

Remitterade forslaget stdr i denna del i 6verensstimmelse med kommissio-
nens. Det synes dock med skil kunna ifrigasittas, om ej &4t Konungens befall-
ningshavande bor 6verlimnas att besluta rérande anhingiggorande av talan om
bulvanfsrhallande. Direst, sisom lagradet forut hemstillt, ansvar icke stad-
gas for den, som inlater sig i bulvanforhéllande, forfaller den av kommissionen
sist anforda betinkligheten. For vrigt ma det erinras, att 1 atskilliga andra
forfattningar ritten att besluta om atal forbehallits 6verordnad myndighet, dven
dar fraga ar om ansvar. Bortsett hirifrin, synes emellertid ej minst med hin-
syn till de vaga bestimmelser, som i férslagets text kunnat givas rérande for-
handenvaron av bulvanfiérhallande, och det omdéme, som krives for ett ritt be-
démande av friga om ett kringgiende av lag dgt rum eller icke, allm#inna ékla-

"garen ej alltid kunna foérvintas vara vuxen att hiarvidlag triffa ett riktigt av-
gorande. Enhetligheten 1 bedémandet méaste ock onekligen vinna pa, att prov-
ningen i friga om ett helt lan férenas & samma hand. Man synes med fog kun-
na aven i avseende & nu ifrdgavarande mal tillimpa vad kommissionen sjilv
yttrar betraffande ovan antydda nirbesliktade mal eller att genom den foreslag-
na anordningen — att det ankommer pd Konungens befallningshavande att be-
sluta om talans anhingiggtrande — vinnes trygghet, savil att talan icke anstil-
les med mindre verkliga skil dartill foreligga som ock att, d& fastighetsinnehav
1 strid med lagens anda och mening dger rum, detta icke limnas opatalat.

Lagradet hemstiller fordenskull, att 1 sista punkten av denna paragraf mat-
te stadgas, att Konungens befallningshavande, d& talan om bulvanférhallande

Lagradet.
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finnes bora anstillas, har att forordna allménna éklagaren i orten eller, dar sa
anses lampligt, sirskild dklagare att anhingiggéra och utféra denna talan.

Departementschefen har i anledning av denna anmirkning anfért:

Vad lagridet silunda hemstillt har jag ej ansett mig béra bitrida. Genom
att Konungens befallningshavande enligt férslaget har att dgna sirskild upp-
mirksamhet dirat, att inom linet forekommande bulvanférhillanden varda lag-
ligen beivrade, har Konungens befallningshavande erhallit sirskild anledning
att overvaka underlydande aklagares utférande av talan angiende bulvan-
forhallanden. Att 1 #ndamal att vinna stérre enhetlighet beréva de under-
lydande aklagarna all taleritt lirer icke vara erforderligt. Daremot skulle
en sidan atgird kunna medféra antingen onédig omgang, direst befallnings-
havanden skulle upplysningsvis hiora de blivande vittnena 1 rittegdngen, eller
ock en schablonmissig handliggning hos befallningshavandena, vilka icke hava
samma kinnedom om lokala férhdllanden och personer, som de olika dklagarna
ute 1 bygderna.

I motionen I: 284 har herr Lindhagen yrkat, att riksdagen ville dels besluta
till 8 § gora det tilligg, att envar dger att hos vederbsrande angiva ett bulvan-
forhallande och dels hos regeringen begira ett organiserat ingripande med stod
av lagen mot alla enligt foregdende utredningar redan specificerade fall av
skedda bulvankép.

Till stéd for dessa yrkanden har i motionen anférts:

Den 1 lagen stadgade tillsyn over dess tillimpning kan befaras bliva ganska
slapphint och ointresserad. Det bor diarfor till en bérjan organiseras ett in-
gripande med stod av lagen mot alla enligt féregdende utredningar redan spe-
cificerade fall av bulvankép. Dessutom synes i lagen béra siarskilt angivas,
att vem som helst iiger hos vederborande till laga Atgird angiva ett bulvan-

forhallande. Ortsbefolkningen dger den bista kiannedomen och det stirsta in-
tresset.

I frdga om ritten till talan i mal angdende bulvanskap ansluter sig ut-
skottet till den stindpunkt, som intagits i den kungl. propositionen. Att i
enlighet med lagradets hemstillan gora allmin &klagares ratt att anhingig-
gora och utféra dylik talan beroende av sirskilt férordnande av lansstyrelsen
torde, pa sitt departementschefen framhallit, icke vara erforderligt eller lag-
Ligt. Utskottet vill ifrdgasitta, om icke landsfogdarna skulle i allminhet vara
mest ldmpade att sdsom allminna 8klagare anhingiggéra och utféra talan av
nu ifragavarande slag. Det synes ock utskottet kunna forutsittas, att, direst
linsstyrelse finner omstandigheterna motivera férordnande av sirskild akla-
gare, densamma icke skall underlita att dirom triffa anstalt.

Vad dédrefter angar de i motionen framstillda yrkandena om sidant tilligg
till férevarande paragraf, att envar skulle forklaras berittigad att hos veder-
borande angiva bulvanférhdllanden, m& framhallas, att dylik angivelseritt
givetvis kommer att forefinnas oberoende av tillfogandet av ett stadgande med
dylikt innehall.

Betriaffande slutligen motionirens yrkande om hinvindelse till regeringen
for aviagabringande av ett organiserat ingripande med stéd av lagen mot alla
enligt féregdende utredningar redan specificerade fall av skedda bulvankép s&
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ir ulgingspunkien {6r detta yrkande férmodligen att soka 1 vissa 1 den Widén-
ska utredningen av ar 1913 samt i jordkommissionens betinkande delarna I och
IT1 lamnade, & verkstallda enquéter grundade uppgifter angéende forekom-
mande fall av bulvanskap. Att mirka iar emellertid, att, svitt man kan déma
av de limnade redogdrelserna for enquétesvaren, dessa 1 allmiinhet icke torde in-
nehalla nigra bestimda uppgifier angiende respektive fall, utan merendels inne-
halla allenast uppgift om, att bulvanforhillande foreligger inom uppgiven
kommun, eller dylikt. Utskottet har i allt fall icke blivit 6vertygat om, att en
hiinvindelse till regeringen i férevarande avscende skulle vara av behovet pa-
kallad. De i utredningarna &beropade fallen torde vil sannolikt utgéras av
mera kinda sddana, vilka, direst de fortbesta, komma att bliva féremal for
beivran, utan att extraordinira &lgirder for indamalet utéver de i lagen an-
visade behiva vidtagas. For att bringa lagens foreskrifter om skyldighet for
vissa befattningshavare, namnder och styrelser att till vederbtrande ldns-
styrelse anmila férmodade fall av bulvanskap till vederbérandes kénnedom
kan emellertid vara att fororda, att nimnda foreskrifter inforas 1 linskungo-
relserna, dirom Kungl. Maj:t torde kunna férviintas foranstalta.

Betriffande lajens ikrafttridande har i motionen 1:285 hemstillts, att
lagen icke skulle #ga tillimplighet & fore tiden fér dess ikrafttradande upp-
komna bulvanforhallanden annat #n i1 den méin de forthestode efter den 1 ja-
nuari 1931.

Till stod foér detta yrkande har anférts, att, med hinsyn till att ett kring-
giende genom bulvanforhéllande av lagen den 4 maj 1906 hittills ej medfért
nagon som helst laga pafsljd, lagen icke borde givas sadan retroaktiv tillamp-
lighet, att den drabbade vid ikrafttridandet redan bestdende bulvanforhallanden,
som avvecklades inom en tidsfrist av skilig lingd, exempelvis § ar.

Dirigenom att lagens ikrafttridande uppskjutits till den 1 januari 19206  piskottet.
har enligt utskottets formenande skilig tidsfrist for upplésande av bestaende
bulvanférhallanden blivit limnad. Utskotiet tillstyrker alltsd, atl bestim-
melsen angéende lagens ikrafttridande bibehalles i oférindrat skick.

Yrkande om lagstiftning angdiende forbud for vissa enskilda personer
att forvirva fastigheter av visst slag.

T motionen I:284 har herr Lindhagen hemstillt, att riksdagen ville till for-
stirkande av den foreslagna bulvanlagens effektivitet besluta eller hos rege-
ringen begira forslag till lagbestimmelser 1 syfte att bolags styrelseledaméter
samt tjanstemin och andra hos bolag anstillda personer jimte makar, savitt
angar trivarubolag, icke m, dir ej sirskilda anledningar visas, férvirva jord-
bruksfastighet med skogsmark.,

I reservation till ett av jordkommissionen den 28 januari 1920 avlimnat for- Reservation
slag till provisorisk lagstiftning mot bolags och féreningarnas jordforvirv ”m”l:?ggggfe";;"
betriffande mellersta och sodra Sverige framlade herr Lindhagen, med in- betinkande

. iy e den 28 janu-
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 2 avd. 30 hift. (Nr 35) 2 avi 1920.
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stimmande i huvudsak av tre andra ledaméter i kommissionen, férslag till
lag angdende forbud i vissa fall for enskilda personer ait besitta fast egen-
dom. Enligt detta férslag fick bland annat enskild person, som hade del i
ledningen av eller tjinstebefattning hos bolag, vars rérelse omfattade han-
del med eller utnyttjande av skog eller skogsprodukter, icke utan sirskilt till-
stand med &ganderitt besitta fast egendom. Vissa undantag fran stadgan-
dets tillimpning foreskrevos emellertid.

192? mifllm Dé jordkommissionen senare samma &r avgav forslag till bulvanlagstift-
%ﬁlgva;_ ning, anférde kommissionen i motiveringen till dessa forslag:
lagstiftning.  Understundom hade sisom en utvig till 16sning av det ifrdgavarande lag-
stiftningsproblemet foreslagits att utstricka den betriffande bolag och for-
eningar gillande forbudslagstiftningen till att omfatta iven bolags styrelse-
ledaméter samt tjinstemiin och andra hos bolag anstillda personer, atminstone
sdvitt anginge travarubolag, fran vilka obestridligen den storsta faran i fore-
varande avseende hotade. En forebild till sadan lagstiftning funnes i Norge.
Det vore visserligen obestridligt, att, d& fraga vore om den norrlindska for-
budslagen, man hirigenom skulle triffa de kategorier, som hittills spelat
den ojamforligt storsta rollen sisom bulvaner. Men bristerna hos ett dylikt
system lage dock i éppen dag; systemet vore till sina verkningar 4 ena sidan
alltfor begriansat och & andra sidan alltfér vidstrickt. I det férra avseendet
kunde anmiirkas, att en dylik lagstiftning limnade fullstindigt & sido de tal-
rika fall av bulvankop, som férekommit 1 syfte att kringgd lagstiftningen mot
utlinningars rattsforviarv och om inskrinkning i riitten att Gverlita fast egen-
dom, och riktade sin uppmirksamhet allenast pd bulvankép, som agde rum for
bolags rikning. Men ej ens 1 friga om de senare forvirven kunde det av en
sidan lagstiftning foérvintas, att den skulle visa sig synnerligen verksam, da
ju for ett bolag den mojligheten allltid stode 6ppen att sisom bulvaner anlita
personer, som ej stode 1 nyssnimnda stillning till bo]aget. A andra sidan
syntes det innebira en obillig stringhet att utan hinsyn till de 1 det siarskilda
fallet foreliggande omtindigheterna stalla de personer, som hir vore i fraga,
under stringare bestimmelser an dem, som gillde for svenska medborgare 1

ovrigt.

Herr Lindhagen framhéll 1 avgiven reservation niodvindigheten av att pd en
gang stifta en lag om samtliga enskilda spekulanters skadliga fastighetsfor-
varv och ej begrinsa sig till allenast en del av detta sammanhingande om-
rade.

1921 ars fér- 1 sitt ar 1921 avgivna betinkande framhéll jordkommissionen, att déirest bo-
Zl“l‘{ tll 1505 styrelseledamoter och tjanstemiin i fraga om rill att gora fastighetsforviry
lags?i_;'?:i;zg. underkastades samma inskrinkningar, som gillde fér bolag, méojligheten for
bolag att for sina syftemal anskaffa fullt palitliga bulvaner skulle ganska

effektivt begrinsas. Genom kommissionens forslag hade dock bersrda spérsmal

kommit i fériandrat lage, 1 det att dari foreslagits bestimmelser, som avsage

kontroll aven & enskilda svenska medborgares férvirv genom kép, byte eller

gava av fast egendom, direst de ej pa ett stadigvarande sitit bosatte sig &

den forvirvade fastigheten. Genom dessa bestimmelser betoges bolagsfunk-

tionirer 1 ett flertal fall mojligheten alt gora bulvanksp for sina bolags rikning.

Hartill komme, att det fér méngen torde synas sasom en obillig stringhet att

utan hinsyn till de i det sirskilda fallet féreliggande omstindigheterna for
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holagsfunktionirer stadga stringare villkor fir fustighetsforviiry in dem, somn
giillde foér andra svenska medborgare, vartill komme, att siirskild lagstifining
angdende fastighetsforviry genom bulvan i allt fall vore erforderlig. Kom-
nissionen ansig sig forty cj bora {oérorda en lagstiftning av omf{ormild be-
skaffenhet.

Herr Lindhagen avgav reservation {ill detla betinkande, diirl han anforde:

Jag nodgas vidhalla, att omsorgen om lagens effektivitet pakallar uttryck-
lig bestammelse diarom, att ledamot 1 bolags styrelse och dess tjinstemiin icke
méa utan koncession forvirva jordbruksfastighet. Det dr visserligen sant, alt
genom forslagets krav pd bosittning sdsom villkor for koncessionsfri besitt-
ning omojliggoras Atskilliga bulvanférvirv genom dylika personcr. Iimeller-
tid kvarstar alltid mojlighet, att man for férviry av en viardefull egendom
later nagon bositta sig just pa den lika vil som péd négot annat stalle. Dess-
utom mé ej forglommas, att skogsbolagen ha en skara av underordnade tjinste-
min sisom skogvaktare m. fl., vilka miste bosittas runt om 1 orterna. Sa-
dana tjinstemén kunna darfor bosittas pd nyférvirvade fastigheter,
som inkiépas i dessas namn, och de som &ro bosatta 3 de fore lagens till-
komst lagligen forvirvade fastigheterna for nirvarande i stor utstrickning
kunna efter lagens tillkomst i mén av behov 6verflyttas till nyforvirv med
bulvanbesittning. Foreskrives nu uttryckligen koncessionsplikt f6r alla dylika
tjanstemans forvirv av jordbruksfastighet oavsett bosittning, s8 dventyrar man
ej de forenimnda dventyrligheterna itminstone i dessa fall av en tolkning av
forekomsten utav ett bulvanskap.

Vid 1924 ars riksdag viicktes i tva likalydande motioner forslag om antagande Motion i
av en provisorisk lag om forbud for bolagsfunktionir och dennes malke att for- aﬁgy ;;;l
viirva och besitta fast egendom & landet, vara de ej vore bosatta, under andra &n  riksdag.
de i norrlindska forbudslagen stadgade villkor. I iver motionerna avgivet
utltande anforde andra lagutskottet, att utskottet funne sig ¢j kunna tillstyrka,
att det pa grundval av motionerna skulle antagas en provisorisk lag i dmnet,
allrahelst som det enligt utskottets mening torde kunna forutsittas, att den
blivande definitiva lagstiftningen i dmnet, sdsom utskottet hemstillt, komme att
inriktas ej blott pa att forhindra uppkomsten av nya bulvanférhillanden utan
jimvil pa att framtvinga ett avvecklande av redan bestdende sddana. Mot lag-
forslaget framstillde utskottet dirjamte anmirkningar av i huvudsak enahanda
innebord som de, vilka i jordkommissionens &r 1920 avgivna betiankande riktats
mot en pé dylikt siitt anordnad lagstiftning. Péa grund hirav och da lagforslaget
jamvil p& grund av sitt innehall i évrigt icke syntes vara av beskaffenhet att
bora laggas till grund for lagstiftning 1 dmnet, hemstiillde utskottet, att motio-
nerna icke matte till ndgon riksdagens atgird [oranleda.

Mot utskotltets utldtande reserverade sig herr Lindhagen jimie tva andra
ledaméter. Riksdagens b&da kamrar biféllo ulan votering utskottets hem-
stillan.

Vid foredragning i statsradet av det foreliggande férslaget om bulvanlag Fereliggan-
anforde departementschefen, att han icke ansctt sig bira foresla, att for bolags- de forslag

s . e . . till bulvan-
funktionirers fastighetsforvirv uppstilldes sirskilda villkor. lagstiftning.

Utskottet har ovan med vissa andringar tillstyrkt det av Kungl. Maj:t fram- Utskottet.
lagda forslaget till lag om bulvanférhéllande i friga om fast egendom. Att
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i omedelbar anslutning hirtill och utan avvaktan & négra erfarenheter om de
verkningar, som forenimnda forslag vid eventuellt antagande kan komma att
ta, fororda begiran om sirlagstiftning & omradet betriffande vissa grupper
av enskilda personer, finner utskottet icke lampligen bora komma i fréga. Ut-

skottet far sdlunda avstyrka motionirens nu ifragavarande yrkande.

Med st6d av det silunda anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande lagforslag icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick
antagas, métte for sin del antaga féljande

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Lag

om bulvanforhillande i friga om fast egendom.

Hiarigenom férordnas som foljer:

Om bulvanférhillande och #tgirder for upplésning dﬁrav.rfirr

18.

Befinnes, att i lag stadgat forbud
att utan tillstind eller siirskilt god-
kinnande forvirva eller behilla fast
egendom kringgds darigenom att den,
som har fing till viss egendom, dr
bulvan fér négon, mot vilken forbud,
varom nyss sagts, ir 1 friga om egen-
domen gillande, i det att egendomen
huvudsakligen innehaves fér dennes
rikning, skall domstol p4 talan av all-
min aklagare férordna, att, sedan dom-
stolens beslut vunnit laga kraft, over-
exekutor skall efter ty nedan sigs
prova, huruvida egendomen skall sil-
jas & offentlig auktion.

18,

Befinnes, att 1 lag stadgat férbud
att utan tillstdnd eller sirskilt god-
kinnande forvirva eller behalla fast
egendom kringgds dirigenom att den,
som har fang till viss egendom, &r
bulvan f6r ndgon, mot vilken forbud,
varom nyss sagts, ir 1 {rdga om egen-
domen gillande, 1 det att egendomen
huvudsakligen innehaves for dennes
rikning, skall domstol pé talan av all-
min aklagare férordna, att, sedan sex
mdnader forflutit efter det domstolens
beslut vunnit laga kraft, sverexekutor
skall efter ty nedan sigs prova, huru-
vida egendomen skall siljas & offentlig
auktion.

Forordnande om foérsiljning skall av 6verexekutor meddelas, dir ej av lag-

fartsprotokollet framgir, att egendomen avyttrats.

Visar sig sedermera, att

avtal, varigenom egendomen avyttrats, icke blivit bestandande, har éverexekutor
att anyo préva, huruvida forordnande om forsiljning skall meddelas.
Om vad i andra stycket stadgas skall erinran intagas i domstolens beslut.

. 2 8.
Av overexekutor i enlighet med bestimmelserna i 1 § meddelat beslut om
egendomens férséljning vare gillande, inda att egendomen finnes hava varit av-
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yttrad eller sedermera avyttras. I §vrigt skall s& anses samt med idrendet 1
tillimpliga delar sd fiorfaras, som hade enligt 28 § utsékningslagen meddelats
forordnande om egendomens forsiljning till gildande av fordran, som diri diger
bista formansritt; och skall forsiljning ske, 4nd3d att innehavaren av den fordran
sidant bestrider. A auktionen m& egendomen ej inropas av bulvanen eller den,
for vars rikning bulvanférhéllandet ingétts. Vad i friga om fast egendoms
forsiljning och kopeskillingens fordelning utsékningslagen i ¢vrigt stadgar be-
traffande giildeniren skall 1 drende, varom nu sigs, lampas till bulvanen; och
skall denne vara pliktig att betala kostnad, som ej kan 1 enlighet med 198 §

utsékningslagen gildas ur den férsidlda egendomen.

38.

1 mom. Domstolen ma under ratte-
gangen meddela bulvanen och den, for
vars riakning bulvanforhallandet in-
gatts, forbud att & egendomen avverka
skog annorledes #n fior dess husbehov
samt att ddarifran bortféra strafoder.
Sadant forbud giller ock den, till vil-
ken bulvanen eller den, fir vars rik-
ning bulvanfirhallandet ingaits, upp-
latit riatt att & egendomen avverka skog
eller darifrdn bortfora strafoder.

38.

1 mom. Domstolen ma under riitte-
gangen meddela bulvanen och den, for
vars rikning bulvanférhallandet in-
gitts, férbud att & egendomen avverka
skog annorledes #n for dess husbehov
dvensom, ddrest sarskild anledning
dirtill foreligger, att fran egendomen
bortféra strafoder. Sidant forbud gil-
ler ock den, till vilken bulvanen eller
den, for vars rikning bulvanférhallan-
det ingatts, upplatit ritt att & egendo-

men avverka skog eller dirifrdn bort-
fora strafoder.

Forbud, varom nu sagts, trader utan hinder av klagan genast i kraft.

Niar skil dartill #ro, ma domstolen helt eller delvis aterkalla meddelat for-
bud. Sedan blivit avgjort, att forordnande om egendomens forsiljning ej kom-
mer att meddelas, eller ock sidan forsiljning skett och auktionen vunnit laga
kraft, upphire férbudet att gilla.

2 mom. Forbud, varom 1 1 mom. sigs, mi ock, evad saken férekommit vid
domstol eller icke, meddelas av Konungens befallningshavande och skall vad
1 1 mom. stadgas i#iga motsvarande tillimpning 4 s&lunda meddelat forbud.
Innan Konungens befallningshavande meddelar férbud, skall vederbsrande sak-
dgare beredas tillfalle att yttra sig 1 drendet. Finner Konungens befallnings-
havande saken sddan, att den ej kan tala dylikt uppskov, ma dock forbud med-
delas tillsvidare och intill dess annorlunda varder férordnat. Av Konungens
befallningshavande fore rittegdngs anhingiggtrande meddelat forbud itergar,
om talan ej inom trettio dagar fran det férbudet meddelades blivit anhangiggjord
vid domstol. Domstol ige ock, d& saken #r under dess prévning, helt eller del-
vis aterkalla av Konungens befallningshavande meddelat forbud.
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Ansvarsbestimmelser.

48,

Den, som med kiinnedom om férbud enligt 3 § vertrider detsamma, straf-
fes med boter fran och med tjugufem till och med femtusen kronor. Innefattar
forseelse, varom nu ir friga, forbrytelse jimvil mot 24 kapitlet allméanna
strafflagen eller mot ndgon angfiende skogsvarden & enskild mark gillande f51-

fattning, skall girningen bedémas enligt vad i 4 kapitlet 1 § strafflagen ar for
likartat fall stadgat.

5 8.

Dar till straff enligt 4 § domes, skall tillika det avverkade virket,
dir det ligger & skogen kvar eller, om det iir bortfort, fortfarande ir i avver-
karens besittning, dvensom strifoder, dir det fortfarande #r i dens besittning,
som bortfort det, tagas i beslag och démas férhrutet; dock dge domstolen, da
friga ar om strafoder, i stillet forordna, att det skall pa den skyldiges be-
kostnad aterforas till den fastighet, varifran det bortforts, direst sddant finnes
limpligen och utan oskilig kostnad kunna ske. Férordnar domstolen, att bort-
fort strafoder skall aterféras, eller undgir bortfort virke eller strafoder be-
slag, dr den, som évertritt férbudet, skyldig att utgiva ersittning med belopp
motsvarande virdet didrav. Har efter avverkningen eller strafodrets bortférande
forbudet aterkallats eller eljest gitt ter eller blivit genom lagakraftvunnet be-
slut upphivt, ma icke pafsljd, varom i denna paragraf sigs, 4démas.

Aklagare ma med beslag beligga virke eller strafoder, som kan démas forbru-
tet. Varder ej inom fyrtiofem dagar, fran det beslag skedde, 4tal i laga ordning
anhiingiggjort, vare beslaget forfallet.

6 8.

Virke och strafoder, som enligt denna lag démas forbrutna, skola av dklagaren
siljas 1 den ordning, som om utmiitta I6séren stadgas. Begir, innan frigan om
forverkandet slutligen provats, dgaren av virke eller strifoder, som tagits i
beslag, att forsialjning didrav skall 4ga rum, eller finner, p4 anmilan av akla-
gare, overexekutor, att fara ér for virkets eller strafodrets forstorelse eller att
kostnaden fiir dess forvarande skulle bliva storre @n skiligt ar, férordne dver-
exekntor, att godset skall siljas 1 den ordning nyss sagts; och skall 1 ty fall
godsets #gare, om han dr kind och inom riket boende, eller, dir han bor utom
riket men inom riket har kint ombud, som #ger att for honom mottaga stim-
ning och avgiva svaromil, ombudet genom aklagarens forsorg bevisligen un-
* derrdttas om auktionen minst dtta dagar innan den halles. Anmilan, varom
har ovan sigs, skall vara &tfoljd av fullstindig, av tva trovirdiga personer
styrkt forteckning, utvisande godsets mingd och beskaffenhet.

Siljes 1 beslag taget virke eller strifoder, innan det domts férbrutet, skall,
till dess fragan darom blivit slutligen avgjord, forsiljningssumman nedsittas
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i riksbanken pd sitl sirskilt dr stadgat; och skall vad i 160 § utsikningslagen
sigs om siidana medels insittning i bankinriitining iga motsvarande tillimp-
ning.
7 8.

Biter, som ddémas enligt 4 §, skola tillfalla kronan. Saknas medel till deras
fulla gildande, skall forvandling ske enligt allminna strafflagen.

Genom forsiljning av forbrutet virke eller strafoder uppkommen behillning
och utdémd ersiittning for virke eller strafoder skola tillfalla kronan.

Om tillsyn 4 lageus tillimpning s& ock om rittegngen och fullfsljd
av talan.

8 §.

Det aligger Konungens befallningshavande att dgna sirskild uppmarksam-
het dérdt, att inom linet forekommande bulvanfsrhallanden varda lagligen be-
ivrade. Landsfogde, landsfiskal, stadsfiskal, mantalsskrivningsforrittare, kom-
munalnimnd, jordbrukskommission, skogsvardsstyrelse och skogsvardskommitté
dvensom, dir skogsvardsstyrelse icke utévar tillsyn éver skogsvirden, vederbs-
rande jigmistare skola, d4 anledning finnes till antagande att bulvanférhallande
foreligger, didrom gora anmilan hos Konungens befallningshavande. Dir si anses
limpligt, ma Konungens befallningshavande forordna sirskild aklagare att an-
hingiggora och utféra talan om bulvanférhéllande.

9 §.

Mal, som 1 denna lag avses, instimmes till allmén underritt i den ort, dir den
fasta egendomen #r beligen.

10 §.

Ar anledning antaga, alt av handling, som finnes i svarandes virjo, kan
1 malet vinnas upplysning, som eljest ej ar att tillga, dger domstolen foreligga
svaranden att férete handlingen, dock ej, da friga ar om brev eller annat enskilt
meddelande eller d& skiil finnes antaga, att handlingens féreteende kan, obero-
ende av malets utging, linda svaranden eller nagon, vilken med honom ir i den
skyldskap eller det svigerlag, som i rittegingsbalken om jiv mot domare sigs,
till skada eller synnerlig oligenhet. Vite ma, dir si finnes nédigt, av dom-
stolen foreliggas svaranden.

11 §.
Ma&l, som i denna lag avses, skall behandlas i den fér brottmal stadgade ord-
ning.
Har domstol genom beslut under rittegingen meddelat forbud, varom i 3 §

siigs, eller ogillat yrkande om &terkallande av siddant forbud, gille angdende
klagan dérover vad i 16 kapitlet 10 § rattegingsbalken stadgas.
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12 §.

Klagan éver 6verexekutors beslut i iirende, som omformiles 1 1 §, féres 1 den
ordning, som i utsckningslagen stadgas angiende klagan 6ver iverexekutors ut-
slag 1 annat utsékningsmal &n i1 2 kapitlet nimnda lag siigs.

Over Konungens befallningshavandes beslut i drende, varom i 3 § sigs, ma ej
klagan foras.

13 §.

D& mal om upplésning av bulvanforhallande forsta gngen forekommer infér
domstolen, skall anteckning dirom ske i inteckningsprotokollet samt i inteck-
nings- eller fastighetsboken.

Har domstol meddelat forordnande enligt 1 §, aligger det domstolen att inom
fjorton dagar tillstilla 6verexekutor avskrift av domstolens utslag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1926.

B) att motionerna I: 284 och 285, i den man de icke kunna
anses besvarade genom vad ovan under A) hemstillts, icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 maj 1925.
P4a andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow, Sigfrid Hansson, greve
Spens, Tjillgren, von Koch, Lindhagen® och Franzén;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Magnusson i Skiovde*,
Odstrém, Svensson i Skonsberg, Wallerius, Olovson i Visterds och Lindgren 1
Dingelvik.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar von Sydow, greve Spens, Magnusson i Skivde och Wallerius,
vilka anfort:

»Det ifragavarande av utskottet 1 huvadsak tillstyrkla lagfirslaget berir ett
mycket omtaligt #mne, namligen okrinkbarheten av formellt riktiga och lag-



Andra lagutskottets utlitande Nr 35. 25

farna fastighetskiop. Det synes oss uppenbart, att om man skall lagstifta 1 detta
imne, man bor g& till viga med stérsta forsiktighet och se till att grinserna
for lagens tillimplighet &ro noggrant utstakade. Sa har icke skett 1 detta
fall, ty det for viar lagstiftning nya begreppet »bulvanskap», vars forefintlig-
het &r en forutsittning for lagens tillampning, finnes icke 1 lagen tillrickligen
definierat, Det torde ocksa béra anmirkas, att dir bulvanskap blivit konstate-
rat genom domstol och den genom bulvan inképta cgendomen firty skall sil-
jas & exekutiv auktion, detia sker i en ordning, som avviker fran bestimmel-
serna 1 utsokningslagen och kan medféra krinkning av inteckningshavares ritt.
Egendomen skall nimligen ovillkorligen forsiljas oavsett kopebudets storlek.
Det ar vil sant, att enahanda bestimmelser finnas i den norrlindska férbuds-
lagen och 1 lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att for-
virva fast egendom m. m., men exekutiva forsiljningar pd grund av dessa la-
gar torde endast 1 undantagsfall hava dgt rum, medan de diremot kunna bliva
ganska vanliga, om den nya lagen genomfores.

Emellertid ar det uppenbart, att gillande lag bér efterlevas och icke fér
kringgés. Utredningen 1 drendet synes giva vid handen, att ett kringgéende
av den norrlindska férbudslagen #gt rum i sidan omfattning, att lagstiftnin-
gens syfte 1 viasentlig man icke blivit uppnatt. Av denna anledning vilja vi
icke motsitta oss en lagstiftning av den art, som den nu foreslagna, men
anse oss, da vi for var del i huvudsak giva var anslutning till lagforslaget,
béra uttala den forhoppning, att lagens tillimpning maétte ske med sadan var-
samhet, att icke andra fastighetskop bliva hinférda under lagen &n sadana,
dar det ar fullt otvivelaktigt, att ett avsiktligt kringgdende av forbudslagen
agt rum.

T ett par punkter kunna vi emellertid icke instimma 1 utskottets tillstyrkande
av den foreslagna lagen. Enligt 10 § 4r for svarande uti mal angdende bul-
vanskap stadgad skyldighet att pa foreliggande av domstolen forete handling,
som #Ar 1 hans virjo och av vilken kan antagas 1 mélet vinnas upplysning, som
eljest icke ar att tillgd. Huruvida en saddan editionsplikt f6r svarande 1 ritte-
gang 1 allmiénhet forefinnes enligt svensk lag, torde vara omtvistat, men sa
mycket lirer vara visst, att den icke férefinnes for svarande i brottmal. Nu
skall enligt 11 § i lagen dessa mal behandlas i den fér brottmal stadgade ord-
ning. Under sadana férhéllanden anse vi det vara en krinkning av svarandens
ratt att hir stadga den foreslagna editionsplikten for svaranden och salunda
till hans nackdel @ndra reglerna for brottmalsprocessen. Ty @ven om den hand-
ling, som svaranden misstinkes hava begatt, ir stridande mot svensk lag, bor
han tillgodonjuta svensk rittegdngsordning. Vi anse dirfor, att utskottet bort
tillstyrka,

att § 10 bort uteslutas ur lagen.

Ur flera synpunkter, icke minst eventuella inteckningshavares ritt, synes det
onskligt, att dir bulvankép skett, forhallandena mé pa godvillig vig bliva
ordnade fore den nya lagens ikrafttridande, si att processer och exekutiva
auktioner 1 storsta mojliga utstrickning undvikas. Det forefaller oss som den

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 2 avd. 30 hdft. (Nr 85.) 3
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tid, som #r tillméatt hirfér enligt lagforslaget, ar vil knapp, da lagen skall
trida 1 kraft den 1 januari 1926. Vi anse dirfor, att utskottet bort tillstyrka,
att lagens ikrafttridande bort sittas till den 1 januari 1927.»

2) av herrar Sigfrid Hansson, Franzén, Magnusson i Kalmar, Hage, Svens-
son i Skénsberg och Olovson i Visteras, vilka betriffande 1 § i lagforslaget an-
sett, att densamma bort antagas i den uti propositionen foreslagna lydelsen.

3) av herr Lindhagen, vilken hemstillt om bifall till de i motionen I:284
punkterna 1), 3) och 4) framstillda yrkanden.

Stockholm 1925. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
251830



