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Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1925 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om undersikning angdende monopolistiska
foretag och sammanslutningar dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 6 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 110, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga hir nedan inforda forslag till lag om under-
sokning angdende monopolistiska féretag och sammanslutningar.

I sammanhang med berdrda proposition har utskottet till behandling fore-
haft foljande inom riksdagens andra kammare vickta motioner, nimligen

nr 385 av herrar Jdrte, Nilsson i Antnds, Lindman, Pettersson i Bjilbo,
Lindskog, Beskow, Anderson i Linképing, Bernstrom, Petersson i Lerbicksbyn,
Lithander, Nylander, Magnusson i Tumhult, Bjérkman i Norrkoping, Christen-
son, Forssell och Olsson 1 Bladinge; samt

nr 386 av herrar Nylander, Bernstrém, Lithander, Jirte, Lindman och Mag-
nusson 1 Tumhult.

Betraffande de skil, som ligga till grund for det i propositionen framlagda
lagforslaget, samt de i motionerna framfsrda yrkandena och dessas motivering
tillater sig utskottet att hiinvisa till propositionen och motionerna, i den méan
ej redogdrelse diarfor lamnas hir nedan.

Fragan om atgirder frdn det allminnas sida for vinnande av &versikt och
eventuellt kontroll 6ver truster och andra monopolistiska sammanslutningar har
upprepade ganger varit féremal fér overvigande inom riksdagen.

Vid 1910 drs riksdag vicktes salunda motion (II: 1 av friherre Palmstierna)
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan, att Kungl. Maj:t ville snarast
mdjligt lita utfora en undersékning angdende inom landet befintliga karteller
och truster, i syfte att kunskap métte erhillas om deras antal, beskaffenhet
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och arbetssitt m. m., samt att Kungl. Maj :t, med stéd av den erfarenhet, denna
unders¢ékning komme att limnna, ville lata uppgéra och for riksdagen framligga
forslag till s&dana atgirder, varigenom mojlighet bereddes att vinna en kontinu-
erlig oversikt av kartell- och trustvisendets utveckling och verksamhet i Sverige.

Andra kammaren bifsll det i motionen gjorda yrkandet, men forsta kammaren
avslog savil motionen som ett av kammarens férsta tillfalliga utskott med anled-
ning av motionen framstillt forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran,
att Kungl. Maj:t ticktes 1ata anordna en visentligen statistisk utredning angéende
inom landet befintliga kartellers och trusters organisation och verksamhetssitt

dvensom astadkomma en utredning om kartell- och trustfrdgans lige i andra
stater.

Vid 1911 drs riksdag &terkom samme motionir med sin motion (I1: 56). Aven

nu stannade kamrarna i olika beslut. N&gon riksdagens skrivelse kom siledes ej
heller nu till stind.

Emellertid tillkallades jamlikt nidigt bemyndigande den 22 december 7917 av
davarande chefen for finansdepartementet sakkunniga med uppdrag bl. a. att
verkstilla utredning angdende forekomsten inom landet av truster och karteller,
deras inverkan pi landets ekonomiska liv och framfér allt pé prisbildningen.
Efter det utredningen i namnda hinseende under &r 1913 tagit sin bérjan, blev
densamma avbruten p& grund av virldskrigets utbrott och har sedermera icke av
de sakkunniga &terupptagits.

Vid 1913, 1916 och 1917 érs riksdagar samt vid 1919 Grs lagtima riksdag
vicktes motioner (1913 I: 96 av herr Lindh, II: 221 av herr Hamrin; 1916 I: 92
av herr Gerhard Magnusson, I1: 215 av herr Lindley; 1917 I1: 284 av herrar
Sterne och Waldén; 1919 II: 74 av herr Olsson i Kullenbergstorp m. f1.), avseende
monopolférhallanden inom sirskilda niaringsgrenar bersrande handeln med petro-
leum, mineraloljor, tillverkning och import av socker samt handeln och industrier
inom livsmedelsbranschen. Samtliga motionerna blevo emellertid avslagna under
hinvisning till bl. a. den &t trustsakkunniga uppdragna utredningen.

Vid 1917 érs riksdag hemstilldes dirjimte 1 avgiven motion (II: 86 av fri-
herre Palmstierna) om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan, att Kungl.
Maj:t ville lamna de trustsakkunniga i uppdrag att verkstilla utredning och
framligga férslag till de atgirder, vilka befunnes erforderliga for att 1 de fall,
d& viktiga samhillsintressen berérdes, samhillets krav matte kunna gentemot
monopolforetag bevakas. Motionen bifslls av andra kammaren, men férsta
kammaren avslog densamma av den anledningen, att det &t de trustsakkunniga
givna uppdraget ansigs innefatta jamval befogenhet att framliagga férslag till
lampliga atgirder i det &t de sakkunniga hanskjutna #mnet.

Vid 1920 &rs riksdag vicktes motioner (I: 160 av herr Wohlin m. fl.; IT: 253
av herrar Olsson i Kullenbergstorp och Westman i Brobygéard) om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende skyndsamt utarbetande och framliggande till nistkom-
mande riksdag av en provisorisk lag roérande statskontroll Gver truster och
andra monopolistiska sammanslutningar inom industri och handel.



-

Andra lagulskotiels utldtande Nr 3J.

Andra lagutskottet anférde huvudsakligen féljande:

Det syncs utskottet uppenbart, att den tendens 1ill sammanslutning i monopo-
listiskt syfte, som 1 form av truster och karteller framtrii{t inom niringslivet i
vart land liksom i de flesta andra liander, bor av statsmakterna fsljas med den
storsta uppmiirksamhetl. At{t bildandet av truster och karleller 1 vissa avseenden
kan medféra nationalekonomiska férdelar, synes icke kunna bestridas. Genom
driftskoncentration, enhetlig arbetsledning, modernare organisation och varornas
standardisering kunna sdlunda produktionskostnaderna nedbringas. P& grund
av den stérre mojligheten att samtidigt 6verskdda det forefintliga behovet av
viss vara och tillverkningens storlek kan en sammanslutning av dylik art dir-
Jimte undvika en icke &nskviird éverprodukiion.

Men sdsom motiondrerna med riatta framhallit kunna ifrigavarande samman-
slutningar inom niiringslivet, om de {& utveckla sig obundna och utan 6vervak-
ning fran det allminnas sida, iven medfora verkningar, vilka sivil ur national-
ekonomisk som social synpunkt dro oférdelaktiga och béra féranleda ett ingri-
pande bade 1 samhillets och den enskilde konsumentens intresse. Mojligheten
till kapitalbesparing kan sdlunda motverkas genom &6verkapitalisering, sisom
vilbekanta exempel bdde frin vért eget och andra land givit vid handen. S&
linge den fria konkurrensen mellan flera foretag inom samma omride bestar,
ir en faktor for handen, som verkar i1 riktning att skydda konsumenterna mot
alltfor hogt uppskruvade priser. I den mén en sammanslutning i monopolistiskt
syfte lyckas i sig férena alla eller det évervigande antalet féretag inom samma
arbetsomrade, bortfaller denna faktor, och erfarenheten har visat, att dylika
sammanslutningar 1 talrika fall begagnat sin maktstillning icke blott till att
asitta sina tillverkningar oskiiligt héga en gros-pris utan éven, i syfte att ned-
sla konkurrens, till att férm& detaljhandlarna att ingd avtal om att endast salu-
halla sammanslutningens varor eller att foérsilja varor tillverkade av andra till
pris ej understigande sammanslutningens o. s. v.

De oliigenheter de 1 nutidens niringsliv allt vanligare monopolistiska samman-
slutningarna visat sig innebira savil ur det allminnas som den enskildes syn-
punkt, dir de fatt ohejdat utveckla sig, hava fGranlett, att problemet om lag-
stiftningens stillning till dem tringt sig fram till beaktande inom det stora
flertalet av moderna kulturlinder. De allvarliga studier och de talrika lag-
stiftningsatgirder, som 1 utlandet féranletts av ifrigavarande sammanslutnings-
rorelse, hava lagt 1 dagen sdvil problemets stora betydelse som #ven svarighe-
terna att pd ett tillfredsstillande sitt reglera dessa foreteelser inom niringslivet.
Vid lagstiftningen hava i detta avseende tre olika utvigar féreslagits och for-
sokts: forbud, férstatligande och kontroll.

Det forslag, utskottet anser sig bora framligga, ar 1 frimsta rummet till-
kommet 1 syfte att f3 till stdnd en myndighet med andra och bittre méjligheter
in en vanlig svensk kommitté att verkstilla tillférlitliga utredningar om de mo-
nopolistiska sammanslutningarnas verkningar inom vart niringsliv, speciellt
med avseende & prissdttningen & produkterna, for att pd detta sitt erhdlla er-
forderliga utgdngspunkter for bedomandet av frigan om de atgirder, som béra
vidtagas. Det synes icke troligt, aitt med den utredningsmetod, som hittills
f6ljts och som ar den vid andra utredningar vanliga, ett resultat skall kunna
vinnas, vilket skulle 1 enlighet med den hittills f6ljda planen kunna liggas
till grund fér en definitiv lagstiftning, &tminstone synes ett sidant resultat icke
kunna vara att parikna inom en niira framtid.

Utskottet avser nirmast att f& till stind en efter vira férhallanden organi-
serad myndighet med sirskild befogenhet att inhdmta erforderliga upplysningar.
Givetvis kan en sddan myndighets verksamhet anses innebira en viss kontroll
gver de monopolistiska sammanslutningarna i vart land, men denna kontroll skulle
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icke innesluta en sjilvstindig befogenhet for den ifrigasatta myndigheten att
meddela sammanslutningarna anvisningar rérande skotseln av deras affirsdrift.
Under sadana forhallanden synes en provisorisk lagstiftning i foreliggande fall
icke kunna anses innebira ett forhastat experimenterande utan tviirtom vara ag-
nad att genom sina verkningar férebygga dylikt.

T fréga om den ekonomiska verksamhet, som bor underkastas offentlig kontroll,
hava motionirerna angivit sammanslutningar inom »industri och handel». Ehu-
ruvil monopolféretag av storre betydelse dro vanligast forekommande inom
industri och handel, finner utskottet intet avgérande skil, varfér sddana mono-
polistiska sammanslutningar inom andra grenar av niringslivet skulle undan-
tagas frin en blivande lags tillimpning.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt utarbetande och fram-
liggande om méjligt till nistkommande riksdag av en provisorisk lag rérande
statskontroll éver truster och andra monopolistiska sammanslutningar inom pro-
duktion, handel och transportvisende.

Sju reservanter inom utskottet (herrar von Sneidern, von Sydow, von Koch,
Boberg, Gunnar Andersson, Andersson i Knéppinge och Karlsson i (rasabick)
anségo, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen i anledning av motionerna
matte besluta om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan, att Kungl. Maj:t
méatte lata verkstilla en allsidig utredning rorande truster och monopolistiska
sammanslutningar inom niringslivet samt for riksdagen framlagga de forslag,
vartill denna utredning kunde féranleda.

T motiveringen till denna reservanternas hemstillan framholls bl. a., att det
syntes dem icke uteslutet, att det kunde bliva angeléget, att de delar av den nya
lagstiftningen, vilka kunde anses mest av behovet pakallade, genomfordes fore
ovriga delar, samt att den sirskilda varsamhet, som man pa detta lagstiftnings-
omride borde iakttaga, framginge av de svirigheter, med vilka den i utlandet
provade lagstiftningen pd omradet haft att kiampa.

Utskottets hemstillan bifolls av forsta kammaren med 42 réster mot 16
och av andra kammaren med 71 réster mot 26. Minoriteterna rostade for reser-
vationen.

Den 22 juni 1920 tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté, den s. k. trustlagstift-
ningskommittén, med uppdrag att skyndsamt utarbeta och i god tid {ore nést-
kommande riksdag avgiva forslag till en provisorisk lagstiftning rérande under-
s6kning och kontroll éver truster och andra monopolistiska sammanslutningar
inom produktion, handel och transportvisen.

Vid #rendets behandling 1 statsradet uppdrog ddvarande chefen for justitie-
departementet vissa riktlinjer fér arbetet inom kommittén. Han yttrade dir-
vid, att till en bérjan torde béra undersokas, vilka lagstiftningsatgirder kunde
vara pakallade for att ingiende upplysningar rérande monopolistiska samman-
slutningars forekomst och verksamhetsmetoder métte erhdllas. Det vore nim-
ligen en allmin erfarenhet i de linder, ddr man gripit sig an med undersdk-
ningar rérande trustvésendet och dess urartningar, att tillférlitliga uppgifter
ej kunde vinnas, utan att undersskningskommissionen utrustades med sirskilda,
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vidstriickia befogenheter. Firhallandena torde hirutinnan icke vara annorlunda
i vart land. Det kunde icke vinlas, att en utredning av samma art som den
hittills hos oss bedrivna skulle inom rimlig tid giva sadant resuliat, att ef-
fektiva &tgirder kunde pa grundval darav vidtagas. Direst en sirskild kom-
mission upprittades, med i lag given befogenhet att infordra upplysningar i har
ifragavarande avseenden fran olika slag av niringsforetag, kunde det emeller-
tid ifrdgasittas, att denna kommission tillika erhdlle uppdrag att sjilv fungera
sisom en provisorisk inspektionsmyndighet. Sé&védl 1 Danmark som i1 Lng-
land hade ett sidant system foreslagils. I anslutning till denna tankeging
torde silunda den ifrgasatta preliminira undersbkningen bora avse dven fra-
gan, huruvida och i vilken omfattning en undersokningskommission, utrustad
med de befogenheter, som foérut antytts, kunde lampligen utéva verksamhet
jimval som provisorisk trustinspektion. Innan en mera definitiv plan med
stod av ett omfattande utredningsmaterial kunnat utféras for de dtgirder, som
borde ifrigakomma gentemot de med monopolistiska sammanslutningar for-
enade missférhallanden, torde en blivande trustinspektions uppgift bora begrin-
sas till att, diar sddana missforhdllanden i sdrskilda fall konstaterats, dels av-
giva yttrande till Kungl. Maj:t angdende arten av berérda missforhallanden
med redogédrelse, innehdllande nodigt upplysningsmaterial, dels ock, dir om-
stindigheterna dirtill foranledde, foresld, att sagda redogorelse offentliggjordes
eller att sirskilda atgirder av statsmakterna vidtoges till skydd for konsumen-
ternas intressen.

Den 21 december 1921 avgav trustlagstiftningskommittén sitt betinkande
med forslag till lag om vissa dtgdrder betriffande monopolistiska foretag och
sammanslutningar. Huvudinnehallet i berérda lagfsrslag var féljande:

Med monopolistiska féretag och sammanslutningar férstds enligt férslaget
sddana féretag och sammanslutningar mellan féretag, som i betydande om-
fattning utéva ett bestimmande inflytande pa pris- eller omsittningsforhal-
landen inom riket. S&som monopolistisk sammanslutning skall jimvil anses
varje samverkan mellan foretag, som utévar sddant inflytande, som nu ndmnts.
— Tor att, pa sitt 1 det foljande narmare angives, avigabringa utredning m. m.
betraffande monopolistiska foretag och sammanslutningar skall fér en tid av
tre &r inrittas en sirskild myndighet, benimnd trustkommissionen och besta-
ende av nio av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Av dessa skola tre utses
bland personer, som #ga erfarenhet och insikter inom de omraden av nirings-
livet, dar monopolistiska foretag och sammanslutningar foretridesvis férekom-
ma, tre bland personer, som kunna anses #ga sirskild kinnedom om den kon-
sumerande allminhetens erfarenheter och synpunkter, samt tre — dédrav kom-
missionens ordférande — bland personer, som kunna férvintas vara 1 stand att
opartiskt och med hinsyn till allmént vil bedéma de #renden, som av kom-
missionen skola handliggas. Forslag & ledaméter inom den forsta av nimnda
grupper upprittas av kommerskollegium och & ledaméter inom den andra grup-
pen av socialstyrelsen, och skall vid handldggning hos socialstyrelsen av sddant
drende lantbruksstyrelsen vara representerad. — Kommissionens uppgift skall
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i forsta hand vara, att 1 den omfattning si finnes erforderligt for bedémande
av behovet av sirskild lagstiftning angéende monopolistiska foretag och sam-
manslutningar samt utarbetande av férslag till eventuell siddan lagstiftning,
avagabringa utredning rérande foérekomsten av dylika féretag och sammanslut-
ningar samt verkningarna dirav inom riket. Andi att nyss angivna forut-
sittning icke dr for handen, skall kommissionen emellertid hava att féretaga
utredning i fall, dir det finnes sannolika skil antaga, att monopolistiskt fsretag
eller sadan sammanslutning utnyttjar sin stillning pa sitt, som i betydande
omfattning inom riket medfér oskiliga prisférhallanden. Fo6r fullgrande av
nu angivna uppgifter skall kommissionen hava att, 1 den man den s& finner
nodigl, foreligga vederborande foretags eller sammanslutnings ledning att for
kommissionen eller dess ombud halla tillgingliga alla handelsbocker med till-
horande verifikationer samt 6vriga bécker och handlingar, vilka kunna limna
upplysningar om foretaget eller sammanslutningen, att bereda kommissionen
eller dess ombud tilltride till samtliga anliggningar och lokaler, vilka an-
vindas for foretaget eller sammanslutningen, samt att tillhandagd dem med
upplysningar 1 alla avseenden rérande féretaget eller sammanslutningen, allt
med forbehdll att skyldighet dock ej finnes till rojande av yrkeshemlighet av
teknisk innebérd. Skulle kommissionen fér fullfsljande av upptagen utred-
ning si finna nodigt, skall kommissionen #ga att foreligga jimvil annan #n
vederborande foretags eller sammanslutnings ledning att meddela upplysning
1 visst avseende, dock ej i underordnad befattning hos foretaget eller samman-
slutningen anstilld person under annan férutsittning an att foretagets eller
sammanslutningens ledning dessférinnan avfordrats upplysning i samma av-
seende. Upplysning mé, dir den uppgiftsskyldige s& onskar, i varje fall full-
gbras muntligen infor kommissionen eller dess ombud. Upplysningsskyldig
skall av kommissionen kunna kallas att fér upplysningars avgivande person-
ligen instilla sig infér kommissionen. — Kommissionen skall vidare hava till
uppgift att till Kungl. Maj:t avgiva dels med stéd av verkstiallda utredningar
yttrande om behovet av siirskild lagstiftning rérande monopolistiska féretag
och sammanslutningar samt, direst féthillandena dartill féranleda, jamval for-
slag till sddan lagstiftning, dels redogorelse for verkstillda utredningar be-
traffande sirskilda monopolistiska foretag eller sammanslutningar eller grup-
per dirav, efter hand som dylika utredningar slutfoérts, och dels i den hiin-
delse utredningen rérande visst foretag eller viss sammanslutning skulle giva
vid handen, att foretaget eller sammanslutningen utnyttjar sin stillning
pa sitt, som 1 betydande omfatining inom riket medfor oskiliga prisfor-
hallanden, férslag om sirskilt ingripande frén statens sida, dir sddant av kom-
missionen finnes bora ifrdgakomma. — A Kungl. Maj:t skall ankomma att
meddela nirmare foreskrifter rérande kommissionens verksamhet., — Fran till-
limpningen av lagen undantagas, dir Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnar,
sddana foretag, som drivas av staten eller kommun. Betraffande andra mono-
polistiska foretag, vilka tillgodose ett allm#nt intresse, skall det ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela undantag. — Over kommissionens beslut m3 klagan
foras hos Kungl. Maj:t. — Tredska att efterkomma av kommissionen med-
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delat foreliggande bestraffas med béter till héga belopp och limnarnde emot
bittre vetande av oriktig uppgift med béter eller fingelse. — Kommissionens
ledaméter och bitriden dr pabjuden viss tystnadsplikt vid pafsljd for svertridelse
dirav av botes- eller fingelsestraff.

I den allmdnna motiveringen till lagforslaget redogér trustlagstiftningskom-
mittén bland annat for moderna monopolbildningars uppkomst, former och verk-
ningar samt meddelar en genom kommitténs forsorg upprittad forteckning Gver
monopolistiska sammanslutningar av stoérre betydelse under de senaste &ren
inom vart lands industri, handel, hantverk, sjéfart, bank- och forsikringsvisen
samt jordbruk Zvensom en ingdende redogorelse for vissa siarskilda dylika mo-
nopolbildningars organisationsformer och verkningar, omfattande sockertrusten,
kvarnféreningen, havregrynskvarnarnas forsialjningskartell, galoschfabrikant-
kartellen, sammanslutningar inom jirnvarubranschen och lantminnens mjolk-
férsiljningsforening. Efter en avdelning om internationella monopolbildningar
och en om statens ambetsverks erfarenheter av monopolbildningar limnar
kommittén vidare en redogérelse for trust- och kartellagstiftning i vissa fram-
mande linder, dir de ekonomiska férhallandena ansetts erbjuda stérre likheter
med vart eget lands, nimligen 1 Férenta staterna, England, Norge och Dan-
mark.

Tvenne ledaméter 1 kommittén hava i sirskilt yttrande uttalat, att den av
kommittén verkstiallda undersskningen rérande vissa monopolbildningar inom
vart land ej jivat den iakttagelsen, att den planerade kommissionen icke
komme att tillféras arbetsuppgifter av stérre betydelse, s& linge nuvarande
allminna ekonomiska depressionstillstdnd radde.

Over trustlagstiftningskommitténs betinkande infordrade Kungl. Maj:t den 4
februari 1922 utlitanden fran bank- och fondinspektionen, férsikringsinspektio-
nen, lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och kommerskollegium. Lantbrukssty-
relsen har i sin ordning 6ver férslaget infordrat yttranden frin hushallnings-
sillskapen och Sveriges allminna lantbrukssillskap. Socialstyrelsen har fatt
emottaga yttranden i #rendet fran landsorganisationen i1 Sverige, kooperativa
forbundet, Sveriges statstjinstemannanimnd, statstjinarnas dyrtidstilliggs-
kommitté, trafiktjansteminnens riksférbund, Sveriges husmodersféreningars
riksforbund och férsakringstjinstemannaféreningen 1 Stockholm. Till kommers-
kollegium &ter hava inkommit yttranden fran foljande institutioner och sam-
manslutningar inom n#ringslivet, namligen Sveriges industriférbund, fullmakti-
ge i jarnkontoret, Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges hantverksorganisa-
tion, Sveriges allminna sjéfartsforening, Sveriges redareférening, Sveriges se-
gelfartygsforening, Kanalflottans rederiférening, samtliga handelskamrar i ri-
ket och Sveriges képmannaférbund.

Rorande det huvudsakliga innehéllet 1 de av ovan angivna dmbetsverk och
sammanslutningar avgivna utlitandena hinvisas till propositionen.

Vid 1924 drs riksdag vicktes motioner (I: 179 av herr K. G. Westman m. f1.;
II: 269 av herr Johansson i Kilkebo m. fl.) om skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhillan, att Kungl. Maj:t ville till &rets riksdag framligga forslag till lag-
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stiftning rérande statskontroll &ver truster och andra monopolistiska samman-
slutningar av foretag inom vart niiringsliv. I motionerna papekades, att trust-
lagstiftningskommitténs betinkande icke foranlett nigot Kungl. Maj:ts for-
slag till riksdagen, och framhélls, att den kris, som under de senaste ren hem-
sokt niringslivet, emellertid icke i friga om de monopolistiska bildningarnas
omfattning och inflytande pa pris- och omsittningsférhallanden medfort si-
dana @ndringar, att atgirder frin statens sida blivit &verflodiga. Slutligen
anfordes exempel till belysande av utvecklingen under de senare fren inom ett
par av de monopoliserade n#ringsgrenar, som berorts i trustlagstiftningskom-
mitténs betinkande.

Andra lagutskottet hemstillde, att riksdagen med anledning av motionerna
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata full-
folja den redan verkstillda utredningen & hithérande omrade fér vinnande ge-
nom lampligt statsorgan av en fortlspande kontroll Sver monopolistiska sam-
manslutningar & néringslivets omride dvensom for riksdagen framligga de
forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

Till stod for sin hemstillan anférde utskottet bl. a.: Emot trustlagstiftnings-
kommitténs forslag hade i de dérdver avgivna yttrandena framstillts tungt
vigande erinringar i skilda hinseenden; och torde det kunna forutsittas, att
frén Kungl. Maj:ts sida ej vore att forvinta nigot férslag till lagstiftning 1
dmnet 1 enlighet med de riktlinjer, som innefattades i kommitténs forslag. Ej
heller torde vad eljest i drendet férekommit utgsra en borgen for att Kungl.
Maj:t utan férnyat initiativ fran riksdagens sida funne anledning att anyo
upptaga frigan 1 syfte att séka bringa densamma till en 16sning. Med avseen-
de hird och d& frégan vore av den samhilleliga vikt och betydelse, att den ej
utan oligenhet kunde undanskjutas, funne utskottet sig bora med anledning
av motionerna tillstyrka avlitande av en ny skrivelse till Kungl. Maj:t
1 #mnet. Vid den ifrAgasatta utredningen borde givetvis vederborligt
beaktande limnas &t de erinringar och uttalanden, som i yttrandena &ver
trustlagstiftningskommitténs betankande gjorts betraffande bl. a. bestim-
ningen och avgrinsningen av de monopolistiska sammanslutningar, som
avsages att triffas av den kontrollerande verksamheten, arten av samma
verksamhet, de medel, som vid dess utsvande kunde komma till anviandning for
stavjande av forekommande missbruk av innehavd monopolstillning, formerna
for dylika medels tillitande, beredandet av nédig sekretess rérande de av Te-
spektive foretagare till den kontrollerande myndigheten limnade uppgifter samt
den limpligaste organisationen av samma myndighet m. m. I sistnimnda hin-
seende hade féreslagits, att den ifrigasatta kontrollerande verksamheten skulle
uppdragas antingen &t en sirskild trustinspektor eller en befattningshavare i
handelsdepartementet med radgivande representanter, i badadera fallen, f6r ni-
ringslivet och konsumentintressena eller ock &t nigot av statens ambetsverk si-
som kommerskollegium. Varken i nu nimnda eller 6vriga hithérande sporsmal
syntes med hinsyn till den foreslagna ytterligare utredningen i frigan riks-
dagen nu limpligen béra nirmare uttala sig. Onskligt syntes emellertid vara,
att, ddrest f6r beredande av betryggande sekretess for bersrda uppgifter jimte
andra 1 kommerskollegii yttrande omformilda handlingar #ndring av tryck-
frihetsférordningen befunnes erforderlig, forslag dirom kunde om méjligt bliva
framlagt redan till 1924 ars riksdag, s& att icke till f51jd av underlatenhet dir-
utinnan tiden fér genomfsorandet av den tilltinkta kontrollanordningen komme
att 6ver hévan forskjutas.
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Tre reservanter (herrar von Sydow, greve Spens och Magnusson i Skovde)
anforde: D4 frigan genom en foregdende riksdagsskrivelse blivit framlagd till
Kungl. Maj:s provning och eventuella atgiird och di, sirskilt med hinsyn till
de forindrade forhallanden, som intritt efter nimnda riksdagsskrivelses avla-
tande, anledning synes saknas att nu gdra en ytterligare hinvindelse till
Kungl. Maj:t i fragan, anse vi, att utskottet bort foresla, att motionerna icke
matte foranleda till ndgon riksdagens atgiird.

Utskottets hemstéllan bifélls av kamrarna utan votering.

Genom proposition (nr 219) framlades sedermera vid 1924 ars riksdag for-
slag till sidan dndring i tryckfrihetsfirordningen, som av utskottet firordats.
Torslaget blev av riksdagen antaget sisom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling; och har vid innevarande riksdag irendets behandling i kamrarna
uppskjutits i avbidan pa att utskottets utldtande rorande nu forevarande pro-
position nr 110 inkomme till kamrarna.

Di utskotlet anselt det vara av intresse att erhilla en kompletterande fram-
stallning av vad som atgjorts eller foreslagits i utlandet efter det trustlagstift-
ningskommittén avgivit sitt betinkande, har pa utskottets uppdrag utarbetats
en dylik kompletterande redogdrelse éver trust- och kartellagstifiring 1 vissa
frammande linder.

Redogdrelsen omfattar forhillandena i allenast Norge, Danmark, Tyskland
och England, men det har i densamma anmirkts, att {ragan under den senaste
tiden varit aktuell jamvil i andra linder, sdsom Frankrike och Tjeckoslovakien.

I Norge giller fortfarande prislagen av den 6 angusti 1920 jimte lillaggs-
lagar. Lagen stadgar upplysningsplikt for envar icke endast for genomféran-
det av prisregleringen och kontrollen utan dven for undersékningar av mono-
pol- och storféretag samt konkurrensreglerande sammanslutningar. Dylika fore-
tag och sammanslutningar iro vidare dlagda anmilningsplikt gentemot veder-
borande myndighet.

I ar framlagd proposition om utfirdande av en »lov om kontroll med kon-
kurranseinnskrenkninger og prismisbruk» grundar sig i huvudsak pd trustkom-
missionens ar 1921 avgivna lagférslag samt den befintliga kontrollmyndighe-
tens erfarenheter under dess verksamhet. Lagforsiaget bibehaller i huvudsak
gillande bestimmelser om upplysningsplikt och anmilningsskyldighet och av-
ger allt privat forvarvsarbete med undantag av arbete i annans tjanst. Den
ifragasatta kontrollen skulle utévas av ett prisrid, bestiende av 5 ledaméter,
gom utses av Konungen. Forslaget innehéller ett allmint forbud mot att un-
der forviarvsverksamhet taga eller fordra priser, som maste anses otillborliga.
Finner vederborande departement att av en sammanslutning eller genom avtal
faststallts priser, som aro oskiliga, kan departementet efter framstillning fran
prisradet meddela prisreglerande bestimmelser.

Konungen dger, om han finner allminna hinsyn s fordra, férordna om upp-
l6sning av anmilningspliktiga sammanslutningar och havande av avtal, betraf-
fande vilka anmilningsplikt enligt forslaget foreligger, och om upplosning av
aktiebolag, vilka méste anses som eit led i en konkurrensreglering.

Dessutom innehdller férslaget forbud under vissa omstindigheter mot boj-
kott, exklusivavtal och ogrundad prisskillnad.

1 Danmark under januari i &r framlagt forslag till lag om priskontroll, vil-
ket lagfirslag dock icke hunnit slutbehandlas av folkrepresentationen, asyftar
i forsta hand att giva regeringen ett medel till att framskaffa erforderligt ma-
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terial for upplysning om prisers skilighet och att mojliggdra ett ingripande
gentemot konstaterade oskiliga prisférhallanden.

Kontrollen skulle utjvas av en kommission, bestdende av 5 ledaméter, av
vilka handelsministern utser ordférande, medan de ovriga utses av riksdagen
med en representant for vart och ett av de fyra stérsta politiska partierna.

Genom i T'yskland den 2 november 1923 utfirdade kartellagen, Verordnung
gegen Missbrauch wirtschaftlicher Machtstellungen, hava karteller och lik-
nande ekonomiska sammansluiningar stallts under offentlig kontroll. Tagen
giver mojlighet 1 tvenne olika avseenden till bekimpande av organiserat makt-
missbruk. Till skydd fér samhillsintresset, alltsa for de utom de enskilda or-
ganisationerna stdende bredare folklagren, ger lagen salunda i forsta hand
rikshushéallningsministern och subsididrt jordbruksministern befogenhet att ome-
delbart ingripa mot skadliga sammanslutningar eller vissa handlingar av sa-
dana eller ocksi att hanskjuta drendet till behandling av den nyinrittade kar-
telldomstolen. Vidare ar forordningen avsedd att skydda enskilda medlemmar
av_sammanslutningar mot obillig inskrinkning av deras ekonomiska rorelse-
frihet med avseende pa produktion, omsittning och prisférhallanden genom att
limna dem ritt till uppsédgning av avtal. Angiende uppsigningens beritti-
gande démer kartelldomstolen. Denna specialdomstol bestir av en president
och 4 bisittare, och &r ansluten till Reichswirtschaftsgericht.

I England tillsattes i november méanad i fjol en kommission, Royal Commis-
sion on Food Prices, med uppdrag att undersska de forhéllanden, som #ro ra-
dande inom gross- och detaljhandel med livsmedel fér allmin konsumtion, i den
mén de paverka priserna, samt avgiva forslag 4 sidana atgarder, som limpligen
bora vidtagas. Kommissionen avgav sitt férsta utlitande den 23 april 1 4r samt
foreslog dirt upprittandet av ett livsmedelsrad inom handelsdepartementet, vil-
ket skulle noggrant folja livsmedelsmarknaden samt utsinda periodiska rappor-
ter. Radet skulle bestd av tolv ledamiter, representerande ekonomiska, finan-
siella, administrativa och konsumentintressen. Radet skulle, d3 en allm#n
trustlagstiftning &nnu saknas, iga befogenhet att, om det forvissat sig om, att
enskild person, foretag eller ssammanslutning handlade mot det allméinna, intres-
set, gora forestillningar for att &vigabringa rattelse. Om detta icke ledde ill
resultat, skulle redogérelse limnas till handelsministern, som hade att fram-
lagga den fér parlamentet. I 6vrigt skulle livsmedelsradet icke fungera sasom
ett verkstillande organ utan mera sisom medlare mellan producenter, handlan-
de och konsumenter.

Kommissionen har uttalat sig for nodviandigheten av att ett ingripande gores
for att skydda allminheten mot missbruk av monopol och truster, men anser,
att for detta dndamal bor upprittas ett sarskilt organ med faststillda befogen-
heter.

Fragan om vidtagande av positiva lagstiftningsatgirder p4 detta omrade har
emellertid redan understillts parlamentets provning, i det att sex representanter
for det liberala partiet nyligen vickt motion med forslag till lag om undersik-
ning av truster och karteller och vidtagande av atgidrder till himmande av
missbruk av dylika sammanslutningar. F orslaget, f6r vilket nirmare redogo-
res 1 bilagan, har dnnu icke behandlats av parlamentet.

I likhet med departementschefen finner utskottet med erkinnande av de gynn-
samma verkningar, som inom niringslivet férekommande monopolistiska sam-
manslutningar dro fgnade att i mangt och mycket medféra for samhiillslivet,
statliga kontrollatgirder till forebyggande av avarter och missbruk i deras verk.
samhet dock biora dvigabringas. Vid genomférande av dylika kontrollatgér-
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der ar det emellertid angeliiget, alt det forfares med erforderlig varsamhet, da
man hir ror sig pd ett jimférelsevis oprovat omrade, vilket, sisom erfarenheten
fran andra lander nogsamt utvisar, erbjuder avseviirda svarigheter for ett vl
avviigt ingripande fran det allminnas sida. Denna synpunkt har dven under-
strukits 1 avgivna utlitanden 6ver trustlagstifiningskommitténs forslag fran
handelskamrar och andra n#ringskorporationer, hushéllningssillskap m. fl.

Det synes ock utskottet, som om 1 det féreliggande lagférslaget skinkts till-
borligt beaktande &t nimnda frin myndigheter och niringslivets méalsmin sa-
lunda framfsérda synpunkt. Utskottet delar den av departementschefen uttala-
de uppfattningen, att frégan lampligen f6r nirvarande bor lésas endast 1 viss
begrinsad omfattning for att framdeles, sedan nirmare erfarenheter — ej
minst fran andra linder med genomférd lagstiftning 4 hithérande omrade —
vunnits, upptagas till férnyat overvigande.

Det lagforslag, som innefattas i den féreliggande propositionen, skiljer sig
till inneborden i betydelsefulla hinseenden fran tidigare framkomna forslag &
ifrdgavarande omrade.

Detta giller i frimsta rummet frigan om i vilken omfattning en undersok-
nings- och kontrollverksamhet fran statens sida bor {61 det ifrdgavarande dnda-
maélet komma till stdnd.

Sasom av den foérut limnade redogérelsen framgar, foreslog trustlagstift-
ningskommittén, att den av densamma ifrédgasatta trustkommissionen i forsta
hand skulle verkstilla utredning angiende férekomsten och verkningarna av
monopolistiska féretag och sammanslutningar inom riket i den omfattning s&
funnes erforderligt for bedomandet av behovet av sirskild lagstiftning och ut-
arbetandet av forslag dartill. Darjamte skulle emellertid 4t kommissionen
tillika uppdragas att i fall av missbruk av monopolstillning igangsitta under-
sokning darom och féresla atgirder fran statens sida till motverkande av dylikt
missférhallande. Kommissionen skulle allts till karaktiren vara huvudsakli-
gen en undersdkningskommission, men dirjimte erhélla en kontrollcrande upp-
gift, dock utan befogenhet att sjalv ingripa fér att vigabringa rittelse av upp-
dagade missforhallanden.

T den vid fjolarets riksdag, i enlighet med andra lagutskottets hemstillan,
avlatna skrivelsen i amnet till Kungl. Maj:t anhélls, att Kungl. Maj:t ville 1ata
fullfolja den redan verkstillda utredningen & hithérande omrdde for vinnande
genom lampligt statsorgan av en fortlspande kontroll 6ver monopolistiska sam-
manslutningar & niringslivets omrade dvensom for riksdagen framligga de for-
slag, vartill denna utredning kunde foranleda.

Enligt det nu framlagda lagforslaget sger Konungen, nir skal dartill aro,
i friga om foretag eller sammanslutning inom n#ringslivet, som kan antagas
vara av monopolistisk natur, forordna, att undersékning skall d4ga rum rérande
foretagets eller sammanslutningens inverkan pa pris- eller omsittningsforhal-
landen hir 1 riket.

T motiven till lagforslaget erinrar departementschefen om, att anmarkningar-
na mot trustlagstiftningskommitténs férslag i framsta rummet gingo ut darpa,
att detsammas genomférande skulle, sirskilt under depressionstid, verka sté-
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rande och betungande & de lojala foretagen. I flera av de avgivna yttrandena
hade i 6verensstimmelse hirmed gjorts gillande, att dessa foretag icke borde
goras till foremal for undersskning eller stillas under kontroll, utan endast de,
som missbrukade monopolstillningen. Dirfor borde man, &tminstone for det
nirvarande, inskranka en ndrmare undersikning eller kontroll till fall, dar sir-
skild anledning till undersékning syntes foreligga. Forutom énskvirdheten av
att ej gora stérre ingrepp #n forhallandena pakallade talade for en sidan be-
grinsning av undersékningsverksamheten 4ven den omstindigheten, att darige-
nom undvekes en tung och dyrbar anordning for densammas genomférande.

For den viisentliga begrinsning i fraga om undersékningsverksamhetens om-
fattning, som salunda féreslds 1 propositionen, finner utskottet departements-
chefen hava anfort vigande skidl. Det huvudsakliga syftet med ett ingripande
fran statens sida i friga om monopolbildningar méste enligt utskottets mening
vara att i mojligaste man soka férebygga och stivja forekommande pétagliga
missbruk av dylika sammanslutningars ekonomiska maktstillning utan att
ligga nigot hinder i vigen for deras sunda utveckling och lojala verksamhet till
gagn for savil niringslivet som samhillet 1 dess helhet.

Utskottet delar for évrigt den frin ménga hall framfsrda synpunkten, att
blotta mojligheten till ett i lag reglerat statsingripande & ifrigavarande omrade
skall 1 avsevird man visa sig dgnad att motverka alltfor stotande maktmissbruk
& omradet, samt att redan en undersékning och ett framliggande for offentlig-
heten av en monopolbildnings affirsmetoder mangen ging skall komma att ut-
Ova en starkt korrigerande inverkan.

Undersokningsmyndighetens uppgift ar enligt det foreliggande forslaget be-
gransad till att verkstilla den undersékning, varom Konungen i det forekom-
mande fallet forordnat och att 6ver undersékningens resultat avgiva redogisrelse
till Kungl. Maj:t. Redogérelsen torde ock regelmissigt komma ait &tfoljas av
forslag till dtgirder, som kunna finnas av omstiandigheterna pakallade. Hiir-
vid torde ndrmast komma 1 betraktande med nuvarande lagstiftning mojliga &t-
girder, sdsom direkta hanviandelser till vederbsrande foretag eller sammanslut-
ning, offentliggérande av undersskningsresultatet i den mén sekretess darutin-
nan icke skall iakttagas samt nedsittning eller suspension av gillande tullsat-
ser inom branschen. Aven lagstiftningsatgirder skulle kunna tinkas komma
att foreslas, siirskilt om foregdende undersokningar ddagalagt missbhruk av ena-
handa eller liknande art, vilka darférutan icke synas kunna stivjas.

Aven betriffande den ifrigasatta undersékningsmyndighetens organisation
avviker propositionen fran trustlagstiftningskommitténs forslag. Kommittén ha-
de, sdsom forut namnts, foreslagit inriattande av en sirskild provisorisk myn-
dighet, trustkommissionen, bestdende av nio av Kungl. Maj:t utsedda ledamé-
ter, vilka indelats 1 ire grupper, var och en omfattande tre ledamoter, med olika
férutsiattningar. Propositionen innebir icke inriittandet av en sarskild myn-
dighet fér undersskningars verkstillande, utan dessa skulle uppdragas &t &am-
betsmyndighet eller 4t en eller flera sarskilt forordnade sakkunniga och erfar-
na personer.
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Genom den salunda foreslagna anordningen anser departementschefen, att
de fran olika hall framkomna anmirkningarna mot den av trustlagstiftnings-
Lkommititén foreslagna trustkommissionen om ail denna skulle bliva en allt for
stor och dyrbar apparat m. m., skulle forfalla.

I sin motion (II: 386) har herr Nylander m. fl. foreslagit den ndringen 1
det foreliggande lagforslaget, att i de fall, dd undersokning icke skall verkstillas
av ambetsmyndighet, undersékningsuppdraget skulle limnas 4t minst tva sdr-
skilt forordnade sakkunniga och erfarna personer, enir det icke vore limpligt,
att ett s& omtaligt uppdrag, vartill bland annat hérde att utsitta och falla till
vite, verlimnades, sasom enligt forslaget vore mojligt, at en enda person.

Di det emellertid enligt lagforslaget skall i varje sirskilt fall ankomma pd
Kungl. Maj:t att bestimma om undersokningsorganets sammansattning, synes
det enligt utskottets mening icke limpligt att utesluta den mdojligheten for
Kungl. Maj:t att i ett forekommande fall kunna &verlimna undersokningens
verkstillande 4t en enda person. En dylik anordning kan méjligen med hénsyn
i1l bl. a. sekretessen tinkas nagon gang vara att foredraga framfor utseende av
ett flertal personer for andamalet, varfor utskottet avstyrker bifall till motio-
nen i denna del.

De foreskrifter i ovrigt, som lagforslaget innehaller betriffande undersok-
ningsmyndighetens organisation, hava ej givit utskottet anledning till nagon
erinran.

I friga om lagens tillimpningsomréde foreslar propositionen, att denna skulle
gilla foretag eller sammanslutning av monopolistisk natur, som avser produk-
tion eller bearbetning av varor eller andra fornddenheter, handel, bankrérelse,
forsikringsrorelse eller transportverksamhet. Inom lagens rackvidd skulle sé-
lunda komma att falla niringsverksamhet i allminhet. En nirmare definition
pa vad som dr att rikna till monopolistiska foretag och sammanslutningar lam-
nas visserligen ej i lagen, men torde, p sitt departementschefen med fog erin-
rat, betraffande foretag eller sammanslutning, rérande vilket undersokning en-
ligt lagen av Kungl. Maj:t foranstaltas, nippeligen komma att rada nagon
tvekan om dess.monopolistiska karaktir.

Fran vissa niringskorporationers sida hade i avgivna yttranden over trust-
lagstiftningskommitténs forslag pdyrkats, att sivdl arbetare- som arbetsgi-
vareorganisationer, sisom varande sammanslutningar av monopolistisk na-
tur och agnade att utéva ett synnerligen kraftigt inflytande pa pris- och om-
sittningsforhallandena, matte indragas under den kontroll, som lagen avsége.

Kommerskollegium forklarade sig icke kunna bilrida detta yrkande samt
anforde till stod for denna sin uppfattning foljande: Den uppgift, som ett
kontrollerande organ o6ver monopolistiska foretag och sammanslutningar av
producenter finge sig forelagd, torde i och for sig vara tillrackligt omfattande
och svar att fylla. Att dessutom av en trust- och kartellinspektion forvinta
effektivt ingripande inom ett s& vidstrickt och omtaligt socialpolitiskt om-
rade, som lénestriderna mellan arbetsgivar- och arbetarorganisationer utgjorde,
skulle tvivelsutan helt forrycka och oméjliggora dess verksamhet. For beva-

~
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kande av det allméinnas intressen pa detta omrade funnes Ju dessutom redan sir-
skilda organ.

Departementschefen har férklarat sig bitrida denna uppfattning och anser i
likhet med kommerskollegium, att ett ingripande i striderna mellan arbetsgivare
och arbetstagare icke bér dga rum i den ordning, som med den foreslagna lagen
avses, utan att svil arbetarnas fackliga sammanslutningar som arbetsgivarnas
sammanslutningar for reglering av arbets- och Ioneférhallanden bora falla utom
lagens tillimpningsomrade.

Genom den av herr Jarte m. fl. viickta motionen (1I: 385) har detta sporsmal
ater upptagits.

I motionen foreslas, att riksdagen, under forutsittning av godkinnande i
huvudsak av lagforslaget, ville antaga foljande @ndrade lydelse av lagens 1 §,
diri det gjorda tilligget till motsvarande paragraf 1 propositionen kursive-
rats:

I fraga om féretag eller sammanslutning, som avser produktion eller bear-
betning av varor eller andra fornodenheter, handel, bankrorelse, forsikrings-
rorelse eller transportverksamhet, eller som eljest genom sin verksamhet kan
inverka pd prisrérelsen och som kan antagas vara av monopolistisk natur, fger
Konungen, nir skil dirtill aro, forordna, att undersokning, pa sitt i denna lag
sags, skall a4ga rum till utredning rérande foretagets eller sammanslutningens
inverkan p& pris- eller omsattningsforhallanden har i riket.

Till stéd for den silunda foreslagna utvidgningen av lagens giltighetsom-

rdde anfores i motionen, att alla de foretag och sammanslutningar, vilka kunna
antagas hava forskaffat sig en monopolstillning och dirigenom oskiligt kunna
pidverka prisrérelsen i stegrande riktning, bora indragas under den féreslagna
statskontrollen. Vidare anféres i motionen bl. a. f6ljande:

Under de senaste 4ren har man fatt bevittna, att sammanslutningar av arbe-
tare sokt forskaffa sig en fullstindig monopolstillning inom vissa yrken 1
tydlig avsikt att hoja sina inkomster till ett lonelidge, som icke stir i Gverens-
stimmelse med liget pi arbetsmarknaden och andra arbetargruppers loner.
Att dirigenom det allminna prislaget paverkas i en fér den stora allmiin-
heten synnerligen ogynnsam riktning, ligger i 6ppen dag.

Man kan naturligtvis siga, att all fackforeningsrérelse avser en forbéttring
av arbetarnas stillning i allménhet och framfér allt en héjning av deras in-
komster. Lénersrelsen méaste emellertid i stort sett f6lja samma ekonomiska
lagar som varuprisrérelsen, och lika litet som varje stegring av varupriser
motiverar ett statligt inskridande mot de foretag eller sammanslutningar, som
sitta priserna, lika litet béra I6nebkningar i allminhet beréras av en monopol-
kontroll. T b&da fallen miste grinsen dragas mellan sidana héjningar, som
synas Overensstimma med den allminna ekonomiska, utvecklingen, och de,
som uppenbarligen icke fylla detta krav. I propositionen upptages icke till
behandling den svira frigan om »skiliga» eller »oskiliga» priser, utan dar
lagges huvudvikten vid att undersékning skall goras, dir man har anledning
misstinka missbruk av en monopolstillning till prishéjning & viss vara hogt
over det plan, dir den fria konkurrensen inverkar prisreglerande. Under dessa
forhallanden anse vi oss ej heller behsva ingd pa den omtaliga prisfrigan,
utan stanna vid monopolstillningen, i den méin en sidan kan bevisas vara
forefintlig och tydligen utnyttjas for sittande av sirskilt hég ersittning for
vara eller tjinst. Vi anse det nimligen vara oriktigt att endast fiasta avse-
ende vid prisstegring & vara, d3 stegring .av ersittning fér tjinst avenledes
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kan drivas upp foér hégt pd grund av forvirvad monopolstillning. Mellan
arbete och vara finnes fér visso en betydande principiell och praktisk atskill-
nad, men det ir ofrdnkomligt, att de bada i manga fall lyda under alldeles
samma ekonomiska lagar.

Till belysning av monopolistiska fackforeningars verksamhet anfores i mo-
tionen exempel pa vissa foreteelser inom byggnadsbranschen i Stockholm,
inom vissa arbetarorganisationer praktiserade s. k. registersystem samt s. k.
allianser mellan arbetare och arbetsgivare.

Att det férekommit och forekommer pi pris- eller omsittningsférhallanden
hér i riket verkande, allvarliga missbruk av den maktstillning, som savil ar-
betar- som arbetsgivareorganisationer forskaffat sig, dr obestridligt. Ifriga-
varande foreteelser ligga dock enligt utskottets mening pi ett annat plan, och
forhéllandena dro s& olika dem, som avses med den nu foreslagna lagstiftningen,
ait de ej limpligen béra inbegripas under denna.

For bevakande av det allméinnas intressen 4 det med motionen avsedda om-
réidet finnas redan, sdsom kommerskollegium framhéller, sirskilda organ. Ut-
skottet vill s&lunda erinra om, att socialstyrelsen enligt sin instruktion har att
taga befattning med hithérande slag av drenden, sisom angdende arbetsmark-
naden och férhallandet mellan arbetsgivare och arbetare o. s. v., samt att félja
foreteelserna inom sitt verksamhetsomride och efter omstindigheterna vidtaga
eller hos Kungl. Maj:t férsld de atgiarder, vilka styrelsen dirutinnan finner
péakallade.

Den féreslagna lagstiftningen avser ju i frimsta rummet att mojliggora for
unders¢kningsmyndigheten att inférskaffa erforderliga uppgifter. I detta
hinseende &dro forhallandena inom néringslivet med den hemlighet, varmed
avtal och dylikt diar kringgérdas, och inom exempelvis fackféreningsrorelsen
visentligt olika. En undersokning fran vederbsrande #mbetsmyndighet angé-
ende exempelvis forut omférmalda arbetarregister eller forefintliga allianser
mellan arbetsgivare och arbetare torde nippeligen méta svarigheter, motsva-
rande dem, som ifrdgavarande lagstiftning avser att undanréja.

Utskottet vill 4ven erinra om att, sivitt for utskottet ar kint, den utlindska
lagstiftningen pa detta omrade icke omfattar arbetsgivar- och arbetarorganisa-
tioner, 4ven om de forviirvat verklig monopolstillning.

I Norge skall silunda den ifrigasatta lagstiftningen omfatta privat for-
virvsverksamhet, men icke arbete 1 annans tjinst. Sammanslutningar, som en-
dast hava till andamal att reglera lone- eller andra arbetsférhallanden, &ro vi-
dare uttryckligen undantagna fradn anméilningsplikt.

Ej heller det i Danmark framlagda forslaget till lag om priskontroll torde
avse att omfatta dylika sammanslutningar.

Enligt den i Tyskland den 2 november 1923 utfirdade kartellagen (Verord-
nung gegen Missbrauch wirtschaftlicher Machtstellungen) falla under lagen av-
tal och beslut, som inneb#ira forpliktelser angéende produktionens eller omsitt-
ningens handhavande, tillimpningen av affirsvillkor eller bestimmelser angé-
ende prissiattningen, sdsom syndikat, karteller, konventioner och dylika &ver-
enskommelser. Redan genom denna formulering av bestimmelserna angiende
lagens tillimpningsomrade 4ro silunda arbetarnas fackorganisationer uteslutna.
Aven arbetsgivarorganisationer sasom rent socialpolitiska sammanslutningar
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falla emellertid utom lagen, vilken avser att reglera ekonomiska maktstrider
och icke sociala. Om en sammanslutning #r bade arbetsgivarorganisation och
kartell, vilket ofta &r fallet i praktiken, har lagen endast giltighet betraffande
sjalva kartellavtalet eller under vissa omstindigheter 4ven kartellorganisationen.

I ett den 1 maj 1924 avgivet utslag har kartelldomstolens president nirmare
motiverat denna standpunkt. Frigan gillde om ett arbetsgivarférbund skulle
falla under kartellagens bestimmelser och ett anslutet foretag i enlighet med
dessa skulle hava ratt till uppsigning av sina medlemsforpliktelser. Kartell-
domstolen forklarades icke behorig i detta fall, enir arbetsgivarforbundet vore
att betrakta sasom en rent socialpolitisk sammanslutning, medan kartellagen
endast avsage syndikat, karteller och liknande naringspolitiska organisationer.
Foretaget i friga hade icke velat bestrida foérbundets karaktir av sarbets-
givarforbund» men ville dock hava detsamma understillt kartellagen, emedan
forbundet genom lockout hade »produktionens handhavande» i sin hand och s&-
tillvida kunde forhindra produktionen och dirmed utévade en ekonomisk makt-
stillning. Denna &sikt vore emellertid enligt presidentens férklaring oriktig.
Med uttrycket »produktionens handhavande» i kartellagens mening borde man
helt enkelt forsta en frivillig avtalsenlig reglering av varuproduktionen, som vis-
serligen under vissa omstindigheter ocksd kunde utstricka sig till en inskrink-
ning av produktionen, men som dock alltid méste hava ett ekonomiskt syfte
och icke hava till avsikt att inverka p3 gestaltningen av forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

I Férenta staterna stadgas enligt den 1890 antagna s. k. Shermanlagen fir-
bud mot monopolistiska avtal och sammanslutningar. Denna lag har vid flera
tillfillen tillimpats dven p3 arbetarorganisationer. I detta hinseende hava for-
hillandena #ndrats genom den 1914 utfirdade Claytonlagen. I § 6 av denna
lag férklaras, att det manskliga arbetet icke ar en vara eller handelsartikel
och att ingen bestimmelse i antitrustlagarna skall tolkas som férbud mot arbe-
tarorganisationer, jordbruks- eller tradgérdsforeningar, som icke ha nigon
grundfond eller drivas for att ge vinst. Bestimmelsen intogs efter framstill-
ning fran arbetarhall, d& domstolarnas tolkning av Shermanlagen givit anled-
ning att befara, att arbetarorganisationer kunde upplisas sasom olagliga sam-
manslutningar.

Med stéd av det salunda anférda finner utskottet ej anledning tillstyrka den
utvidgning av lagens tillampningsomride, som foreslagits 1 motionen IT: 385.

Da den féreslagna lagstiftningen, sdsom forut berérts, avser 1 frimsta rum-
met att mojliggora undersskningsmyndighetens utredningsarbete, ir det natur-
ligt, att denna har foér andamalet utrustats med vidstrickta befogenheter att
inhdamta erforderliga upplysningar betraffande under lagen fallande foretag
och sammanslutningar.

Vid sidan av den i § 3 stadgade upplysningsplikten for styrelse, foretridare,
ledare eller férestindare for foretag eller sammanslutning féreskrives i § 4 en
allméan medborgerlig upplysningsskyldighet betriaffande monopolbildning, som
glorts till féremal for utredning.

Trustlagstiftningskommittén hade hirutinnan framhallit, att ett stadgande
om siddan upplysningsplikt vore nidvindigt for att bereda trustkommissionen
mojlighet att, nir anledning dartill forefunnes, fullstindiga eller belysa upp-
gift av positiv eller negativ art, som Limnades frin deras sida, vilka intoge en
ledande stillning inom en monopolbildning. Vid bestimmande av den upplys-
ningsplikt, som sélunda avsiges, hade kommittén emellertid ansett sig béra
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beakta den 1 flera avsecenden 6mtdaliga stiillning, som underordnade befaltnings-
havare ofta inloge inom enskilda eckonomiska firetag och sammanslutningar.
Med biansyn hirtill hade kommitién féreslagil, alt trustkommissionen skulle
erhalla anvisning att i firsta rummet inhimta upplysning om féretaget eller
sammanslutningen av dem, vilka sasom styrelse eller eljest ledde dess verksam-
liet, och att forst 1 andra hand, om s& funnes behivligt, avfordra underordnad
befattningshavare upplysning 1 visst avseende rorande det foretag eller den
sammanslutning, varl han vore anstilld.

Med anledning av inkomna yttranden 1 friga om dessa bestimmelser har de-
partementschefen dirutinnan anfort féljande:

Tika med kommittén finner jag nédviindigt, alt undersskningsmyndigheten
medgives ratt att, da tillférlitlig utredning pa annat silt icke star att vinna,
foreligga aven underordnad befattningshavare samt utomstiende personer att
lamna erforderliga upplysningar. Att denna ritlt bor anvindas varsamt ligger
1 sakens natur.

Vad sirskilt angdr underordnad befatiningshavare, beaktar jag till fullo de
invindningar, som framstillts mot att ifragavarande befattningshavare skola
kunna aliggas att avgiva upplysningar. Att helt befria dem fran dylik'skyl-
dighet anser jag emellertid icke mojligt. Med den av kommittén i frdga om
underordnade befattningshavare sirskilt {6reslagna 1nskr¢nkningen 1 ritten att
infordra upplysningar synes man i detla avseende hava gatt si langt, som
utan undersskningsresultatets dventyrande kan goras. Att skilig tid bor bere-
das ledningen att lamna upplysning, innan foreliggande gives underordnad be-
fattningshavare, torde emellertid bora tydhgare angivas. Diremot anser jag
det icke tillfyllest, att underordnad mé kunna aliggas uppgiftsskyldighet en-
dast om 6verordnad vigrat att fullgéra dylik skyldighet. Den overordnade
skulle i sddant fall kunna genom en ofulistindig eller missvisande uppgift for-
hindra hianvindelse till den underordnade. ILtt stadgande av innehall, att un-
derordnad kunde vinna befriclse fran upplysningsskyldighet, om han gjorde
troligt, att for honom allvarlig skada dirigenom kunde uppstd, skulle kunna
medfora, att hot om repressalier fran den 6verordnades sida oméjliggjorde hin-
vindelse till den underordnade. I regel torde det befinnas andaméilsenligt, att,
sedan underordnad meddelat upplysning, ledningen erhsller tillfille att yttra
sig darover. Ett ovillkorligt stadgande av sidan innebdrd torde dock icke
bira givas.

I herr Nylanders m. fl:s ovan berérda motion foreslas ett tilligg till § 4, en-
ligt vilket undersékningsmyndigheten vil limnas riatt att under de 1 lJagrummet
angivna forutsittningar inhamta upplysningar direkt av person, vilken dr an-
stialld hos foretag eller sammanslutning, som dr foremal fér undersékning.
Under hinvisning till av vissa naringskorporationer framstillda yrkanden fore-
slés 1 motionen inlagande av en bestimmelse av innehall, att det alltid skulle
beredas foretagets eller sammanslutningens foretradare, forestindare eller le-
dare tillfille att yttra sig 6ver de upplysningar, som den hos foretaget eller
sammanslutningen anstillde limnat.

T likhet med departementschefen finner utskottet, att det av motionirerna
salunda forordade tillvigagingssittet torde befinnas dndamélsenligt, men ait
elt ovillkorligt stadgande av sddan innebdrd icke torde béra givas i lagen. Det
kan silunda tinkas, att undersskningsmyndigheten upptagit viss fraga till un-
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dersokning och d4drom hért hos foretaget eller sammanslutningen anstilld per-
sonal, men sedan funnit anledning att icke fullfélja den upptagna undersok-
ningen. I ett dylikt fall torde det givetvis icke vara erforderligt att hora fore-
tagets ledning om de anstilldas uppgifter. I den hindelse emellertid eljest
hos foretag eller sammanslutning anstilld person limnar upplysning, som be-
finnes sta i strid mot uppgift, som bekommits fran den, som féretrider, fore-
stir eller leder foretaget eller sammanslutningen, foérutsitter utskottet, att un-
derstkningsmyndigheten stidse skall limna den senare tillfille att avgiva ytt-
rande éver de upplysningar, som den anstillde Jimnat.

Utskottet vill i 6vrigt betriffande tillimpningen av nu ifragavarande lagrum
giva sin anslutning till departementschefens uttalande om att ritten att i fore-
kommande fall héra dven underordnade befattningshavare samt utomstiende
personer sjalvfallet bér anvindas med varsamhet.

I § 7 av lagférslaget stadgas bland annat, att till undersékningsmyndigheten
inkomna handlingar, frin densamma utgingna skrivelser samt hos densamma
forda protokoll och anteckningar av inneh&ll att berdra affirs- eller driftsfor-
hallande mé& utlimnas endast med Konungens sirskilda tillstand eller efter det
femton ar f6rflutit fran handlingens datum.

I den av herr Nylander m. fl. viickta motionen foreslas, att den silunda fore-
slagna tidsperioden om femton ar utstrickes till tjugufem &r.

Med hinsyn till att det inom nu ifrigavarande affirsomraden torde férekom-
ma, att avtal slutas for lingre tidsperioder, samt aven i 6vrigt oligenheter kunna
tinkas uppstd, om tiden fér ritten till offentliggérande av hithérande hand-
lingar tilltages for knapp, far utskottet tillstyrka bifall till motionen i denna
del.

I 6vrigt har utskottet vid provning av det foreliggande lagforslaget ej fun-
nit anledning till erinran betrdffande de diri innefattade bestimmelserna.

P& grund av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts for-
slag icke i oférindrat skick av riksdagen antagits, matte for
sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
Lag
om undersikning angiende monopolistiska foretag och samman-
slutningar.

Harigenom forordnas som féljer:

18

I fraga om foretag eller sammanslutning, som avser produktion eller bearbet-
ning av varor eller andra férngdenheter, handel, bankrérelse, forsikringsrorelse
eller transportverksamhet och som kan antagas vara av monopolistisk natur,
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

ager Konungen, nar skil dartill dro, forordna, att undersékning, pa sitt i denna
lag sigs, skall 4ga rum till utredning rérande foretagets eller sammanslutnin-
gens inverkan p& pris- eller omsittningsforhallanden hir 1 riket.

2 8.

Verkstallandet av undersskning, varom i1 1 § formiles, skall uppdragas at
ambetsmyndighet eller 4t en eller flera sirskilt forordnade sakkunniga och er-
farna personer. Vid uppdragets utfésrande ar A&mbetsmyndigheten eller den eller
de férordnade personerna att betrakta sisom siarskild myndighet (underséknings-
myndighet).

Undersékningsmyndigheten ige, nir si befinnes erforderligt, férordna leda-
mot av undersékningsmyndigheten eller, dir undersékningens verkstillande #ar
anfortrott 4t Zmbetsmyndighet, tjinsteman hos denna myndighet eller ock,
enligt av Konungen meddelade bestimmelser, annan person att vid visst till-
falle eller 1 visst avseende vara myndighetens ombud vid upplysningars in-
himtande.

Niarmare bestimmelser om undersokningsmyndighetens organisation och
verksamhet meddelar Konungen.

3 8.

For fullgsrande av sitt uppdrag méa undersékningsmyndigheten foreligga den,
vilken foretrider, forestar eller leder foretag eller sammanslutning, som ar fore-
mal for undersskning, eller foretag, vilket ingér i sidan sammanslutning,

att for undersokningsmyndigheten eller av densamma utsett ombud héalla till-
gangliga alla handelshécker med tillhérande verifikationer samt 6vriga bocker
och handlingar, vilka kunna limna upplysning om féretaget eller sammanslut-
ningen;

att bereda undersékningsmyndigheten eller dess ombud tilltride till samtliga
anliggningar och lokaler, vilka anviindas {6r foretaget eller sammanslutningen;

att meddela undersékningsmyndigheten eller dess ombud alla de upplysningar
angiende féretaget eller sammanslutningen, som av myndigheten eller ombudet
askas.

Vad salunda stadgats innebir icke skyldighet att réja yrkeshemlighet av tek-
nisk innebérd.

Undersokningsmyndigheten dge kalla upplysningsskyldig att for upplysnings
avgivande personligen instilla sig infér myndigheten.

4 8.

Direst det pa grund av sirskilda omstindigheter finnes vara for undersok-
ningens fullféljande erforderligt, ma& undersékningsmyndigheten féreligga
jamvil annan &n den, som jimlikt 3 § ir upplysningsskyldig, att, pd sitt 1
namnda paragraf ir stadgat, 1 visst avseende meddela upplysning, som dar
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

sigs. Dock mé ej foreliggas den, som ar anstalld hos foretag eller samman-
slutning i annan egenskap #n i 3 § avses, att meddela upplysning angiende
foretaget eller sammanslutningen, med mindre tillfille limnats den, som fore-
trider, forestar eller leder foretaget eller sammanslutningen, att i samma
avseende uttala sig.

5 8.

Understkningsmyndigheten ége utsitta vite vid meddelande av foreliggande
eller kallelse enligt denna lag samt falla till sidant vite.

6 §.
Over beslut, som av undersékningsmyndigheten p& grund av denna lag medde-

las, ma klagan féras hos Konungen inom den tid, som fér sverklagande av for-
valtande myndigheters och #ambetsverks beslut ar stadgad.

78.

Till undersékningsmyndigheten in-
kompa handlingar, frdin myndigheten
utgdngna skrivelser samt hos myndig-
heten férda protokoll och anteckningar
mé utlimnas endast sdvitt de icke réra
affirs- eller driftférhallande eller, i
den mén dylik handling #r av sadant
innehdll, med Konungens sirskilda
tillstdnd eller efter det femforn &r for-
flutit fran handlingens datum.

78.

Till undersékningsmyndigheten in-
komna bhandlingar, fran myndigheten
utgingna skrivelser samt hos myndig-
heten foérda protokoll och anteckningar
mé utlimnas endast savitt de icke réra
affirs- eller driftférhillande eller, 1
den mén dylik handling ar av sidant
innehdll, med Konungens s#rskilda
tillstdnd eller efter det tjugufem &r
forflutit frdn handlingens datum.

I fall, dir Konungens tillstind, enligt vad nu sagts, erfordras fér utlamnan-
de av redogorelse eller foérslag, som undersskningsmyndigheten ingivit till
Konungen, eller av annan handling, skall, innan Konungen l&ter handlingen
offentliggdras, tillfille lamnas vederbsrande foretag eller sammanslutning att
avgiva yttrande 1 drendet.

8 §.

Har négon 1 fall, som avses i 3 eller 4 §, mot bittre vetande lamnat oriktig
uppgift, straffes med béter frin och med sjuttiofem till och med femtontusen
kronor eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen forsvirande, med fingelse i
hogst sex manader.

Samma lag vare, dir nigon, som har eller haft att taga befattning med un-
dersokning enligt denna lag, 1 vidare min #n som kan anses erforderligt for
uppdragets fullgorande yppar affirs- eller driftférhallande, varom han under
sin verksamhet i eller f6r uppdraget erhillit kinnedom, eller dir han begagnar
sig av sddan kinnedom for att bereda sig eller annan férdel eller for att gora

skada.
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A forbrytelse, varom i andra stycket sigs, dge allmin aklagare tala allenast
efter angivelse av mélsiganden.

9 §.

D3 vid domstol forekommer mal om férbrytelse, varom i 8 § siigs, mé dom-
stolen, direst malets offentliga handliggning finnes kunna for ndgon medféra
skada genom yppande av affirs- eller driftférhallande, pd begiran av denne for-
ordna, att malet skall handliggas inom stiingda dérrar.

10 §.

Béter och viten, som &#domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till fulla gildandet av béter eller vite, skall forvandling ske enligt allmén-
na strafflagen.

11 §.

Den, som enligt 3 eller 4 § pé kallelse instiller sig infér undersokningsmyndig-
heten, ige att diarfor uppbdra ersittning enligt grunder; som faststillas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1925.

B) att motionerna I11: 385 och 386 matte anses besvarade ge-
nom vad utskottet ovan under A) hemstillt.

Stockholm den 23 maj 1925.

P4 andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow, Linder, Sigfrid Hansson,
greve Spens, von Koch, Alfred Petrén och Schedin;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman, Hage, Magnusson
i Skovde, Odstrém, Johanson i Stockholm, Wallerius och Lindgren i Dingelvik.
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Reservationer:

1) av herrar von Sydow och greve Spens, vilka anfért:

»Sasom utskottet erinrar, vicktes vid 1924 ars riksdag motion om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om framliggande till detta ars rksdag av
forslag till lagstiftning rérande statskontroll rérande truster och andra mono-
polistiska sammanslutningar av féretag inom vart niringsliv. Andra lag-
utskottet tillstyrkte en utredning i imnet och angav sisom foremal f6r utred-
ningen »bestimningen och avgrinsningen av de monopolistiska sammanslut-
ningar, som avsages att triffas av den kontrollerande verksamheten, arten av
samma verksamhet, de medel, som vid des utévande kunde komma till anvind-
ning for stivjande av forekommande missbruk av innehavd monopolstillning,
formerna for dylika medels tillitande, beredande av nédig sekretess rorande
de av resp. foretagare till den kontrollerande myndigheten limnade uppgifter
samt den lampligaste organisationen av samma myndighet m. m.» Utskottets
forslag gillades av riksdagen och avlits i enlighet dirmed skrivelse till Kungl.
Maj:t. Ser man nu efter, huruvida de silunda av riksdagen uttalade 6nske-
malen om innebérden av en trustlagstiftning blivit tillgodosedda 1 det nu fram-
lagda lagforslaget, skall man finna, att detta knappast skett p& mer #n en
enda punkt. Kravet pd beredande av nédig sekretess for uppgifter, som lim-
nas till kontrollmyndigheten, #r beaktat. Men nigon bestimning och av-
grinsning av de sammanslutningar, 4 vilka lagen skall #ga tillimpning, kan
knappast sigas innefattas i1 lagférslaget, di det giver Kungl. Maj:t ritt att
{5retaga undersskning om snart sagt varje foretag eller sammanslutning,
som kan antagas vara av monopolistisk natur. Lika litet &r den kontrolleran-
de myndighetens art och organisation nirmare faststilld, utan beror detta i
varje sarskilt fall p4 Kungl. Maj:ts bestimmande. Medlen till fsrekommande
av missbruk av monopolstillning och formerna fér dylika medels tillitande
finnas icke i1 lagforslaget angivna. Det ar alltsd icke en sidan lagstiftning,
som riksdagen begirt, som hir blivit framlagd av Kungl. Maj:t. I anledning
hidrav och di meddelandet 4t Kungl. Maj:t av en maktbefogenhet, sddan scm
hir foreslagits, under vissa omstindigheter kan innebira en vada for det lojala
niringslivet, anse vi, att utskottet bort avstyrka bifall till propositionen.»

2) av herr Wallerius;

3) av herr Magnusson 1 Skovde, som anfort:

»Undertecknad har bitriatt utskottets tillstyrkande av propositionen dels eme-
dan den foreslagna opartiska undersékningen av férekommande monopolistiska
sammanslutningar kan vara fignad att motverka eventuella missbruk av deras
monopolstillning, dels ock skingra missférstind och misstro, som en méangarig
agitation i1 dessa fragor uppvickt. For erndende av ett tillfredsstillande resul-
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tat av den foreslagna lagstiftningen krives dock, att densamma gores mera omn-
fattande samt icke direkt och medvetet utesluter sidana organisationer, som
praktisera mangen gang mera effektiva monopolistiska metoder in som fore-
komma inom enbart produktionssammanslutningar. Foljaktligen bira icke fack-
liga, sammanslutningar limnas utan{or lagens riackvidd, d& det ar uppenbart,
att sédana méangen ging kunna pa grund av sin monopolistiska natur verka
mera prisfordyrande dn enbara producentsammanslutningar. Det torde 1 deita
sammanhang béra beaktas, att fackorganisationerna hos oss synas vara pa vig
mot allt mer omfattande tillimpning av dylika metoder. Det finnes d& ingen
hallbar grund att frin lagens tillimplighetsomriade undantaga tjinstbarheter,
ty dessa #ro for folkhushéllningen om méjligt av #n stérre betydelse éin den
firdiga varan.

Utskottets hinvisning att »den utlindska lagstiftningen p& detta omrade
icke omfattar arbetsgivar- och arbetarorganisationer» #r icke avgirande, eme-
dan lagstiftningen #ven utom lands befinner sig till stor del blott 1 férslags-
eller forscksstadiet samt dessutom de bertrda organisationerna dir nidppeligen
natt samma styrka som hos oss, och behovet av deras inrymmande i lagen sa-
lunda 4r mindre framtridande. Inom utskottet har ej vunnits full klarhet om
de utlindska lagarnas eller forslagens omfattning.

Ej heller kan det anses riktigt som kommerskollegium och utskottet fram-
haller, att »foér bevakande av det allminnas intresse finnes redan siirskilda
organ». Soclalstyrelsen eller annat undersékningsorgan liar icke utan lagstift-
ningens hjilp tillhandahéllas syndikalistiska fackféreningars register m. fl. er-
forderliga uppgifter, varjaimte, om socialstyrelsen verkstillde en undersokning
1 syfte att beivra fackliga sammanslutningars monopolistiska §vergrepp, denna
atgiard sikerligen fran hall, dir man nu mest energiskt motsitter sig lagens
utstrickning, skulle stimplas som ett éverskridande av socialstyrelsens befo-
genhet.

Utskottet papekar, att »den foreslagna lagstiftningen avser ju 1 frimsta rum-
met att mojliggora fér undersskningsmyndigheten att inforskaffa erforderliga
uppgifter» och tilligger »att férhdllandena inom niringslivet och fackfér-
eningsrorelsen dro visentligt olika». — Vi hava i det foregdende visat, hurusom
uppgifterna fran fackliga sammanslutningar icke utan vidare #ro tillgingliga
utan fér deras utfiende den officiella undersékningsmyndighetens auktoritet tar-
vas. Fo6r si vitt med en trustlagstiftning verkligen avses att férhindra mono-
polistiska sammanslutningar att missbruka sin stillning till att obehérigen for-
dyra vissa nyttigheter f6r utomstdende part — allm#inheten — synes ocksi
ofrdnkomligt att lita lagen omfatta alla monopolistiska sammanslutningar.

Det maste dirjimte med styrka betonas, att en undersékning féretagen pa
grund av stadganden 1 denna lag och med den befogenhet, som denna fériinar
undersékningsmyndigheten, kan genomféras med vida storre grundlighet och
auktoritet &n en enskild eller halvenskild foretagen sddan. Hela det férelig-
gande lagférslaget bygger visentligen dirpa, att blotta tillvaron av en under-
s6kningsritt och publicerande av understkningsresultaten skall verka aterhél-
lande p3 benigenheten att missbruka en monopolstillning. Men om enligt
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Kungl. Maj:ts och utskottets forslag visentliga omréden undantagas fran
lagens tillimplighetsomrade, blir lagen dels orittvist ensidig, dels i hég grad
ineffektiv.

Betraffande den i lagen avsedda undersskningsmyndigheten synes knappast
vilbetinkt att uppdraga den & nimnda myndighet ankommande grannlaga un-
dersokningen &t en enda person; och har jag darfor ansett, att utskottet bort i
detta avseende bitrida det av herr Nylander i motionen nr II: 386 giorda
yrkandet.

Pa grund av det anférda hemstilles alltsa,

att 1 och 2 §§ i forevarande lagforslag matte erhalla foljande
dndrade lydelse:

18.

I fraga om foretag eller sammanslutning, som avser produktion eller bear-
betning av varor eller andra férnédenheter, handel, bankrorelse, forsikrings-
rorelse eller transportverksamhet, eller som eljest genom sin verksamhet kan
inverka pd prisrorelsen och som kan antagas vara av monopolistisk natur, dger
Konungen, nir skil dartill aro, forordna, att undersékning, pa sitt i denna lag
sigs, skall dga rum till utredning rérande foretagets eller sammanslutningens
mverkan pd pris- eller omsittningsforhallanden har i riket.

2 8.
Verkstillandet av undersékning, varom i 1 § férmiles, skall uppdragas at
ambetsmyndighet eller &t tvd eller flera sirskilt férordnade sakkunniga och
erfarna personer. Vid uppdragets — — — — — meddelar Konungen.
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Bilaga.

Trust- och kartellagstiftning i vissa frimmande linder.

Av Nils Olof Nilsson.

Foreliggande redogorelse for trust- och kartellagstiftning i Norge, Dan-
mark, Tyskland och England ansluter sig till den av férf. limnade 6versikten
i bilaga 4 till trustlagstiftningskommitténs betinkande och berér sdlunda med
avseende p& tiden endast de lagstiftningsitgirder, som foreslagits eller vid-
tagits efter ar 1921. Det kan tilliggas att de lagstiftande myndigheterna
iven i vissa andra lander, sdsom Frankrike och Tjeckoslovakien under de
senaste manaderna haft under behandling forslag till vidtagande av dylika
atgirder. Narmare upplysningar betraffande dessa linder ha emellertid vid
tiden for nedskrivandet hirav icke varit tillgangliga. For det forslag, som
framkommit i Tjeckoslovakien, uppgives emellertid att den tyska lagstift-
ningen fatt {jana som forebild.

Norge.

I Norge giller fortfarande prislagen av den 6 augusti 1920 och tillaggs- Prislagen av
lagen av den 30 september 1921. 1 sin nuvarande avfattning stadgar lagen %950 och
upplysningsplikt for envar icke endast for genomférandet av prisregleringen l;ggggj;,
och kontrollen utan iven for undersskningar av monopol- och storféretag samt 1921.
konkurrensreglerande sammanslutningar och avtal. Dessutom innehaller lagen
bestimmelser om anmilningsplikt for dylika foretag och sammanslutningar.

Dessa bestammelser angiende monopolsammanslutningarnas anmélningsplikt
och registrering voro emellertid endast avsedda som ett provisorium i avvaktan
pa trustkommissionens forslag till definitiva atgirder betriffande trust- och
kartellvisendet.

Trustkommissionen avgav sitt betinkande den 29 augusti 1921 med forslag ZTrustkom-
till atgarder f6r motarbetande av trust- och kartellmissbruk. En utférlig redo- gz;f.l.";:%%’ii
gorelse for detta forslag lamnas i trustlagstiftningskommitténs betinkande, 1921.
sid 254 o. ff., dar aven lagtexten atergivits.

Trustkommissionens forslag remitterades till olika myndigheter och kor-
porationer och blev utsatt for ganska stark kritik isynnerhet fran nérings-
organisationernas sida. Det kom ocks3 att dréja anda till den 30 maj 1924 1924 drs
innan proposition framlades av justitiedepartementet om utfirdande av en »lov?"%P G
om kontroll med urimelig vederlag og samfundsskadelig innskrenkening av den
frie konkurranse i privat erhvervsvirksomhed» (Ot. prp. nr 46). Propositionen
hade 1 atskilliga hinseenden modifierat trustkommissionens forslag och beaktat
fran myndigheters och niringslivets sida framférda Snskemal.

Propositionen éverlaimnades till vederbérande utskott, men detta férklarade
1 skrivelse den 23 juli 1924, att det ej haft nodig tid till forfogande fér genom-
giende av lagforslaget och hemstillde dirfér, att det icke skulle upptagas
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till behandling av &rets odelsting., Denna hemstillan bifélls enhilligt den 1
augusts 1924.

Den 3 april i &r framlade regeringen proposition om utfirdande av en »lov
om kontroll med konkurranseinnskrenkninger og prismisbruk» (Ot. prp. nr 43).

Ur den allminna motiveringen till lagforslaget ma anféras foljande.

S& linge inom en ndringsgren finnes verklig konkurrens mellan nirings-
utovarna har denna konkurrens genomgéende en tendens att reglera mark-
naden pa ett sddant sitt att den stora allminheten icke kommer att lida
skada. Men 1 det 6gonblick ett foretag slér hela marknaden under sig eller
de olika niringsidkarna inom en bransch upptrida i gemenskap eller efter ge-
mensamma bestdmmelser, finnes i sjilva verket ingen annan faktor av ekono-
misk art, som kan begrinsa deras herravilde 6ver marknaden #n den, som
ligger 1 konsumenternas ekonomiska férmaga. Vill man under dylika om-
stindigheter forhindra att de missbruka sin makt pa konsumenternas bekost-
nad, kan foljaktligen icke vederbsrande niringsgren overlimnas &t sig sjilv,
utan det allm#inna bor ha ritt till kontroll och ingripande.

Intill 1914 hade det allminna praktiskt taget intet medel i1 sin hand for
att forhindra dylika missbruk. En viss ritt hartill fick man genom den
under kriget inférda offentliga prisregleringen (numera prislagen av den 6
augusti 1920 med tillaggslagar) och pa grundval av denna har ocksa offentlig-
hetsprincipen fatt tillimpning pa truster och karteller. Men prisregleringen
1 dess nuvarande gestaltning &r endast tinkt som provisorisk, och det &r ej
heller tvivel underkastat att kampen mot missbruk fran trusters och kartellers
sida icke kan foras tillrackligt effektivt enbart genom de &tgirder, som pris-
regleringslagen ger befogenhet till.

De upplysningar, som trustkommissionen framlagt, visa, att 1 synnerhet kar-
tellerna spela en utomordentligt stor och alltjimt vixande roll inom vart ni-
ringsliv. Justitiedepartementet dr dirfor enigt med kommissionen 1 att man
bor vidtaga atgirder av permanent natur fér att hindra att de missbruka sin
maktstillning.

I fraga om de atgirder, som borde tillgripas, har 1925 &rs proposition 1 stérre
utstrickning dn vad fallet var i forra arets proposition anslutit sig till trust-
kommissionens forslag. 1925 ars lagforslag upptager silunda atskilliga be-
stammelser, som uteslutits 1 1924 &rs proposition, liksom man &ven 1 &vrigt i
storre omfattning {615t kommissionens forslag i punkter, dar detta avviker fran
namnda proposition. I formellt hinseende skiljer sig propositionen ganska vi-
sentligt frén kommissionsforslaget, i det man saval 1 friga om innehéllets an-
ordning som betriffande avfattningen av vissa paragrafer foretagit ganska be-
tydande andringar. Detsamma giller, om ock 1 négot mindre grad, vissa prak-
tiska detaljer 1 lagforslaget.

Den viktigaste punkten, vari 1924 irs proposition avvek frin trustkommis-
sionens forslag, var i friga om bibehdllande av den redan nu gillande anmil-
ningsplikten for truster och karteller, vilken féreslagits skola slopas. I den
nu framlagda propositionen ansluter sig justitiedepartementet till ett uttalande
av prisdirektoratet och avrider bestimt frin att anmilningssystemet slopas
utan foreslar att det bibehalles med vissa modifikationer, varom mera i det f6l-
Jande.

I fraga om atskilliga andra beslimmelser 1 trustkommissionens forslag har
diremot den nu framlagda propositionen anslutit sig tili forra &rets och fore-
slagit att de béra utgi.

Detta giller salunda de av trustkommissionen foreslagna bestimmelserna om
forbud mot de s. k. kontrollbolagen (§ 21), expropropriation av foretag (8$ 24
och 25) samt om upplosning av aktiebolag (§ 27). Dessa bestimmelser sakna
motsvarighet 1 gillande lagstiftning och erfarenheten har ej heller enligt de-
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partementets mening visat nodvindigheten av inférandet av dylika féreskrifier.
I friga om en annan bestimmelse om skyldighet {61 niiringsidkare atl medverka
vid konirollen, vilken finnes i den nuvarande prislagen, har departementet an-
sett att densamma icke borde géras permanent, da den vore en kristidshestim-
melse.

Tagforslagets § 1 stadgar atl lagen giller allt privat forvirvsarbete med Lagens giltig-
undantag av arbete i annans tjinst. Trustkommissionen hade stallt de s. k. fria hetsomrdde.
yrkena utanfor lagen. Departementet har emellertid ansett att de fria yrkena
iven bora falla under lagen, bl. a. av den anledningen att prislagen 1 sin nu-
varande avfattning iven omfattar dessa yrken. Visserligen forhaller det sig
s&, heter det 1 motiveringen, att bestimmelser av direkt prisreglerande art torde
bliva jimforelsevis mindre tillampliga pa forvarvsutovning av detia slag, efter-
som prestationernas personliga karaktir i visentlig man ligger hinder 1 vigen
for ensartad behandling. Men det finnes andra viktiga bestimmelser 1 lagforsla-
get, som torde ha sin tillimplighet och nytta, 4ven da det giller dessa forvarvs-
grenar. Overhuvud taget synes det icke foreligga tillracklig anledning att
sitta dessa yrken i nagon principiell sirstillning i den meningen, att man
tillater dess utévare nagot som under straffpafoljd ar forbjudet for andra.

Vidare har departementet i anslutning till 1924 ars proposition slopat det
undantag, som trustkommissionen féreslagit i friga om konsumentkooperativa
foretag och sammanslutningar av dylika. D4 dylika kooperativa foretag 1 regel
icke ha monopolistisk karaktir, torde de ej heller i regel falla under lagens
bestimmelser om anmilningsplikt och kontroll i 6vrigt med monopolbildningar.
Att lagen i andra hinseenden far tillimpning pd dem torde da praktiskt taget
betyda att de bliva underkastade de allminna prisbestimmelserna och forbud
mot bojkott, exklusivavtal o. s. v. Och att ifradgavarande foretag 1 dessa
hiinseenden icke bora ha storre frihet an andra, synes uppenbart.

Den ifragasatta kontrollen skulle utévas av ett prisrdd, bestiende av 5 leda- Prisradet.
maoter, som utses av Konungen. Ordfséranden, som skall uppfylla villkoren fér
att bliva ledamot av hogsta domstolen, har en uppsigningstid av 6 manader,
medan de 6vriga ledaméterna 1 allminhet tillsittas for tre ar.

Till ledamot av prisradet bér icke utses nigon, som &r anstilld 1 eller har
betydande ekonomiskt intresse i foretag eller sammanslutning, som &r anmil-
ningspliktig enligt lagens bestimmelser.

Ar en ledamot av prisridet styrelsemedlem eller funktionir eller ekonomiskt
intresserad i ett foretag, far han ej vara med vid behandlingen av en friga,
som ror foretaget.

TLamnas under behandlingen av en sak upplysningar om affirs- eller tekniska
hemligheter, far ledamot av ridet. som innehar eller ir knuten till ett foretag
av liknande art, ej deltaga 1 behandlingen.

Konungen meddelar nirmare foreskrifter om organisationen av prisradet och
dess arbete. Radet skall varje &r avgiva berittelse om sin verksamhet till

Konungen.
1 lagforslagets §8 6—9 meddelas bestimmelser om anmélningsplikt och re- Anmilnings-
gistrering. plikt.

Sasom férut omnimnts, bibehéller propositionen i huvudsak det gillande an-
milningssystemet, dock med den modifikationen att anmilningsplikt icke fore-
licger for konkurrensinskrinkningar, som icke kunna anses vara av verklig
betydelse for marknadsfoérhillandena inom riket. Genom denna begrinsning
har man velat undgd de onddiga anmilningar, som enligt gillande bestimmel-
ser framkallat atskillig kritik. A andra sidan har man icke p& nédgon punkt
utvidgat den nuvarande anmilningsplikten, liksom den nérmare utformningen
av systemet pd samma silt som nu 6verlates at Konungens bestammande.

Till prisradet skola enligt lagférslaget anmilas:
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1. Sammanslutningar mellan niringsidkare, sivida de triffat eller ha till
iandamél att triffa bindande eller vigledande bestaimmelser, som asyfta reg-
lering av pris-, produktions- eller omsittningsférhallanden och som maste an-
ses vara av betydelse fér marknadsforhallanden inom riket.

2. Avtal och anordningar, som antagas kunna fi den verkan, som nu
namnts.

3. Nairingsidkare, som genom sin verksamhet méiste anses ha visentligt in-
flytande pa priserna fér respektive varor eller prestationer P& den norska mark-
naden eller en storre del av denna.

4. Naringsidkare, som innehar eller forestir féretag, som #r underavdel-
ning av eller stir under bestimmande inflytande av utlindskt foretag eller sam-
manslutning av utlindska foretag, som maste anses ha visentligt inflytande
pé priserna for vederborande varor eller prestationer i ett eller flera linder.,

Uttryckligen undantagna fradn anmélningsplikt aro sammanslutningar, avtal
och anordningar, som endast ha till indamal att reglera lone- eller andra arbets-
forhallanden.

Prisradet dger avgora, om en sammanslutning, avtal eller {oretag ar av sadan
art, att anmilan skall ingivas. Anmilningarna med bilagor skola efter pris-
radets nirmare bestimmelser inregistreras i sin helhet eller i sina huvud-
drag.

Inregistreringen skall ske p& sadant sitt att den icke medfir onidig olagen-
het for vederborande niringsidkare. Med prisradets samtycke iliger allmén-
heten taga del av registret.

Aktiebolag med aktiekapital eller tillgingar p& minst 1 miljon kr., anmil-
ningspliktiga foretag eller medlemmar i en sammanslutning eller kartell skola
inom 6 manader efter varje rikenskapsars utgdng till prisrddet insiénda sitt
bokslut med vinst- och forlustrikning samt balanskonto. Av rikenskaperna
skall framg8, hur eventuellt verskott anvints.

Sistnimnda bestimmelser, som upptagits efter framstillning fran prisdirek-
toratet, dsyfta att ge prisrddet material till en permanent kontroll med kar-
teller och storforetag. Misshruka dessa sin stillning till att forskaffa sig
oskilig vinst pd den képande allminhetens bekostnad, méste ju denna vinst
komma till synes i bokslutet, om detta ir korrekt uppréattat. Det dr darfor
av visentlig betydelse for kontrollen att prisradet far tillfille att taga del av det
ekonomiska &rsresultatet.

Prisradet offentliggér sddana anmilningar, som anses vara av intresse {or de
norska marknadsférhallandena.

Angdende prisrddets ritt att infordra upplysningar meddela §§ 10—13 nir-
mare bestimmelser.

Enligt dessa dr envar skyldig att meddela prisradet de upplysningar om pri-
ser, omsittning och andra férhéllanden, som radet pafordrar for fullgorande
av sitt uppdrag. Affiarsbécker och affirshandlingar, styrelse- och forhandlings-
protokoll dger prisrddet dven ritt att granska. Om s3 finnes nodigt, dger pris-
rédet fordra att de beslagtagas av polismyndigheten.

I denna ovillkorliga upplysningsplikt hade 1924 &rs proposition gjort visent-
liga inskrankningar. I det nu foreliggande forslaget har man dock ansett att
man icke pa forhand kan uppstilla nagon begrinsning med hinsyn till arten
av de upplysningar, som prisridet dger kriva, utan att man ddrigenom riske-
rar att minska kontrollens effektivitet. Redan den nu gillande prislagen inne-
hiller, sisom prisdirektoratet framhallit i ett avgivet yttrande, en allmin och
ovillkorlig ritt fér prismyndigheterna att infordra upplysningar och det har
veterligen icke framkommit berittigade klagomal fran nigot hall éver det siitt,
varpé denna ritt omhidnderhafts. Den nu féreslagna upplysningsplikten gar
icke pad ndgon punkt lingre in nu gillande bestimmelser, vilkas nédvindig-
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het enligt departementets mening crfarenheten bekriiftat. Aven den ullindska
trustlagstifiningen medgiver vederborande myndigheter ovillkorlig riti att in-
fordra upplysningar efter sitt eget bediimande.

Vidare stadgas, att meddelade upplysningar endast fi offentliggiras eller pd
annat sitt foras vidare, sivida prisradet finner att allmiinna hiinsyn fordra
detla och det icke ar fraga om tekniska hemligheter. Har vederbérande protes-
terat, far offentliggiorande icke ske utan efter Konungens bestimmande.

Enligt vad departementet framhaller i motiveringen, kan det nu icke vara
fraga om att helt och hallet upphiva ritten till offentlig prisreglering. Det
synes nu rada allmin enighet om att man maste ha en sidan befogenhet, diir
konkurrensen ar inskriank{ genom truster och karteller. 1 1924 ars propo-
sition hade prisregleringens bibehallande féreslagits i dylika fall, dock endast
diar konkurrensen var alldeles upphivd eller visentligt inskrinkt. Departe-
mentet har emellertid i likhet med trustkommissionen ansett att offentlig pris-
reglering kan behovas i alla de fall, dir konkurrensen ar begrinsad, och detta
icke endast dir den inskriankts genom truster och karteller, utan ocksd dir be-
gransningen har andra orsaker, sisom importférbud, tullskydd eller patent.

Pa de omraden, dar konkurrensen icke ar inskrinkt, méste man medgiva, att
det foreligger visentligt mindre behov fér offentlig prisreglering.

I 1924 ars proposition hade upptagits ett generellt forbud mot »att taga
eller fordra oskaligt pris eller vederlag», vars overtridande skulle medféra
botesstraff eller fangelse intill 3 ménader. Detta férbud har emellertid depar-
tementet 1 den nu framlagda propositionen funnit ga nigot for langt, d& priset
med hiansyn till foreliggande omstindigheter icke kunde karakteriseras sé-
som otillborligt d4ven om priset i och fir sig vore orimligt. Den nu foreslagna
hestammelsen (§ 14) innehdller forbud mot »att under forviirvsverksamhet taga
eller fordra priser, som méaste anses otillbérliga».

Genom etlt dylikt allmant forbud mot otillbsrliga priser férmenar man, att
ytterligare prisreglering kan undvaras inom omraden, dir konkurrensen icke
ar inskrinkt, och man skulle sdlunda 1 varje fall pd forsok kunna skrida till ett
upphivande av gillande restriktioner pad detta omrade.

Efter hemstillan fran prisdirektoratet féreslas inférande av en bestimmelse,
att den, som siljer varor, icke far utan prisrddets samtycke faststilla minimi-
pris for aterforsiljning.

Finner vederbérande departement att av en sammanslutning eller genom avtal
faststillts priser, prisnoteringar eller pristariffer, som #ro oskialiga, eller ati
eit storforetag tager oskdligt pris eller vinst, kan departementet efter framstill-
ning fran prisradet meddela reglerande bestimmelser.

Detsamma giiller, om departementet finner att det 1 ndgon ndring tages
oskaligt pris eller vinst och det icke dir rdder tillrickligt effektiv konkur-
rens.
© Sasom ett led i en dylik reglering eller for att hindra kringgéende av bestim-
melserna kan departementet dven utfirda andra pabud och foreskrifter for ve-
derbérande néring. Det dger sdlunda férbjuda, att varor, som kopts eller fram-
stillts 1 syfte att forsiljas, undanhéllas frin omsittningen.

Departementet Zger vidare giva prisradet befogenhet att utfirda pabud och
foreskrifter som nu nidmnts.

Beslut om att vigra en niringsidkare intride sdsom medlem i en anmial-
ningspliktig sammanslutaing inom hans bransch och beslut om att en medlem
av en sadan sammanslutning skall uteslutas maste for att vara giltigt fattas pa
medlemssammantride och med minst ®/, av de nirvarande medlemmarnas roste-
tal. Den, som utan radets samtycke vigrats intriide eller uteslutits av andra
grunder dn brott mot medlemsskyldigheten, kan fordra, att ridet underséker
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saken. Prisrddet fger efter verkstilld undersékning aligga sammanslutningen
att upptaga vederbsrande sdsom medlem.

Avtal om att vara med 1 en anmiilningspliktig sammanslutning eller avtal
kan utan prisradets samtycke endast slutas f6r en tid av hogst ett ar eller med
en uppsigningsfrist av hogst tre manader.

Anmiles icke en anmilningspliktig sammanslutning inom den stadgade fri-
sten, upphér medlemsskyldigheten, tills anmilan ingivits.

Ett anmilningspliktigt avtal eller anordning, som icke anmiles inom fére-
skriven tid, upphor att vara bindande, tills anmilan ingivits.

Finner Konungen att allminna hinsyn s& fordra, dger han férordna om upp-
I6sning av anmilningspliktiga sammanslutningar och om hivande av anmil-
ningspliktiga avtal eller anordningar. Likasd ager han férordna om upplos-
nig av bolag, som méste anses som ett led i en konkurrensreglering. Konungen
meddelar nirmare bestimmelser nir och hur upplésningen skall verkstillas och
kan ocksi utse en styrelse till att forestd avvecklingen.

Departementet har 1 likhet med prismyndigheterna den uppfattningen att
siarskilda bestimmelser erfordras for kontroll med konkurrensreglering réran-
de anbud. Med hinsyn till att lagforslaget eljest godtager prisavtal och dven
till att forslaget limnar den mojligheten sppen att upphiva konkurrensregle-
rande sammanslutningar och avtal, har man dock icke ansett sig bora fore-
sl3 ett forbud mot konkurrensregleringar rérande anbud, utan funnit det till-
rickligt att intaga den bestimmelsen i forslaget att om en n#ringsidkare in-
giver anbud dir pris eller villkor faststiallts eller reglerats genom avtal, tyst
samférstdnd eller annan anordning med annan niringsidkare, ir han skyldig
meddela upplysning harom 1 anbudet.

Bojkott, Forslaget innehdller vidare bestimmelser om bojkott, exklusivavtal och
oec’;klg;’r‘l’]‘;vd;aé ogrundad prisskillnad. ) ) )
prisskilingd. _ Det ar sdlunda forbjudet att utan prisridets samtycke igdngsiitta ndrings-
bojkott (erhvervsmessig boikott) eller att uppmana till eller pd annat sitt
medverka till sddan bojkott, sivida det kan vélla den, som bojkottas, forlust
eller betydande oligenhet.

Med »erhvervsmessig boikott» menas, att en eller flera niringsidkare av kon-
kurrensregleringshinsyn vigra inlata sig 1 affirsforbindelse pa sina vanliga
villkor med en annan niringsidkare eller med en konsument.

Sésom bojkott anses salunda vigran, d& anledning hirtill ar

att antalet naringsidkare énskas begrinsat,

eller att den, som vagras affirsforbindelse, stir utanfér en anmilningsplik-
tig sammanslutning, avtal, anordning eller foretag,

eller att han har andra priser eller affirsvillkor 4n dem, som faststillas eller
fsljas av andra niringsidkare,

eller att han icke uteslutande eller foretridesvis vill std 1 affarsforbindelse
med en viss eller en begrinsad krets av niringsidkare.

I friga om exklusivavtalen innehdller lagforslaget forbud mot att utan sam-
tycke av prisradet ingd avtal om att en niringsidkare uteslutande eller fore-
triadesvis eller pd sirskilt gynnsamma villkor skall std 1 affirsférbindelse med
en viss eller en begrinsad krets av niringsidkare eller konsumenter, di avtalet
kan valla utomstidende férlust eller betydande oligenhet.

Utan prisradets samtycke far ej heller nigon limna eller emottaga rabatt
eller annat vederlag fér att std 1 sidan affirsférbindelse, som nu niamnts, eller
s6ka framtvinga sddan affarsférbindelse.

Prisradet kan ocksd forbjuda en nirnngsidkare att gora skillnad mellan kun-
der eller distrikt med hansyn till priser och andra affirsvillkor, d& radet fin-
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ner att konkurrensen dirigenom kan otillbérligt inskrinkas eller forsvaras, och
att skillnaden icke har sin grund i transportkostnader eller i hiinsynstagande
till normal affirsverksamhet 1 ovrigt.

Slutligen kan prisradet forbjuda en niringsidkare att leverera varor eller
annat £or elt uppenbarligen otillrickligt vederlag eller att kipa for ett oskiligt
hogt pris, savida radet finner att konkurrensen dirigenom kan otillborligt in-
skrinkas eller forsvaras och att syftet ir att skada en konkurrent.

Konungen #iger bestimma om inrittande av kommunala kontrollnimnder.
Niirmare foreskrifter om dessa nimnders sammansittning meddelas av veder-
borande kommunala myndigheter och skola godkinnas av vederborande depar-
tement.

Finner kontrollnamnden att atgirder i enlighet med denna lags bestdimmel-
ser bora vidtagas, skall den insinda anmélan till prisridet.

Radet dger bestimma att en kontrollnaimnd #ger inhimta upplysningar en-
ligt lagens bestimmelser och rddet kan &ligga en kontrollnimnd att inhimta
sadana upplysningar.

Den, som overtrider lagen eller i enlighet med denna utfirdad bestimmelse
eller som medverkar hiartill, straffas med boter intill 100,000 kronor eller med
fangelse i hogst tre ménader eller med baggedera. P& samma sitt straffas
forsok. Overtridelse anses som férseelse.

Lagen skulle trida i kraft den 1 januari 1926. Samtidigt upphidves den nu
gillande lagen av den 6 augusti 1920 om prisreglering m. m. jimte tilliggs-
lagar och darmed sammanhingande foreskrifter.

Enligt vad stortingspresidenten uppgivit, torde emellertid lagforslaget icke
hinna slutbehandlas av innevarande ars storting utan forst januari nista ar
efter vederborlig utskottsbehandling framliggas for stortinget.

Danmark.

S3som omtalats i trustlagstiftningskommitténs betinkande, antog det danska
folketinget i februari 1920 ett av den divarande regeringen framlagt lagfor-
slag om »Offentligt Tilsyn over visse Virksomheder». Forslaget gick ut pa till-
sittande av ett sirskilt kontrollrdd pa 16 ledaméter for att kontrollera enskilda
eller sammanslutna foretag av monopolkaraktir inom produktion och omsitt-
ning. P& grundval av sina undersokningar skulle kontrollridet avgiva yttran-
den till inrikesministern, som sedan hade att bestimma vilka atgdrder som
skulle vidtagas till tillvaratagande av konsumenternas intressen.

Forslaget blev emellertid ej slutligt antaget utan behandlingen av detsamma
i Landstinget blev avbruten genom den pd véren intriffade politiska krisen,
da regeringen fick avga.

Under den féljande tiden var dock frigan upprepade ginger pé tal savil
inom som utanfor riksdagen. Fran konsumenterna hérdes ofta klagomal 6ver
de hoga detaljpriserna och bade niringsidkarna sjalva och den davarande re-
geringen togo frigan under vervigande. P& ett moéte i Kopenhamn den 22
september 1921, vartill inbjudan utfirdats av representativa sammanslutningar
for detaljhandeln, grosshandeln, hantverk och industri samt konsumenterna, till-
sattes en priskontrollkommitté, som bestod av representanter for de inbjudande
foreningarna. Kommittén hade till uppgift dels att mottaga och undersska
klagomal éver oskiliga priser & allménna forbrukningsartiklar, vare sig detta
hade sin grund i effektiva prisdverenskommelser mellan néaringsidkare eller
tysta avtal, och dels att pa eget initiativ upptaga till behandling och under-
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soka hithérande prisférhillanden. Kommittén skulle inforskaffa sina upplys-
ningar genom héanviindelse till vederbsrande organisation eller enskilda ni-
ringsutovare. Ledde en framstillning frin kommittén om &ndring av priserna
icke till rimligt resultat, kunde den genom ett offentligt uttalande framligga
forhallandena for allmanheten.

Jimsides med kommitténs arbete, som avslutades med utgingen av 1922,
sedan den behandlat omkring 135 drenden, 14t davarande inrikesministern verk-
stilla vissa undersskningar om detaljpriserna fér vissa livsférnodenheter. Den
davarande regeringen hade ocksd under dvervigande ett lagférslag om mot-
arbetande av prisoverenskommelser, men detta kom dock icke att framliggas
for riksdagen.

Valutakon-  Den 1 slutet av 1923 sammantridande valutakonferensen framholl i sitt den
ferensens 23 oktober avgivna utlatande, att det vore en nodvindig uppgift att soka for-
“tt%%‘de hindra att privata naringsorganisationer eller andra sammanslutningar kunde
""" konstlat hilla prisnivin uppe #vensom att man borde ha uppmirksamheten rik-
tad pd, huruvida detta icke skulle kunna férhindras genom offentliga under-
sokningar och eventuellt genom kontrollatgirder. Under forhandlingarna om
forslag till valutalag upptogs detta uttalande av davarande stats- och finans-
ministern, som framhéll, att regeringen vore villig att taga fraégan om en lag-
stiftning mot privata prissverenskommelser under noggrant Overvigande samt
dven medverka till atgirder i denna riktning.
»Forbruger-  Under den alltjimt rddande dyrtiden har senare, nirmast till f61jd av den in-
nes Verno> tridda prisstegringen & brod, bildats en storre konsumentsammanslutning
»Forbrugernes Vearn», som offentligt savil i pressen som infér regeringen
framhallit betydelsen av att bekampa prisstegringen.
Regeringens  Den nuvarande socialdemokratiska regeringen framlade i januari manad i
Jorslag 4l &1 ett forslag till lag om priskontroll, varigenom man hoppades finna ett me-
Izgn;’:zlfr;i' del att ingripa mot den radande dyrtiden. Lagforslaget hade enligt vad som
januari framhilles i motiveringen framlagts icke endast med anledning av ovan re-
1925, laterade férhallanden utan ocksd under inverkan av uttalanden, som framkommit
under valutaridets forhandlingar. Diar hade man fran olika hall papekat, att det
till understodjande av strivandena att stabilisera den danska kronan vore
onskvirt, om en kontroll med priser och i synnerhet varupriser kunde genom-
foras.

Genom det foreliggande lagforslaget skulle man i forsta hand ge Tegeringen
ett medel att framskaffa erforderligt material for upplysning om prisférhillan-
dena och vidare mojliggora ett ingripande gentemot en konstaterad oskilig
vinst.

I detta hinseende hade man funnit det lampligast att séka inverka pa pri-
serna genom férhandling med vederbsrande niringsgren och genom offentlig-
gorande av resultatet av undersékningarna och torhandlingarna. Redan pa
detta sitt hoppades man nd ett gynnsamt resultat, d% man kunde bygga pa
en genom lag faststilld skyldighet att limna upplysningar, som i vissa fall
lcunde framtvingas genom straffpafsljd.

Enligt forslagets § 1 erhdller ministern fér industri, handel och sjofart be-
myndigande att av alla och envar erhilla nodiga uppgifter till upplysning om
prisers skilighet. I motiveringen framhalles, att man hir ej blott tankt pa
varupriser (detaljhandelspriser, grosshandelspriser och framstillningskostna-
der). utan ocksd frakter. lonekostnader o. d. kunna bli féremal for under-
sokning. De upplysningar som infordras skola icke begrinsas till att avse
sjdlva kalkylerna, utan ocksi omfatta exempelvis forefintliga prisavtal o. d.
inom den bransch, som undersikes.

I § 2 foreslas, att det inkomna materialet skall sverlimnas till en kommis-
sion, bestidende av 5 medlemmar, av vilka ministern utser ordféranden, medan
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de bvriga ulses av riksdagen med en representant for varl och ett av de fyra
slorsla politiska partierna.

Kommissionens medlemmar och dess medhjilpare iiro underkastade tyst-
nadsplikt enligt strafflagens bestammelser i {riga om de upplysningar de fatl
taga del av 1 och tor sitt uppdrag.

Kommissionen dger anlita nodigt sakliunnigt bitride {61 sina undersékningar
och har vidare il aliggande att forhandla med representanter 1or vederborande
niringsgren och konsumenterna. Dessutlom ekall kommissionen avgiva ytl-
rande t1]l ministern om resultatet av de verkstillda undersocknlngarna och mi-
nistern fattar sedan beslut om eventuclll offenlliggirande av resuliatet.

I den omstindighelen alt undersokningsresuliatet kommer till allmiinhefens
kiinnedom, kommer formodligen, sasom det heler i motiveringen, alt ligga en
kraftig upplordran till vederborande niiringskretsar att {or [ramtiden noja
sic med alt berikna sig skiilig vinst, s ait det 1 de flesta fall icke skulle bli
nodvindigt alt behova anviinda sig av de bestimmelser, som {oreslas 1 § I,
enligt vilka ministern bemyndigas, ait om en framstillning [rén honom om
nedsilining av priserna icke efterkommes, anyo framligga saken {o6r kommis-
sionen och sedan fasistilla en skilig vinst, som blir gillande tillsvidare.

Ministerns beslut om faststillande av skiilig vinst skall snarast mojligt frain-
laggas {61 riksdagen for godkiinnande eller forkastande.

Dessulom innehdller lagférslaget sirafi{bestimmelser.

I mitten av mars manad framlade representanter £6r Venstrepartict 1 folke- Motioner ¢
tinget ett forslag 1ill lag om skydd fér nirings- och arbetsfrihet. Huvud- _‘”'”;‘ft ‘“’]
bestammelsen i detla forslag gir ut pa, att kollektiva avial, som rora Dris-, fop saditale
produktions- och dylika forhallanden och som asyfta att begriinsa den enskildes  partier.
nirings- eller arbetsfrihet, himma den {ria konkurrensen och direkt eller in-
dirckt medféra monopol inom vederborande niiring, iiro ogiltiga, cch inga féljder
av brott mot dylika avtal, vare sig ersiittning, konirakisboter eller dylikt, kunna
under nigon form forlinas ritlsverkan av domstolarna.

Kollektiva avtal mellan arbetare och arbetsgivare (enligt Lov av 4 Oktober
1919 om den faste Voldgiftsret) berioras icke av denna lag.

Vid bedémandet av om etht kollektivt avial &r av ovan angiven karakliir
eller icke, aga domstolarna tillkalla sdrskilda 1 pris-, produktions- och dylika
forhallanden sakkunniga och om sd finnes nodigt for fragans fullstindiga be-
lysning, tillsitla en undersskningsnimnd av sddana sakkunniga, vilka pa grund-
val av en narmare undersdkning av {érhallandena inom vederbirande nirings-
gren hiarom skulle avlimna redogorelse till domstolarna.

Varje slag av ekonomisk eller personlig forfoljelse av enskild i pris-, pro-
duktions- och liknande forhallanden, diribland bojkott, som har till syfte att
begrinsa den enskildes nirings- eller arbetsfrihiet, himma den {ria konkur-
rensen och direkt eller indirekt inféra monopol inom vederbirande nirings-
gren, ir olaglig och medfsr férulom ersiittning for skada, som tillfogats veder-

‘borande genom forfsljelsen, straffpafoljd av enkelt {Angelse eller under fir-
mildrande omstandigheter béter intill 100,000 kr. Atal kan i dylika mal verk-
stillas av allminna aklagaren eller av enskild person.

Dagen efter det Venstres representanter framlagt detta lagforslag framlade
representanter {6r det radikala partiet 1 folketingel ett forslag till »midler-
tidig Lov om offentligt Tilsyn med visse Virksomheder», som ungefar ar av
gsamma 1nnehdll som det lagfiorslag, som ar 1920 antogs av Folketinget.

Regeringsforslaget hinskots till ett utskott, men detta hann icke avgiva = Utskolts-
sitt utldtande, innan den danska riksdagen hemforlovades strax fore pask. LI

Utskottet behandlade pa sitt sista sammantriide frigan om livsmedelsfor- ”fg;ﬁigé‘fs‘
dyringen pa vigen frin producent till konsument och man enades om en hem-
stallan till regeringen att under sommaren foretaga en grundlig undersskning av
dessa forhillanden.

Bihang {ill viksdagens profokoll 1925. 9 saml. 2 avd. 29 hift. (Nr 84) 9
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Tyskland.

Den mirkligaste dtgirden pa detta omride efter virldskriget ar vil den
tyska kartellagen, »Verordnung gegen Missbrauch wirtshaftlicher Machtstell-
ungen», som utfirdades den 2 november 1923 och tridde 1 kraft den 20 novem-
ber samma Aar.

Faktiskt fanns emellertid i Tyskland redan innan kartellagens utfirdande

ningsminis- en viss statskontroll éver kartellerna. Inom rikshushallningsministeriet hade

teriets sam-
arbete med

man fran omkring 1919 etablerat samarbete med centralorganisationerna for

néiringarnas industrien, grosshandeln och detaljhandeln. Ministeriet sysselsatte sig i fram-
centralorga- sta rummet med kartellernas atgirder pd det ekonomiskt- och organisations-

nisationer

© kartell-
fragor.

politiska omrédet och strivade efter att uppstilla vissa normer och grinser
tor kartellernas verksamhet och att pa detta sitt 1 nira kontakt med central-
organisationerna lata uthilda en kartellsedviinja i anslutning till hégsta dom-
stolens rittstillimpning.

For vinnande av detta syfte var rikshushillningsministeriet framfér allt
verksamt pd det organisatoriska omrddet. Niringarnas centralorganisationer,
»Reichsverband der deutschen Industrie», »Zentralverband des deutschen
Grosshandels» och »Hauptgemeinschaft des deutschen Einzelhandels», lim-
nade hirvid en virdefull medverkan, da det ju lig 1 deras eget intresse aft i
egenskap av centralorganisationer uppticka missbruk fran leverantsr- och av-
niamaresammanslutningar och dirigenom méjliggora deras bekimpande men
ocksd att genom beredvilligt samarbete séka fércbygga ingripande fran lag-
stiftningens sida. Nirmast var det friga om att skapa forlikningsorgan inom
centralorganisationerna fér samma niiringsgrupper.

I slutet av 1920 upprittade sdlunda det tyska industriférbundet ett kartell-

utskott, »Kartellstelle», och dven centiralorganisationen f6r grosshandeln fick
etl sirskilt utskott for kartellfragor. Inre tvistigheter utjimnades i allminhet
péa detta sitt inom vederbirande centralorganisalion och kommo darfor alltmera
sillan till allménnare kinnedom.
_ For tvister mellan olika niringsgrupper, mellan industri, grosshandel och
detaljhandel, fanns ddremot intet sirskilt organ, som kunde upptaga sddana till
behandling. P& uppmaning av rikshushallningsministeriet besloto darfor de
tre centralorganisationerna fér industrin, grosshandeln och detaljhandeln i slu-
tet av 1921 att uppritta en forlikningsinstitution, » Kartelleinigungsstelle», som
skulle ha till uppgift att sska éstadkomma en utjimning av motsatta intressen.
Vid férhandlingarna #ger en representant fér rikshushallningsministeriet del-
taga med yttrande- men e] beslutanderitt. )

Uppriattandet av »Kartelleinigungsstelle» innebar ett visentligt framsteg
med hinsyn till utvecklingen av det enskilda férlikningsférfarandet i kartell-
frigor. Fastin institutionen under den forsta tiden icke togs vidare 1 ansprak,
kunde den dock ganska snart uppvisa resullat av sin verksamhet. Viktiga
tvistefrdgor, vid vilkas biliggande flera olika niringsgrupper voro intresse-
rade, kommo snart under dess behandling. Att den ej anlitades 1 stdrre ut-
strickning, forklaras emellertid dirav, att det ej fanns nagot lagligt tvang att
anvianda sig av den eller att infinna sig 1 och for forhandlingar.

Denna franvaro av ett lagligt patryckningsmedel miirktes i synnerhet 1 fraga
om rikshushéllningsministeriets bemédanden att astadkomma en rattvis avvig-
ning 1 konflikter emellan kartellerna och de kooperativa féreningarna. De
senare voro dels genom sirskilda bestimmelser 1 kartellorganisationernas stad-
gar och dels genom msesidighets- och exklusivavtal mellan industri- och gross-
handelssammanslutningar avskurna fran méjligheten att erhalla varor direkt
fran producenten, fastin de kooperativa foércningarna genom sin organisation
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voro 1 stand att fylla grosshandelns funktioner. Den ogynnsamma behandlin-
gen var helt enkelt en {o6ljd av den kooperaliva organisationsformen.

Efter atskilliga frukilosa forsok lyckades man forst pi varen 1923 under
inflytande av riksdagsbeslutet om hemstillan om framliiggande av en kartell-
lag {4 till stand en forlikningsinstitution f6r behandling av tvister mellan kar-
teller och kooperativa foreningar.

De forsta {6rhandlingarna infor detta forlikningsutskoil dgde ej rum forriin
1 augusti 1923, sedan dess sammansitining reglerats pa paritetisk grundval
med en represeniant for kooperationen och en for den andra parten samt en
opartisk ledamot.

Jimte dessa mera organisatoriska uppgifier hade rikshushallningsininiste-
riet ocksd att utéva en évervakande verksamhet. Inom ramen fér den all-
miinna prisregleringen kontrollerades iven kartellernas prispolitik och hir voro
kartellerna icke underkastade nigra sirskilda beslimmelser.

Rikshush&llningsministeriet hade ej heller fore kartellagens ikrafitridande
nagon speciallag till forfogande sisom lagligt patryckningsmedel. Forutom
prejudikat fran hogsta domstolen och vissa bestimmelser 1 den allminna
strafflagen kunde ministeriet huvudsakligen stodja sig pa foljande forord-
ningar, Verordnung iiber Preispriifungsstellen vom 25. Seplember 1915,
Verordnung iiber Auskunftspflicht vom 12. Juli 1917—11 och Verordnung
gegen Preistreiberei vom 8. Mai 1918.

Dessa tre forordningar erhéllo ny avfattning genom en foérordning av den
13 juli 1923. P& upplysningsplikisforordningen grunda sig huvudsakligen
ministeriets forfrigningar betriffande faststillande av sakforhallandena 1
kartellfragor, varfér denna férordning utgér elt nodvindigt komplement till
kartellagen. ILikasd #iro de bada andra férordningarna och i synnerhet pris-
ockerlagen aven efter kartellagens utfirdande av en viss betydelse for myn-
digheternas atgirder betriffande kartellerna.

De skil, som narmast foranlett kartellagens utfirdande och dess ekono-
miska bakgrund, framgd av det officiella tillkinnagivande, som beledsagade
forordningen vid dess offentliggérande.

Den utfardade férordningen mot missbruk av ekonomiska maktstillningar,
heter det hari, maste instillas inom ramen fér de dtgirder, som riksregeringen
pa grund av fullmaktslagen vidtager for att oka produktionen och befria ni-
ringslivet fran improduktiva hinder. ILiksom genom upphivandet av wvik-
tiga delar av demobiliseringsférordningarna rorligheten pa arbetsmarknaden
aterstillts, s& skola genom denna férordning osunda hinder fér den fria kon-
kurrensen undanrjjas. '

Kartellernas produktions- och prispolitik har sedan flera ménader varit
foremal for de haftigaste angrepp savial frin konsumenthdll som fran
vissa produktionskretsar. Riksregeringen har ansett det som sin uppgift att
prova de framstillda klagoméilens beriittigande och vidtaga sina atgirder
uteslutande efter objektiva grunder med hansyn till allmint ekonomiska syn-
punkter. Det ar obestridligt, att under inverkan av penningvirdets fall och
hiarigenom framkallade produktions- och avsittningsférhallanden p& méanga-
handa s#ilt de svaraste missforhallanden utvecklats inom producentorganisa-
tionerna. I det kritiska lige, de ekonomiska konjunkiurerna kommit sedan
forliden sommar och varigenom priserna pa vissa tyska produkter drivits
upp over virldsmarknadens prisnivd, dr det ett allmiint intresse att genom
aterstallandet av en verkliz marknadsfrihet p& det eftertryckligaste sitt
bekimpa en konstlad inskrinkning av produktionen, éverdrivna riskpaligg
och priser, som icke #ro motiverade genom de faktiska produktionskostnader-
na, samt att tvinga tillbaka produktionen och handeln till den ansvarskinsla
gentemot det allmiinna biista, som nu pd manga hall gatt forlorad.

Kartella-
gens huvud-
sakliga
innehall.
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Sdsom framgér av detta uttalande, var det ingalunda friga om nigon gest,
som ansdgs nodvindig ur politiska synpunkter utan regeringen var besluten
att losa fragan rent sakligt. Hirvid gillde det att sluta en kompromiss mel-
lan de bada ytterligheterna, av vilka den ena praktiskt taget gick ut pa full-
stindigt férbud mot och krossande av kartellerna, medan den andra liksom
{6rut ville ha den organisatoriska autonomien oantastad. Béada dessa strom-
ningar hade dessutom stéd dven hos industrien sjilv, dir & ena sidan vida
kretsar av den mot stark kapitalistisk koncentration strivande storindustrien
hoppades p& friare hiinder genom kartellernas sénderfallande, medan & andra
sidan den mindre och medelstora industrien men ocksi grosshandeln bekim-
pade statsuppsikten sisom himmande f6r organisationernas verksamhet.

Det slutliga resuliatet aterspeglar sig tydligt i lagens gestaltning. Den
har emellertid frin kompetent hall fatt det erkinnandet, att den utgér en
synnerligen skicklig l6sning av dessa svarforenliga motsatser.

Fore redogorelsen for kartellagens huvudsakliga innehall kan férutskickas
den anmirkningen, att lagen genom medvetet undvikande av skarpare begrepps-
bestimning av de av lagen berérda ekonomiska organisationerna liksom av en
uttommande upprakning av de forseelser, de kunna gora sig skyldiga till, med-
giver en kontroll &ver alla existerande eller eventuellt nya organlsatlonsformer
hur de #n maskera sina marknadspolitiska strivanden., Just med hinsyn till
erfarenheterna. av lagstiftningen 1 Forenta staterna synes en dylik
elastisk ram vara limplig, enir det dir visat sig, att de kapitali-
stiska organisationerna genom en skicklig férindring av sin  ytire
klidnad jamférelsevis litt kunnat undgd atf drabbas av lagen. Kartellagen
utgdr silunda rent principiellt frdn den standpunkten, att den giiller organi-
sationer av varje rittslig form och ekonomisk struktur, sdvida de innebira ritts-
liza forpliktelser och utéva missbruk av en ekonomisk maktstillning. Foljden
hirav ar, att en av de bada huvudparagraferna i lagen, § 1 och de pa denna
byggda bestimmelserna eller § 10, alltid kan vinna tillimpning niir misshruk
av ekonomisk malktstillning foreligger.

Kartellagen ingriper 1 tvenne slags rittsforhallanden. A ena si-
dan rattsforhdllanden mellan medlemmar 1 syndikatkarteller, konven-
{ioner och dylika Overenskommelser (§§ 1—8, 19) och & den andra
sidan 1 rittsforhillanden mellan enthda foretag och sammanslutnin-
gar av dylika samt tredje man (§§ 10 och 19). I friga om kartellmed-
Jemmarnas rittsférhallanden till varandra spelar dter § 8 en sirskild roll satill-
vida som den icke limnar myndigheterna nagon befogenhet att ingripa utan ger
medlemmarna av en kartell mojlighet till sjilvhjilp. § 9 har en speciell uppgift
och intager 1 detta hiinseende en siirstiillning, 1 det man dirigenom asyftar att
ligga de skarpaste medlen for organisationstvanget under kontroll.

De viktigaste paragraferna innehélla 1 huvudsak f6ljande bestimmelser. § 1
stadgar, att avtal och beslut, som innebira forpliktelser 1 friga om handhavan-
de av produktion och omsiittning, tillimpning av affdrsvillkor och prissiitt-
ningsforhallanden (syndikat, karteller, konventioner och liknande éverenskom-
melser) skola ha skriftlig form.

§ 8 stadgar, att avtal ech beslut av nimnda art kunna omedelbart uppsigas
av en part, om viagande skil foreligger.

Som vigande skiil anses alltid om den uppsigandes ekonomiska rorelsefrihet
i synnerhet vid produktion, omsittning och prisgestaltningen obilligt in-
skrinkes.

Vid tvist avgir kartelldomstolen p& framstillning av part, om uppsigningen
var berittigad. )

§ 9 bestdmmer, alt sikerheter {61 avtal och beslut av nimnda slag icke f& rea-
liseras utan ait presidenten i kartelldomstolen limnar sitt medgivande och ej
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Leller bojkott och andra liknande siraffilgirder vidtagas ulan sddant medgi-
vande.

Medgivande skall viigras, om dlgirden medior skada {or samhiillsintresset
(Gesamtwirtschalt oder Gemeinwohl) eller obilligt inskriinker vederbirandes
ekonomiska rirelsefrihet.

§ 10 stadgar att om alfirsvillkor eller prissiltnings(orhallanden 1 fraga om
foretag eller sammanslutningar av sidana iro iignaae att under utnyltjande av
en ckonomisk maktstillning skada sambiillsintresset, si kan kartelldomsiolen
pa yrkande av rikshushallningsministern gora del allindnna uttalandet att ve-
derborande kunna {rantrida avtal, som {riffals under angivna forutsiittningar.

Enligt § 4 kan rikshushillningsministern i fall ett avtal eller beslut av an-
forda slag skadar sambhiillsintresset yrka hos kartelldomstiolen, att avialet eller
beslutet forklaras for ogiltigt, eller bestiimma, att varje part 1 avialet eller be-
slutet omedelbart kan uppsiiga avtalet eller frantrida beslutet.

Samhillsintresset skall 1 synnerhet anses hotat, om produktiionen eller om-
siltningen pa ett nationalekonomiskt icke forsvarligt siitt inskriinkes, priserna
stegras eller hallas uppe, eller om vid stabil valuta tillige gores for risker eller
om den ekonomiska friheten obilligt inskrinkes genom bojkott vid inkép eller
forsiljning eller genom faststilllande av olika priser eller villkor.

Till skydd for samhillsintresset iiger i forsla hand administrationen, riks- Kartell-
hushallningsministern och subsidiirt jordbruksministern inskrida mot skad- domstolen.
liga organisationer och dessas missbruk av den ekonomiska maktstillningen.
Férvaltningen behover emellertid ej sjialv vidtaga de enligt lagens bestdmmel-
ser faststillda Algirderna utan dger ritt att hinskjuta drendet till en for an-
daméilet inrtittad specialdomstol, kartelldomstelen. Denna iir en lkollegial
domstolen ansluten till Reichswirtschaftsgericht, och bestir av 5 ledamiter.
Presidenten och hans stallféretriidare ulses av rikspresidenten och maste hava
domarekompetens. Bisittarna utses av presidenten {6r Reichswirtschaftsgericht.
En bisittare ar ledamot av denna domstol. Tva bisittare utses med hinsyn till
de olika ekonomiska intressen, som komma under behandling, och slutligen
utses en sakkunnig person, som kan férviintas foretrida allmént viil oberoende
av de motstridande ekonomiska intressena. De tre sistndmnda ledamoterna ut-
ses bland personer & en av rikshushillningsministern uppriattad lista. 1 regel
brukar ocksd en representant f6r vederbérande ministerium nirvara vid dom-
stolsférhandlingarna, och #ger han darvid yttranderitt. Iartelldomstolen ut-
gor {orsta och sista instans inom sitt kompetensomride.

I 6verensstimmelse med moderna statsrittsliga principer utgor domstolen en
moivikt mot adminisirationen, &t vilken den huvudsakliga kontrollen éverlim-
nats. Redan fore kartellagens utfirdande funnos emellertid vissa lagbestimmel-
ser till skydd mot missbruk av ekonomiska organisationer, men dessa kommo
endast 1ill tillimpning 1 ytterst fa fall. Anledningen hartill lag forst och framst
pd det civilprocessuella omridel. Det omstindliga férfarandet vid civildomsto-
larna och 1 synnerhet det forhallandet att man vid kartelltvister néstan alltid
gick igenom alla instanser énda till hogsta domstolen avtrubbade verkningarna
av de befintliga lagbestammelserna, di hiir ifrdgavarande ekonomiskt rattsliga
foreteelser ovillkorligen kriva ett snabbt avgiorande. Dessa oligenheter har
man 8ikt avhjilpa genom kartelldomstolen.

Det ir givetvis #innu for tidigt att {illa nigot avgérande omdome om de verk- & Iartell-
ningar den nya lagstiftningen hafi siviil {61 niiringslivet och dess organisations- lag,%;s ;f"k'
visen som for samhillet 1 6vrigt. I stort sett torde de dock kunna betecknas e
sdsom gynnsamma, och de farhigor, man inom vissa niringskretsar till en bor-
jan hyste, att lagstiftningen skulle verka nedbrytande pd det ekonomiska sam-
manslutningsvasendet, hava visat sig ogrundade.

Rikshushallningsministern, som fortlépande hilles 4 jour med kartelldom-
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stolens verksamhet, och om de centrala niringsorganisationernas forliknings-
verksamhet hade i juli manad ett uttalande, dir han konstaterade, att fortfa-
rande icke oansenliga missférhédllanden férefunnos inom naringslivets organi-
sationsvisen och att alla limpliga medel borde tillgripas for motverkande av
missbruk av ekonomisk maktstillning. .

Under de senaste manaderna hade emellertid forsiggatt betydande férind-
ringar under trycket av det ekonomiska liget, sdsom vintad och avsedd fsljd
av den ur valutasynpunkter nédviindiga kreditinskrinkningen, av vederbsrande
niringskretsars egen insikt liksom ocksé under inverkan av kartellagen.

Forhallandet mellan siljare och kopare hade silunda forindrats i riktning
mot att underlitta affirsvillkoren, borttaga oberittigade risktilligg och ett
mindre strangt utkrivande av ingdngna forpliktelser om priser m. m.

Dé denna utveckling férsiggatt i stor utstrickning, s& har myndigheternas
verksamhet pd grundval av kartellagen eller, dir ett ingripande icke behévdes,
redan tanken pd kartellagens handhavande 1 visentlig grad medverkat hartill.

P4 detta siitt har uppndtts en ekonomisk omvandling av leverans- och be-
talningsvillkoren inom affirslivet. Diirvid hava ocksid de av niringarnas cen-
tralorganisationer inrittade forlikningsinstitutionerna sdsom sjalvférvaltnings-
organ utvecklat en livlig och, icke minst pa grund av att kartellagen statt bakom,
resultatrik verksambhet.

I talrika fall har ministeriet haft anledning prova skiligheten av de av
karteller och syndikat faststillda priserna med hinsyn till anpassningen efter
de forandrade ekonomiska- och valutaforhallandena. Aven pa detta omrade hava
sammanslutningarna pa grund av anférda omstindigheter nistan genomgaende
tagit hiansyn till av ministeriet gjorda yrkanden.

Under sitt forsta verksamhetsir hade kartelldomstolen att sysselsitta sig
med 1 runt tal 180 olika karteller. Hela antalet karteller i Tyyskland uppskattas
till 1,500 & 1,600. _

Med forsvinnande fa undantag avsigo processerna uppsigningar enligt § 8
1 kartellagen. I 44 fall nddde den uppsigande det avsedda resultatet, men i
39 viagrades honom ritt till omedelbart uttride.

Kartelldomstolen har vidare pd framstillning av rikshushallningsministern
avgivit ett par principiellt betydelsefulla utlitanden, enligt vilka avnimare-
sammanslutningar, sdsom exempelvis av detaljhandlare och hantverkare kunna
komma under lagen, 1 fall de forsska genomdriva vissa inképsvillkor gentemot
sina leverantorer, liksom ocksd banksammanslutningar, som faststilla vissa ge-
mensamma villkor, falla under lagen.

Det kan helt naturligt ej hiir ifrigakomma att nirmare ingd pa kartelldom-
stolens utslag. Det torde dock fi framhallas att domstolen redan kunnat ut-
arbeta vissa grundsatser for kartellpolitiken, som visserligen hinfora sig till vis-
sa konkreta fall och dérfor ej tillata ndgra godtyckliga generaliseringar, men
som dock synas #gnade att limna material tili en blivande kodifiering av
kartellrdatten och kartellpolitiken. Under de senaste manaderna hava inga mera
anméarkningsvirda forindringar intriaffat i arten av de mal kartelldomstolen haft
att handligga. Det synes dock som om de rena konjunkturuppsigningarna en-
ligt § 8 allt mer skulle trida tillbaka for rent principiella tvistefragor. Aven
§ 9, som avser att limna skydd mot det genom bojkott av alla slag utévade
yttre organisationstvinget, kommer 1 alltmer ¢kad omfattning till tillimpning.

En av Tysklands frimste kinnare av niringslivets organisationsvisen, grun-
daren och utgivaren av Kartell-Rundschau Dr S. Tschierschky har nyligen i
ett foredrag uttalat sig om kartellagen och dess verkningar, ur vilket foredrag
foljande torde fortjina atergivas. ) ,

Den i varje fall for vissa industrikretsar ~— nimligen dem, som bruka iden-
tifiera sina egna siirintressen mned det allmiinnas — briinnande fragan, om
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denna statsuppsikt skall ingd s&som en bestindsdel av den {yska niiringspoli-
tiken eller ater snarl forsvinna sisom en, vilket de ocksd pastd, politisk till-
fallighetsatgird, synes mig endast kunna bevaras pa det siitt, alt staten inom
overskadlig tid icke under nigra omstindigheter kan sliippa ur hiinderna dessa
tyglar.

For 6vrigt kan man icke inge oppositionen mot kartellagen nigra férhopp-
ningar om dess upphivande. ILagen ir ju nirmast av administraliv art och
har som sidan det goda med sig att man undandrager sig den genom att an-
passa sig efter dess krav. Men att grundianken 1 lagen skulle innebéra en nii-
ringspolitiskt betinklig tendens, vederliigges redan dirigenom, att vida kretsar
inom niringslivet, sirskilt inom industrien, krivt och kriva ett dylikt hinder
for obegriinsad organisationsmakt.

England.

Det av Commitiee on Trusts ar 1919 framlagda forslaget 111l lagstiftning om
truster och karteller och ett sedermera inom regeringen utarbetat lagférslag i
amnet har icke varit fore 1 parlamentet, om an fragan om &tgirders vidtagande
pa omadet upprepade ganger debatterats.

Efter det Profiteering Acts pa varen 1921 upphért att gilla och de pa grund-
val av denna lagstiftning upprittade kommitteerna upphort med sin undersiok-
ningsverksamhet, hava emellertid &tskilliga undersékningar berérande vissa
branscher utforts, vari aven det allminnas stillning till truster och karteller be-
handlats. Det kan salunda erinras om den s. k. Linlithgowkommittén (Depar-
temental Committee on Distribution and Prices of Agricultural Products), som
ar 1923 avgivit flera redogirelser 6ver priser och produktionskostnader & mjolk
och mejeriprodukter, spannméal, mjél, bréd, ete.

En av Baldwins forsta regeringshandlingar var tillsittandet av en kommis- Royal Com-
sion pa 15 medlemmar, dirav tvenne kvinnor, under ordférandeskap av sir Auck- mssion on
land Geddes for undersékning av livsmedelspriser (Royal Commission on Food Food Prices.
Prices). Kommissionen, som tillsattes den 29 november i fjol, hade till upp-
drag att undersska de férhillanden, som 4ro rddande inom gross- och detal}-
handeln med livsmedel f6r allmin konsumtion i den min de péverka priserna
samt ddrvid sirskilt hava uppmirksamheten riktad pa skillnaden mellan det
pris producenten erhdller och det konsumenten fir betala samt avge redogé-
relse och forslag t1ll de atgiirder, som limpligen bira vidtagas.

Kommissionen har under den {érlidna vintern varit i livlig verksamhet och
har hallit 34 offeniliga och 40 enskilda sammantriden samt avhort ett nittiotal
vittnen. Den 23 april 1 r avgav kommissionen sin forsta rapport, dar det kon-
stateras, alt handlandena inom vissa branscher halla priserna p& en
nivd, som icke kan anses ekonomiskt motiverad. Detta giller 1 syn-
nerhet detaljhandeln, speciellt slaktare och bagare, vilka anses gora oski-
liga vinster. Aven forhallandena pa kottimportmarknaden synas oroande
for kommissionen, som icke anser uteslutet, att hela denna handel genom
fortsatt utveckling av sammanslutningsviisendet skulle komma i hinderna pa
ell allrddande monopol och kanske behiirskas av fientligt sinnade intressen.
Kommissionen har icke nigra nya bestimda motatgirder att foresla for re-
ducering av livsmedelsprisen. Undersokningen har emellertid visat, att till-
sittandet av tillfilliga kommitteer och kommissioner icke ar det limpligaste
sattet att behandla denna friga. Inga bestdndande resultat eller varaktiga for-
bittringar kunna uppnds genom ett organ, hur kompetent dess personal in ma
vara, som sammantrider, avhior vittnen ndgra bradskande veckor eller m&na-
der, avgiver en redogirelse och sedan upploses.
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Kommissionen har darfér kemmit till den uppfatiningen, att om det funnes
ett permanent statsorgan, som utovade en fortlépande uppsikt 6ver handeln med
de vikligare livsmedlen, kunde frigan om tillgdngen och priserna & livsmedel
behandlas mycket mera effektivt, in vad kommissionen varit i tillfille till.

Kommissionen foreslar dirfor upprittandet av ett livsmedelsrdad direkt ly-
dande under handelsdepariementet, som skulle ha till uppgift att £6lja livsme-
delsmarknaden och utgiva periodiska publikationer samt utfdarda varningar om
det forutsige knapphet. Intet nytt departement skulle upprittas. Xommis-
sionen hade 1 sikte upprattandet av ett organ, som genom alt representera bade
ekonomiska, finansiella, administrativa och konsumentintressen skulle vinna
allminhetens fértroende och affirsvirldens aktning.

Livsmedelsradet skulle bestd av 12 ledaméter med en stindig, av konungen
pd handelsministerns forslag utsedd och helt avlénad ordfsrande, som ej finge
hava andra uppdrag. Av de 6vriga ledaméoterna skulle en utses av jordbruks-,
en av hilsovirdsministern och en av Secretary for Scotland. Fyra andra skulle
utses av handelsministeriet och hava afféirsmiissig erfarenhet. Av dessa skulle
en vara chef 1 det engelska kooperativa forbundet. De 6vriga platserna 1 radet
skulle besiattas med representanter for konsumenterna, dirav tva kvinnor. Tvi
ledamoter skulle utses av Trades Union Congress och de bada évriga av lokala
myndigheter.

Ledaméterna skulle 1 regel tillsiitas f6r en tid av fyra ar.

Ridets fornimsta aliggande skulle vara att studera nuvarande och liangre
fram eventuellt uppstdende problem, som ha samband med tillférseln och pri-
serna pa vete och kott, samt utsiinda periodiska rapporter.

Kommissionen kommer iiven in pd fridgan om truster och karteller. Med
hinsyn 111l den makt, som genom dylika sammanslutningar ligges i ett fatal
personers hinder, synes det kommissionen, som om tiden vore inne fér upprat-
tande av elt organ med befogenhet att undersika och kontrollera truster och
karteller, som paligga otillbsrligt higa priser & de tjinster de gora allmin-
heten eller undertrycka konkurrensen huvudsakligen i syfte att uppehalla eller
oka sina egna vinster. Vi tvivla pi att den allmiinna meningen kommer att
kinna sig lugn, forrin staten beviipnat sig sjilv med niédvindiga befogenheter

.att ingripa 1 fridga om antisociala handlingar frén monopol, truster och karteller.
Men faran for missbruk av en monopolistisk maktstillning #ir ej begriansad till
livsmedlen, och det vore enligt kommissionens mening oklokt att uppritta ett
speciellt organ for ett kraftigt ingripande mot antisociala tendenser inom denna
bransch och icke inom andra.

Det fille utom kommissionens uppgift att i detalj foresld limpligt organ
for ingripande mot truster och karteller i allmiinhet men den erinrar om Com-
mittee on Trusts, som ar 1919 foreslog upprittandet av en domstol for detta
indamal.

S4 linge en allmin antitrustlagstiftning saknas, skulle emellertid icke livs-
medelsradet vara utan nodiga befogenheter, utan iga bemyndigande att ha till-
ging till nanngsidkares rikenskaper. Om radet f6rvissat sig om att négon
person eller foretag handlade mot det allmiinnas intresse, skulle det aligga
radet att gora forestillningar for att Avigabringa rittelse. Om detta icke ledde
till resultat, skulle redogérelse ingivas till handelsministern, som sedan skulle
framligga den fér parlamentet.

Huruvida regeringen kommer att framligga kommissionens forslag for par-
lamentet under innevarande session, synes dnnu vara ovisst.

Motion om  Parlamentet torde emellertid redan under innevarande session fa tillfille att
trustkontroll {aga, stillning till frigan om inférande av en positiv lagstiftning pd detta om-
925 1ade. Sex representanter for det liberala partiet hava nidmligen fér ndgon tid
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sedan framlagt en motion med forslag till lag om undersékning av truster och
karteller och vidtagande av atgirder {ill hammande av missbruk av dylika
sammanslutningar.

Enligt forslaget skulle handelsdepartementet, om det, antingen efter fram-
stilllning fran intresserad person eller pa annat sitt, finner att skiil foreligger
for att foretag eller sammanslutning av sidana utévar monopol eller visentlig
kontroll 6ver nigon niringsgren och att p&4 grund av ctt dylikt monopol eller
dylik kontroll eller de sitt, pa vilka det utdvas, allvarligt men férorsakas eller
sannolikt kommer att fororsakas nigon niringsgren inom riket, iga att verk-
stilla en undersskning rirande beskaffenheten, omfattningen och verkningarna
av ett dylikt monopol eller dylik kontroll, och de sitt, varpa detta utévas.

Innan beslut fattades om verkstillande av sidan undersokning skulle han-
delsdepartementet, om det si funne limpligt, trida i forbindelse med veder-
borande sammanslutning och den, som ingivit framstillningen, samt forsika
astadkomma en vinskaplig uppgérelse dem emellan.

Departementet skulle for verkstillande av undersékning ha befogenhet att
inkalla och héra envar och fordra framliggande av handlingar och limnande
av_upplysningar, som kunna befinnas nédiga.

Handlingar och upplysningar, som limnas enligt lagens bestimmelser,
skulle betraktas sisom konfidentiella. Departementet hade att framligga redo-
gorelse over utférda undersskningar for parlamentet. Dylika redogérelser finge
icke innehdlla uppgifter om affarshemligheter eller namn pa kunder.

Om departementet genom en undersékning kommer till den uppfattningen,
att ett forelag eller sammanslutning utévar monopol eller visentlig kontroll
av sidan art, som nimnts, kunde det, om s3 finnes limpligt, tid efter annan be-
stimma, att ett sidant foretag eller sammanslutning skall avgiva upplysningar
om sin verksamhet pa tider och sitt, som departementet dger foreskriva.

Kommer departementet efter verkstilld undersskning till den uppfattningen,
att monopolet eller den kontrollerande sammanslutningen missbrukar eller san-
nolikt kommer att missbruka sin makt genom utévande av sidan verksamhet eller
tillimpande av affirsmetoder, som #&ro stridande emot det allminna intresset
och som bora forbjudas, skulle departementet dga forbjuda eller bestimma vissa
begrinsningar 1 dylika forehavanden, antingen i allmiinhet och ovillkorligen
eller med sadana villkor, inskrinkningar och undantag, som kunna foreskrivas.

Motionen har #nnu icke forevarit till behandling i underhuset.
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