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Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1925 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av wickia motioner angdende lagstiftning om
friloswing av arrendejordhrul m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 166 och 167
i férsta kammaren av herr Lindhagen med instimmande betriffande yrkan-
dena 1 motionerna av herrar Luterkort, Walles, Asplund, Alexis Biorkman,
Strom och Carl E. Ericsson samt nr 171 och 172 i andra kammaren av herrar
Pettersson 1 Hallbacken, Mdnsson i Hagastrom, Jonsson i Eskilstuna, Hage,
Pettersson i Koping, Sundstrom, Brinnberg, Hedvall, Olsson 1 Rodningsberg,
Molander, Englund, Fast, Lindberg, Wagnsson, Vennerstrom, Vistberg, Ward,
Granath, Hallén, Hogstrom, Andersson i Falkenberg och Norling 1 Lesjofors.

I motionerna 1:166 och II:171 har hemstillts, att riksdagen ville, 1 anslut-
ning till norrlandskommitténs avsikter samt jordkommissionens framstillnin-
gar, hos regeringen begira &vervigande och forslag till en lagstiftning om
frilésning av arrendejordbruk.

I motionerna I:167 och II:172 har hemstillts, att riksdagen ville anhalla
hos regeringen, att den med anledning av riksdagens skrivelse 1912 tillsatta
ibokommitténs betinkande métte tagas under overvigande och for riksdagen
framliggas det forslag, vartill detta betinkande borde till f6rman for de av det-
samma, berorda dborna féranleda.

Betriffande de skil, som &beropats till stéd for ifrigavarande yrkanden,
tillater sig utskottet att, i den man redogérelse dirfér ej limnas hir nedan,
hiinvisa till respektive motioner.

Motionerna angiende en lagstiftning om frilésning av arrendejordbruk.

Det med motionerna I:166 och II:171 avsedda spérsmal var foremal for
riksdagens bedomande under forlidet ar. I likalydande motioner I:92 av herr
Lindhagen m. fl. och II:173 av herr Johansson i Uppmalby m. fl. yrkades
ndmligen da, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Majt ville skyndsamt fér riksdagen framligga forslag till lag om
tvangsavlosning av arrendejordbruk, avfattat i enlighet med vissa i motionerna
angivna riktlinjer.
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Over bersrda motioner avgav andra lagutskottet utlitande nr 37, diari ut-
skottet hemstillde, att motionerna icke matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda. T utlitandet lamnade utskottet en utférlig redogorelse for vad fran
och med framliggandet den 27 oktober 1904 av norrlandskommitténs betiin-
kande férekommit betriffande det i motionerna avsedda sporsmalet.

Av nimnda utredning tilliter sig utskottet att hir dtergiva féljande sam-
mandrag:

Norrlands-  Sporsmalet om tvingsavlosning av arrendejordbruk upptogs redan av reser-

kommitténs yanter inom norrlandskommittén. I sitt den 27 oktober 1904 avgivna betankan-

(ﬁeéagf%’i‘tig_ de framlade denna kommitté bland annat ett forslag till lag angdende vissa at-

ber 1904 garder f6r beredande at enskilda jordbrukare 1 Norrland och Dalarne av lamp-

liga odlingslagenheter, i vilket lagforslag tvingsavlosen ingick som yttersta me-

del. TForslaget hade avseende & jord, tillhérig bolag, forening eller enskild per-

son, som ej vore mantalsskriven 4 fastigheten samt besutte den huvudsakligen

for att tillgodogora sig skogsavkastningen. Tva ledaméter av kommittén (her-

rar C. Lindhagen och J. Bromée) ifrigasatte 1 sin reservation en utstrickning

av lagférslaget att avse bland annat expropriation av redan bestdende bonde-

lagenheter for upplatelse till jordbrukare. Forslagen foranledde icke négon
proposition i &mnet fran Kungl. Maj:ts sida.

Riksdagar-  Frigan om expropriation for jordbruksindamal kom négra ar senare genom
”“11(;"1029— motioner under riksdagens prévning. Under aren 1909, 1910, 1911 och 1912
R framfsrdes nimligen motionsvis férslag om att ytterst genom expropriation be-
reda bl. a. torpare, bolagsarrendatorer och andra pa liknande sitt beroen-
de jordbrukare & enskilda dominer tryggad forfoganderitt éver jordbruket

med nodiga tillbehsr. Motionerna vunno emellertid ej riksdagens bifall.

Torpkom- Torpkommissionen upptog i sitt den 6 maj 1911 dagtecknade betinkande
l,))tl’i‘fiit‘;c?atft%i frégan om avlésning av torpligenheter, ytterst genom expropriation, till Gver-
den 6 maj vigande. XKommissionen framhéoll hirutinnan, att, ehuru kommissionen fullt
1911. behjartade den betydelsefulla frigan om torpareklassens bevarande genom sé-
dana torps férvandling till egna hem med dganderitt, vilka hirfér vore limp-

liga, den dock icke ansdg, att sddana utomordentliga statsintressen dirvid stode

pa spel, att en tvingsavldsning vore berattigad.

Riksdagar- T samband med Kungl. Maj:ts propositioner med férslag till ny allmin expro-

"“1;?,{3— priationslagstiftning vid 1913, 1916 och 1917 &rs riksdagar, likasom ock vid

“ riksdagarna 1914 och 1915, vicktes &nyo motioner om expropriation for jord-
bruksindamal, men vunno motionerna ej riksdagens bifall.

Jf(;;:i,;%zi; T sitt den 80 december 1915 avgivna betinkande angiende jordférhallandena

dew 30°de. 1 Varmlands lin hemstillde jordundersokningens majoritet (herrar Lindhagen
cember 1915. och A. Ingestrom), att frigan om social expropriation fér bl. a. jordbruk métte
upptagas till behandling samt 16sas till formén for en s&dan ritts ernfende i
skilig omfattning under limpliga former och pa for alla betryggande villkor,
samt att, f6r den hindelse en dylik lagstiftning inskrinktes till vissa delar av
riket, Virmlands 1in métte 1 varje fall inbegripas 1 densamma.
En ledamot av jordundersskningen (herr C. Ros) forklarade sig icke kunna
bitrada det silunda avgivna forslaget.

Riksdagen T anslutning till det medelst proposition vid 1918 ars riksdag framlagda for-
R slaget till ensittarlag vicktes vid riksdagen motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t av bland annat det innehall, att Kungl. Maj:t ville 1ata utreda och, 1 den

man utredningen dirtill foranledde, for riksdagen framligga forslag om ytter-
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ligare atgiirder 1 iindamal att for jordbrukets uppriitthillande och utveckling
och brukarnas frigérelse frin beroende 1 erforderliga fall och under for fram-
tiden betryggande villkor astadkomma avlésning av torpares, bolagsarrenda-
torers och vederlikars jordbruk pa enskilda dominer.

Lagutskottet avstyrkte motionen under framhallande av att det torde vara
skiil att avvakta erfarenheten av den blivande lagens verkningar, innan ytterli-
gare atgirder 1 den av motioniirerna angivna rikining vidtoges. Fyra ledamé-
ter yrkade i reservation bifall till motionen. Andra kammaren beslot 1 enlig-
het med denna reservation, medan ater forsta kammaren bifoll utskottets hem-
stillan.

I den av regeringen den 29 november 1918 tillsatta jordkominissionens upp-
drag ingick bland annat att verkstilla utredning, huruvida och i vad mén
tvingsavlosning av jord for tillocodoseende av jordbruksindamil utéver vad for
et davarande vore stadgat, borde pé lagstiftningens vig genomforas. I anled-
ning hérav har jordkommissionen bland annat i sitt den 28 februari 1923 avgiv-
ra betinkande del VI avgivit principutlitande om avlésning av vissa arrende-

jordbruk.

Till grund for detta utldtande ligger en av kommissionen foretagen enquéte
rorande sidra och mellersta delarna av riket. I redogérelsen for denna har
bland annat framhallits féljande: Ehuru ndgon friképning 1 storre skala icke
forekommit, vore dock en forsiljning av arrendegardar och torp till deras bru-
kare icke ndgon alldeles okiind foreteelse. Siarskilt torpen syntes i en ganska
stor utstrickning under de sista &rtiondena hava férsalts till sina brukare, men
iven egentliga arrendegdrdar hade, om ock 1 mindre omfattning, varit {oremal
for frik6pning. Att atskilliga tusental jordbruk salunda friképts, kunde med
ganska stor visshet antagas. I nigon mera utpriglad grad hade emellertid
icke hos arrendatorer och torpare & bolagsegendomar, fideikommiss och andra
storre jordkomplex framtritt ndgot intresse att friképa av dem brukade arren-
degardar och torp. Négra utsikter dartill hade ndmligen 1 regel icke ansetts
foreligga. Det storsta hindret syntes vara antingen en allm#n obensigenhet hos
jorddgarna mot att frinsiilja ndgot arrendebruk eller ock deras begrinsade riitt
att rada 6ver jordegendomen (fideikommiss). For flertalet av hir ifragava-
rande arrendatorer stode jimvil prisfrigan som ett obverstigligt hinder mot
friképning. En arrendator eller torpare igde i regel icke sidana ekonomiska
resurser, att han kunde komma ut med att kontant erligga den hioga kipeskil-
ling, som arrendebruket betingat. Infor valet mellan att skuldsitta sig for att
bliva #gare till arrendebruket eller att sitta kvar som arrendator hade han icke
sallan stannat vid det senare alternativet. Detta vore ock ganska forklarligt,
da, sasom det allmiint uppgivits, jordlegan avsevirt understege rintan & salu-
virdet for en arrendegdrd. Det vanligaste syntes vara, att jordlegan endast
motsvarade hilften av niimnda rinta. Aven andra omstindigheter hade foz-
orsakat, att brukarna i allm#inhet icke hyste nagot intresse att med dganderitt
forvirva den legda jorden. Manga arrendatorer och ett &n storre antal torpare
hade icke & sin arrenderade fastighet tillrickligt med betesmark och ej heller
skog 1 sidan omfattning, att husbehovet fylldes. Farhigan att brukaren genom
friképning skulle g& miste om den for hans biargning nodiga arbetsfértjinst,
som han sasom legotagare kunde périkna hos jordigaren, hade dvenledes av-
skrackt méngen fran tanken péd friképning.

I redogérelsen for enquéten har direfter anférts:

»Det for nirvarande sdlunda pd grund av minga orsaker i allminhet ringa
intresset hos hiir berérda arrendetagare for frikopning av deras arrendebruk,
skulle emellertid, direst genom statsmakternas ingripande de hir ovan an-
tydda svara hindren kunde utjimnas, utan tvivel férbytas i ett mycket starkt
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iniresse hos ménga arrendatorer och torpare for att fa foérvirva av dem bru-
kade gérdar. I forsta hand torde vil de gardar, & vilka en och samma slikt,
sasom annu ofta dr fallet, suttit sedan flera gencrationer tillbaka, son efter
far, samt de gardar, 4 vilka arrendatorerna (torparna) nedlagt stora kostna-
der och mycket arbete pa grundforbattringar och byggnader, soka forviarvas
av de &4 arrendena sittande brukarna. Men dven manga andra arrendatorer och
torpare skulle forvisso, direst ett friképningsinstitut med gynnsamma villkor
komme till stdnd, begagna sig av mojligheten att bliva sjilvigande.»

Obenigenheten mot forsiljningarna har enligl enquéten framtritt mer eller
mindre starkt hos olika grupper av jordigare. I detta avseende har det fram-
hallits, att bolagen visat sig mest obenigna mot friképning. De [riképningar.
som, ehuru sparsamt, hir och var igt rum, hade i regel skett fran de stora i
privatpersoners igo befintliga godsen.

Angaende motiven till denna jordigarnas obenigenhet mot forsiljningar av
arrendegéardar och torp har anférts féljande:

For bolagen hade den huvudsakligaste anledningen varit farhigan att genom
friképning férlora en talrik bofast arbetarstam, vars ersidttande skulle {aga
aratal 1 ansprak och komma att draga ofantliga kapitalutligg. Bolagsjord-
bruken vore namligen i allmanhet upplatna pa sddana villkor, att deras brukare
vore skyldiga att for bolaget-jordigarens rikning utféra arbeten, ej endast 1
och fér legans utgérande utan jamvil darutéver mot sirskild ersiltning. Bo-
lagsarrendatorernas insats 1 det industriella arbetet 1 skogsbygderna vore sa-
lunda mycket betydande, och 1 sjalva verket vore en stor del av dessa arrenda-
torer snarare att likstidlla med industriarbetare éin med vad man 1 allminhet
{érstode med arrendatorer. Bleve dessa sjilvagare, skulle bolagen icke kunna
parikna den jamna och sikra arbetstillgéng, som erbjodes genom det nuvarande
systemet. Under goda tider med rikliga arbetstillfillen skulle, tack vare de
relativt smé avstdnd och goda kommunikationer, som kiinnetecknade Syd- och
Mellansverige, de nya sjilvigande smabrukarna stéka sig ut till kanske mera
civande arbeten. Bolagen méaste under sddana férhallanden se sig om efter ny
arbetskraft, som stode till deras regelbundna férfogande. If6r den skull maste
civetvis &4t de nya skogsarbetarna byggas nya bostider samt nya stallrum &t
hastarna ete. At de nykomna skogsarbetarna vore det dock ogérligt att uppléata
nagra jordbruk, dd sddana icke lingre funnes att tillgd, sedan bolagen genom
iriképningen forlorat sina indgojordar. Dessa nya arbetare skulle alltsd komma
1 en betydligt ogynnsammare stillning #n sina foretridare. For de nya skogs-
arbetarnas och deras familjers uppehille liksom {or deras dragares maste bo-
lagen darfor sorja genom milsldnga dyrbara livsmedelstransporter. Uppfo-
rande av tusentals nya skogsarbetarebostider & bolagsskogarna. dir bostads-
tillgangen redan nu vore mycket knapp, komme givetvis att medféra oerhsrda
kostnader. Till nu anférda skal komme jamvil andra, som gjorde bolagen obe-
nigna mot friképning. Bolagens arrendegirdar lage 1 regel inue 1 bolagens
skogar. Dessa gardar hade i flertalet fall tidigare tillhort enskilda personer.
Bolagens strivanden hade emellertid oavlatligt varit inriktade pd att forvirva
sddana, 1 bolagsskogarna inkapslade egendomar for att fa ur arronderingssyn-
punkt tillfredsstillande skogsfigurer. En friképning av bolagens arrendegér-
dar skulle i ett mycket stort antal fall leda tillbaka till de férhallanden, som
holagen under artionden strivat att fa bort. FEnskilda smiirre jordigares stillen
skulle &nyo komma att ligga instuckna hir och var 1 bolagsmarkerna, till svart
forfang for bolagen. Dar bolagen i ett eller annat fall skulle kunnat stilla
«ig benigna fér friképning, hade forsiljningarna i regel strandat pad svirig-
heterna for bolagen att limna gdrdarna gravationsfria.

Obenigenheten hos godsigarna mot friképning vore féretriidesvis att soka
dari. att den med arrendebruket férenade skyldigheten fér arrendatorn eller
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torparen att utgora dagsverken {ill huvudgarden vore av den slorsta betydelse
f6r driften av jordbruket i denna. Da erfarenheten visat, att smabrukarna
1 allminhel icke ville gora dylika dagsverken, skulle en friképning av dessa
cardar medfira, att godsigarna nidgades helt och hallet éverga 1ill statare-
systemet. For dessa nya statare skulle godsiigarna vara nidsakade att upp-
fora bostider vid huvudgirdarna. Det skulle dsamka dem stora kapital-
utligg, vilka de siikerligen icke kunde forviinta att fa goitgjorda genom kipe-
summorna for de frikopta arrendegirdarna och torpen. Vad betriffade de
arrendebruk, vilkas brukare icke vore skyldiga att utféra nigon arbetsskyldig-
het, férefunnes vil icke nu anférda anledning till obendgenhet for frikopning.
I den méan dessa arrendebruk icke vore omgivna av huvudgirdens igor eller
vore beligna inne i till huvudgérden horande skogar, torde orsaken till jord-
igarnas obenigenhet for en friképning icke vara att sika i annat férhéllande
in den hos mingen konstaterade motviljan mot att franhianda sig jordegendom.
som under en lingre tid varit 1 hans slakts dgo. Slutligen inverkade dven for
godsdgarna svarigheten att befria arrendegardarna fran inteckningar.

I fraga om behovet av lagstiftning om avlisning av arrendebruk har kom-
missionen anfort: .

Avlosning av vissa mindre arrendejordbruk innefattar en viktig utbygg-
ning av den sociala arrendelagen. ¥n social arrendelag har till uppgift vis-
serligen att trygga en arrendator i besittning av jordbruket till gagn bade for
det senare och for brukaren och utan skada for jordigaren. Den kan dess-
utom, sisom norrlandskommittén erinrade, f& den uppgiften att frimgja {ri-
villiga avtal om jordens 6vergdng med sjalvstindig riatt till arrendatorn. Detta
senare blir 1 varje fall mélet sisom varande den énskvirda slutliga losningen pa
den foreliggande fragan.

Emellertid kan det befaras, att denna losning icke skall kunna pé frivil-
lighetens vig uppnas eller icke ske pa ett riattvist och tillfredsstillande sitt.
Svaren 4 jordkommissionens fragor dro 1 det stora hela samstimmiga harut-
innan, att stor obenigenhet radder hos jordigare att avhinda sig sina arrende-
jordbruk Overhuvud taget. Det kan, sisom erfarenheten visar, likaledes be-
faras, att dylika jordbruk i varje fall icke komma att utbrytas i ett biir-
kraftigt skick. Darfor erfordras en lag, som medger en av staten frimjad och
kontrollerad losningsratt till arrendatorernas f6rman. Denna lagstiftning blir
slutstenen 1 det nu forevarande komplexet av jordlagar.

I fraga om lagens omfatining har kommissionen framhallit foljande: Det
lage 1 sakens natur, att just de arrenden, som bleve féreméal {or den soeciala
arrendelagens skydd, ocksa skulle kunna fa avlosas. Foremal for avlosning
borde saledes bliva arrendejordbruk, som igdes av bolag eller forening for
ekonomisk verksamhet; vidare arrendebruk, tillhérigt enskild person, vilken
icke vore mantalsskriven & fastigheten eller & dirmed sambrukad fastighet och
uppenbarligen besutte densamma huvudsakligen for att tillgodogéra sig skogs-
avkastningen eller eljest 1 spekulationssyfte, samt slutligen andra enskilda
personer eller fideikommiss tillhériga hemman, hemmansdelar, torp eller andra
jordbruksligenheter. Av sammanhangel med den sociala arrendelagen foéljde
vidare, att av dylika arrenden ritten 1ill avlosning icke heller borde avse andra
an dem, som omfattade odlad jord, ej éverstigande 25 hektar, samt inrésnings-
jord till en vidd av minst 4 hektar eller odlad jord till en vidd av minst 2
hektar. En skillnad mellan de bada lagarna syntes dock bora 1akttagas. Det
borde nimligen enligt kommissionens uppfattning 1 fraga om avlisningslagen
uttryckligen betonas, att den finge omfatta endast sidant jordbruk, vilket pa
ett varaktigt sitt varit upplatet pa arrende. Da emellertid tvist litt kunde
uppstd, om ett jordbruk varit pd ett varaktigt siatt upplitet pa arrende eller icke,
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syntes av praktiska skil en vis minimitid fér arrendeupplételsen bora faststal-
las till ledning fér avgorandet. Denna tid borde lampligen bestimmas till sam-
ma lingd som minimiarrendetiden enligt den sociala arrendelagen eller 15 ar.

Det hade ifragasatts, att sidana arrendebruk borde undantagas, vilkas inne-
havare dlagts att till huvudgarden utgéra arbetsskyldighet, vilken fortfarande
méste anses vara for huvudgérden omistlig eller 4tminstone vilbehsvlig. Kom-
missionen funne nagot tillrickligt barande skil icke kunna anféras fér att
beréva en stor méngd mindre jordbruksarrendatorer mojlighet att £& tillssa sig
jordbruket av den anledning, att mot deras ¢énskan obligatorisk arbetsskyldig-
het anséges fortfarande behova uppratthallas i huvudgardens intresse. Detta
behov av arbetskraft borde tillgodoses pa ett annat ur de olika intressenas syn-
punkt férdelaktigare sitt.

Betraffande omfattningen av den mark, som borde avlésas, har kommissio-
nen betonat, att avlosningen skulle ske icke blott for att bereda en fordel for
nagon viss person utan i all synnerhet for att skapa nya sjilvstindiga jordbruk,
som f6r framtiden kunde #ga bestdnd och varaktighet; och har i detta avse-
ende detaljerade uttalanden rérande inneh&llet i den férordade lagstiftningen
av kommissionen gjorts.

Rétten till avlsning borde icke begrinsas till nigon viss kortare eller ens
langre tidsperiod eller forbindas med foreskrift, att den endast finge géras
gillande exempelvis vid arrendetidens utgéng. Arrendator borde dga ratt att
¢jalv vilja den tidpunkt, som fér honom vore i ekonomiskt hinseende eller
annorlédes ligligast. Sdsom vederlag fér den arrendatorn i arrendelagen till-
erkdnda ritten till férnyat arrende skulle jordigaren dock iga ritt att pa-
fordra, att avlésning skulle hava agt rum inom viss tid vid @ventyr, att op-
tionsritten eljest forfolle.

I friga om avlésningsrditiens organiscrande har kommissionen framhallit,
att staten borde upptrida sésom malsman fér arrendatorn samt vidtaga alla
erforderliga atgirder for avlosningens utférande, forskottera utgifterna och
overlimna det slutliga jordbruket klappat och klart till arrendatorn, vilken
sedan 1 sin ordning borde ersiitta kostnaderna till staten genom att vertaga
dem 1 form av ett amorteringsldn med linga betalningsterminer och minsta
mojliga tinta. Den niarmaste ledningen borde uppdragas at jordkommissioner
1 varje lin. Med dessa borde medverka, didr si erfordrades, jordkommittéer
i de sirskilda socknarna eller kommunalndmnderna for det fall, att jordkom-
nittéer ej inrdttats. Jordkommittéerna borde utses av kommunalfullmiktige.
cller, dar sidana ej funnes, av kommunalstimman. Over det hela borde sta
en central ledning.

Angdende forfarandet vid tvdngsavlésning har kommissionen anfort: Na-
gon avlosning av ett arrendejordbruk borde icke {4 iga rum annat in pd begi-
ren av vederborande arrendator. KEmellertid kunde det vara limpligt, att
vederborande jordkommission pd forhand sokte géra sig fortrogen med den
omfattning, 1 vilken avlésning inom dess omrade kunde vara att férvinta en-
ligt lagens foreskrifter. Kommissionen borde diarfor till sin ledning uppritta
en forteckning 6ver samtliga jordbruk, som till dventyrs kunde bliva féremal
for avlosning. Nar ansékan frin arrendator inkommit till jordkommission.
borde denna oférdrojligen upptaga fragan till behandling samt verkstialla en
forundersokning och pa denna grund inleda underhandlingar 1 férsta hand
om frivillig uppgorelse, for vilka bade jordigarens och arrendatorns samtycke
erfordrades. Denna férundersskning borde foregds av en sakkunnig besikt-
ning av sjilva marken, 1 den man sidan ansdges niodig. Traffades frivillig
uppgérelse, skulle jordbrukets omrdade p4 kommissionens féranstaltande utbry-
tas genom laga lantmiteriférrittning. Kunde frivillie verenskommelse ej
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ske, igde jordkommissionen under {orutsiittning av arrendatorns bifall vidtaga
atgirder {61 jordbrukets uibrytande genom tvingsavlésning., Betriffande for-
farandet vid denna forrittning borde ensitiarlagens huvudlinjer limpligen kun-
na bibehallas. T likhet med niimnda lag borde silunda &t en siirskild avlos-
uingsnimnd anfiortros dels avgérandet om expropriation skulle f& #ga rum,
dels bestimmandet, huru mycket och vilka slag av mark med tillbchor skulle
for det speciella fallet tilliggas jordbruket, dels faststillandet av expropria-
tionsersiatiningen och dels utliggandet pd marken av de definitiva grinserna.
Di 4t forrattningen borde {illiiggas verkan av laga lantmiiteriforrattning,
borde ordféranden i niimnden utgéras av en lantmiilare, vilken liansstyrelsen
pi ansbkan av jordkommissionen férordnade for varje sirskilt fall. Till leda-
méter 1 avlosningsnimnd borde inom varje kommun av kommunalfullmiktige
eller, dir sidana ej funnes, kommunalstimman utses tre, hogst fem personer
for en tid av {yra ar. Bland dessa skulle ordforanden, da fraga om avlgsning
av arrendebruk vickts, tillkalla de tva till forrdtiningsstillet ndrmast boende.
Dir nigon av parterna si onskade, skulle diérjimte 1 nimnden intrida tva
ledaméter, av vilka en utsiges av jorddgaren och en av arrendatorn eller pa
dennes uppdrag av jordkommissionen bland de ledaméter i expropriations-
nimnder, om vilka stadgas i 23 § andra stycket av allménna expropriations-
lagen. Klagan 6ver nimndens virdering av marken skulle ej f4 4dga rum.
I 6vrigt skulle klagan éver nimndens beslut dga fullféljas till dgodelnings-
riitten.

I friga om ersdttningen [or avlisé arrendebruk har kommissionen anfort:
Loseskillingen borde bestimmas med ledning av taxeringen efter det virde,
vartill uti orten jord av ifragavarande lige och beskaffenhet kunde anses bora
skiligen uppskattas. Forhojning utéver taxeringsvirdet borde endast undan-
tagsvis {3 aga rum. Harvid borde vidare iakttagas, atf abyggnader, som
uppiorts av den arrendator eller hans hustru, som innehade arrendejordbruket
vid tiden for avlosningen, eller av deras forfider eller eljest av foregaende
nyttjanderattshavare, vars ritt Svergatt & sagda arrendator eller hans hustru,
utover vad enligt avtal dlegat dem och for vilka veterligen jordigaren ej lamnat
gottgdrelse, skulle avstis utan ersittning; samt atf f6r nyodlingar eller andra
jordférbattringar, som pé ett varaktigt sitt forokat fastighetens virde och som
utforts eller ersatts av nu niamnda personer, skulle ersittning tillgodoriknas
arrendatorn,

Slutligen har foreslagits, att om mark, som tillhérde bolag eller skogsspeku-
lant, blivit av kronan genom avvittring eller storskifte donerad till landets upp-
odling och bebyggande eller av kronan givits till industriens eller bergsbrukets
understéd, och jorden ej numera tjinade det avsedda dndamalet, skulle 1 ersétt-
ningen ske ett avdrag av 25 procent.

I fréga om kostnaderna for avlésningsforrdtiningen har kommissionen an-
sett, att deras liggande helt och hallet pa staten vore varken rittvist eller &nda-
malsenligt. Om jordigaren utan fog bestritt avlésningen eller gjort ogrunda-
de invindningar mot expropriationens omfattning, borde han jimlikt grunderna
1 21 kap. rittegdngsbalken kunna 4liggas att vidkinnas de av dylika invindnin-
gar foranledda sirskilda kostnader.

Kommissionen har ansett, att nagra sirskilda foreskrifter rérande formen
for jordbrukets slutliga éverldtelse till vederborande arrendator icke behdvde
stadgas 1 denna lag. Det vore tillfyllest med ett uttalande, att jordbruk, som
avlists, bleve statens egendom samt darefter i regel omedelbart verlites av sta-
ten i den ordning, som for overldtelse av kronojord vore sirskilt stadgat.
Foretradesriatt till upplatelse av frilost arrendejordbruk borde. sidsom redan
namnts, tillkomma arrendatorn eller, darest han avlidit, hans hustru, brost-
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arvingar eller adoptivbarn. Garanti borde i nigon form givas for att ge-
nom statens medverkan avlgst jordbruk fortfarande upprittholles och att jor-
den ej sedan utan tillstind avyttrades till andra #indamal. Detta hade varit av-
sikten med den s. k. trygga besittningsritten. Om upplatelsen ater tilliven-
tyrs skedde med #ganderiitt, méste dndamalet med avlésningen pa andra vii-
gar uppratthéllas.

Slutligen borde n&gon utviig givas att kunna dven vid frivillig uppgirelse
befria utbrutet jordbruk frén de i huvudfastigheten beviljade inteckningar.

Jordkommissionens principuttalande har omfattats av herrar Lindhagen,
Ingestrom, Johansson i Uppmilby och Pettersson i Hillbacken. FEmellertid
har flertalet av dem uttalat skiljaktighet p4 en eller flera punkter.

Herr Lindhagen har framlagt ett sirskilt utkast till lag om avldsning av
osjalvstindiga jordbruk samt férbittring av ofullstindiga jordbruk. Detta
foreter 1 flera viktiga avseenden olikheter mot principuttalandet. Han har sa-
lunda betriaffande lagens omfatining ansett, att arrendejordbruk & huvudgard,
tillhérig bolag, ekonomisk férening eller skogsspekulant, borde kunna avstss
oavsett jordbrukets storlek, att arrendejordbruk 8 kameralt sjalvstindig fastig-
het, lydande under huvudgard, skulle, oavsett vem som vore dgare till fastig-
heterna, kunna avstés, direst jordbrukets odlade jord ej overstege 25 hektar, att
arrendebruket & torp eller annan kameralt osjilvstindig jordbruksligenhet
skulle, oavsett vem som vore iigare till huvudfastigheten, kunna avstis, direst
jordbrukets odlade jord ej overstege 25 hektar samt jordbruket omfattade odlad
jord jimte #ings- eller hagmark till en vidd av minst 2 hektar, 4vensom ait un-
der vissa betingelser jamvil bolag eller skogsspekulanter tillhériga jordbruk,
som visserligen icke vore uppltna pi arrende, men #ndock hade enahanda ka-
raktir, skulle kunna avstds. Vidare har denne reservant ansett, att stodskogs-
omrade ocksd skulle kunna utbrytas, att Konungen skulle bersittigas att i mén
av behov och efter olika orters férhallanden meddela sirskilda foreskrifter ro-
rande omf{attningen av marktilldelningen, att jordkommissionen skulle aga taga
initiativ till avlésning, ait avlosningsnimnden skulle inskrinkas till att utgéras
av tre personer med iakttagande sirskilt, att linsstyrelsen och parterna ej skulle
erhilla nagot inflytande pd nimndens sammansittning, att fragan, huruvida
tvingsavlosning finge iga rum, samt omfattningen av det, som skulle utbrytas,
skulle i anslutning till allménna expropriationslagen direkt eller i sista hand
foérbehéllas den lagstiftande makten eller regeringen och icke domstolarna, samt
att sirskilda varderingsgrunder vid tvingsavlésning skulle tillimpas betraffan-
de odlingsbhar mark och vixande skog m. m.

Herr Ingestrom har anmilt skiljaktig mening i friga om nedsittning i er-
sittningsbeloppet vid tvingsavlssning av jord, som vore att hinfora till viss
donationsjord fran kronan.

Herr Pettersson har instimt med herr Lindhagen dirutinnan, att frigan
huruvida tvangsavlésning finge figa rum samt omfattningen av det, som skulle
utbrytas, borde i anslutning till allménna expropriationslagen direkt eller i
sista hand forbehallas den lagstiftande makten eller regeringen och icke dom-
stolarna.

Herrar Ehrenborg och Jansson i Edsbicken hava for sin del framlagt ett
sarskilt utkast till lag om riitt 1 vissa fall f6r arrendator att inlésa pa arrende
innchaft omrade. I sin motivering till detta hava de anfort bl. a. Fér friksp-
ningsritt borde fordras, bland annat, att arrendebruket varit p& eft stadigva-
rande sidtt upplatet p4 arrende, att det under ritt avsevird tid innehafts av
den nuvarande innehavaren eller hans nirmaste anhoriga samt atf genom det-
sammas avlosande ej avsevird skada komme att tillskyndas jordigaren. Det
syntes uppenbart, att arrendatorn borde erhilla sganderitt till friképt omride.
Han borde sjalv vidkiinnas kostnaderna fér friképningen, varvid han dock
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borde erhalla el verksamt understod vid sjilva frikipningens genomférande,
limpligast 1 den méan tillgang diirtill funnes, genom lincunderstid av egnahems-
medel.

I enlighet med de grunder, som siilunda angivits, har 1 utkastet foreslagits,
attl, direst ett for idkande av jordbruk pa arrende upplatet omrade omfatlade
odlad jord till en ytvidd av higst {jugufem hektar och diiri inginge inrjsnings-
jord till en vidd av minst fyra hektar eller ock odlad jord till en vidd av
minst tvé hektar samt omridet vid arrendeavialets ingiende igdes av bolag
eller forening for ekonomisk verksamhet eller, dir annan var #gare
dartill, utgjordes av torp eller annan under huvudgard lydande ldgenhet.
hemman eller hemmansdel, skulle arrendatorn vara berittigad att tillosa sig
omradet, under forutsittning att omriadet den 1 januari 1924 under mer in tret-
tio &r 1 $61jd innehafts av annan in jordigaren samti diirav under mer én femton
ar av arrendatorn eller arrendatorns maka eller enderas skyldemiin 1 riitt upp-
eller nedstigande led eller adoptant cller adoptivbarn,

Att tiderna ej skulle lopa efter den 1 januari 1924 stode — framhollo reser-
vanlerna — 1 samband dirmed, att efter niimnda dag slutet arrendeavtal e)
ovillkorligen skulle grunda friképningsritt. En motsatt princip skulle 1 allt
tér hog grad gora jordigarna obenigna for fornyade upplitelser. Det torde
jamval vara en stor f6rdel, att frigan, huruvida friképning skulle goras gillan-
de eller ej, bleve avgjord under den vid lagens ikrafttriidande l6pande arrendepe-
rioden. Kor att arrendatorn ej allt f6r snart efter lagstiftningens genomf{érande
skulle nidgas, om han ville friképa, hava hela loseskillingen disponibel, vilket
ofta, om den iterstiende arrendetiden vore kort, skulle for honom medfira sva-
righeter, hade 1 utkastet tidpunkten for loseskillingens nedsiittande framflyt-
tats till en dag, beligen nigon tid efter lagens ikrafttridande och {orslagsvis
satt till den 14 mars 1927. Arrendatorns riatt att fnkiopa hade diremot ej in-
skrinkts till att endast kunna giras gillande vid arrendetidens utgang.

Forfarandet har 1 utkastet anordnats i huvudsak 1 éverensstimmelse med en-
sittarlagen. Godeminnen borde av parterna utviiljas bland dem, som vore val-
bara till ledaméter 1 expropriationsnimnder inom lidnet,

Betraffande grunderna foér virderingen har i utkastet hiinvisats till expro-
priationslagen. Diarvid skulle dock iakttagas, att vid uppskattning ov omra-
dets virde ej skulle medriknas forbiattring, vilken marken vunnit genom arbete,
eller kostnad, som arrendatorn eller féregdende nyttjanderittshavare, vars ritt
overgatt & denne, nedlagt & marken utéver vad honom dlegat enligt vad vid
upplételsen avtalats eller uppenbarligen varit forutsatt.

Herrar Olsson 1 Kullenbergstorp och Wohlin hava avgivit ett siirskilt prin-
ciputlatande, dari de bland annat anfoért: Tillimnade férindringar i den all-
minna nyttjanderittslagen borde forst ntarbetas samt foreliggas statsmak-
terna, innan man toge spérsmalet om frikopningslagstiftningen under detalje-
rad omprévning. Andamalsenligast syntes vara, att 13ta frikopningsratt in-
trada vid utgangen av den arrendetid, som loptle, d& friképningslagen {ridde
1 kraft, men dessférinnan hava genom inférandet av en arrendelagstifining for
bolagsarrendatorer dven 1 mellersta och sédra delarna av landet 1 huvudsaklig
overensstimmelse med den norrlindska arrendelagen och alltsd med viss langre
minimiarrendetid férebyggt mojligheten, att arrendatorerna 1 dessa delar av
landet stilldes infor valet av frikopning eller fortsatt arrende redan efter kort
tid och mégjligen under mindre gynnsamma konjunkiurer p& jordbrukets om-
rdde. En sddan anordning kunde visserligen icke forordas med avseende &
arrendatorer under enskilda gods, men detta forhdllande spelade s& till vida
en mindre roll, som friképningsritten for arrendatorer av jord, tillhorig en-
skilda personer, som icke vore s. k. skogsspekulanter, redan av helt andra skil
méaste vida starkare begrénsas én frikopningsritten for arrendatorer av jord,
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tillhérig bolag, ekonomiska féreningar och skogsspekulanter. Sisom allminna
grundsatser for en blivande friképningslag ville reservanterna framhalla, att
friképningsritten borde, sisom redan antytts, till huvudsaklig del gilla nytt-
janderattshavare & jord, tillhérig aktiebolag, forening for ekonomisk verksam-
het samt enskild person, vilken uppenbarligen besutte fastigheten huvudsak-
Ligen f6r att tillgodogéra sig skogsavkastningen och icke vore mantalsskriven
a fastigheten eller 4 fastighet, som vore 1 sambruk med densamma. Det kunde
emellertid icke forordas, att alla arrendatorer av sidan jord skulle komma i
atnjutande av en frikopningslags férméner. Nyitjanderittshavare, vilka icke
inbegrepes i den sirskilda arrendelagstiftningen for arrendatorer pa bolags-
jord, kunde givetvis &n mindre tillerkinnas nigon friképningsritt. Bland alla
de nyttjanderittshavare, som komme att tryggas i sin stillning genom arren-
delagstiftningen, funnes sikerligen ett visst antal, vilkas fastigheter vore sa
belagna med hinsyn {ill bolagens mera sammanhiingande och viktigare skogs-
komplex. att de méste &tndjas med den sirskilda arrendelagstiftningen och
icke heller kunde tilldelas frikopningsratt. Vid frikopningslagstiftningens
utformning maéste nimligen stor hiinsyn tagas till att den bestéende jordfor-
delningen icke skadades till allvarligt men for skogsdriftens rationella bedri-
vande. Slutligen maéste de skogsbesittande bolagen jimval tillerkiinnas ritt
att behalla ett limpligt antal pa limpliga platser beliona arrendestillen for
sina skogsférvaltare och andra nédiga tjinstemin, Med avseende & nyttjande-
rittshavare & enskild jord méste friképningslagstiftningen #in starkare begrin-
sas. Lagstiftningen kunde cndast komma i friga med avseende & utgirdar,
strogods samt andra frdn huvudegendomarna mera avskilt ligcgande arrende-
gardar och férutvarande torp, vilkas ekonomiska sammanhang med huvudgér-
darna praktiskt taget upphort vid tidpunkten for friképningslagstiftningens
ikrafttridande. Arrendegardar och torp, varifran arbelsprestationer uigjor-
des till huvudgarden, kunde i anslutning till denna uppfattning icke komma
1 fraga for friképning. E;j heller kunde friképningsritt utstrickas till sadana
nyttjanderittsomraden, vilka hade ett sidant lige pa marken, att deras fran-
skiljande fran huvudegendomen skulle medféra oligenhet eller intrang fér den-
nas jordbruk eller skogsbruk. S&vil da friga vore om nyttjanderiittshavare
under bolag, ekonomiska foreningar och skogsspekulanter, som d& det gillde
nyttjanderittshavare & enskild jord borde som princip uppstillas, att frikép-
ningsritt skulle medgivas, endast for savitt vederborande nyttjanderittshavare
antingen sjilv brukat fastigheten under en viss, vil avvigd minimitid eller
ock gvertagit fastigheten fran nirskylda i ritt uppéatstigande led eller syskons
avkomling, och fastigheten silunda varit under en viss sidan minimitid arren-
derad och brukad av samma slikt. En viktig principfriga vore frigan om
det virde, efter vilket losen skulle utgd. Efter overvigande av de mot-
satta synpunkter, som hir framstillde sig, hade reservanterna kommit till den
uppfattningen, att fastigheterna 1 friga borde kunna avlgsas efter samma
grunder som vid hypoteksféreningarnas nuvarande virderingar, da fraga vore
om sokt hypotekslan. Givetvis borde de friképta omradena o6verforas till
arrendatorerna med &dganderitt. Vidare ville reservanterna erinra, att lag-
stiftningen borde hava en viss begriinsad giltighetstid, d. v. s. friképning skulle
endast kunna dga rum vid tidpunkterna for utlépande arrendeperioder under
en viss, till sin lingd fixerad tidrymd frin friképningslagens ikrafttriidande.
Reservanterna hade tinkt sig denna tidrymd kunna komma att bestimmas till
tva eller hiogst tre artionden. Slutligen torde betonas, att bestimmandet av
de nyttjanderittsomraden, vilka skulle kunna friképas, icke kunde overlimnas
at mer eller mindre losligt sammansatta samt fér jordbruksforhallanden och
skogsindustriella synpunkter frimmande kommissioner eller dirmed nirslik-
tade organ. Direst den s. k. jordstyckningskommissionens férslag ill lins-
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igodelningsritter 1 oforindrad form eller med acceplubla modifikationer fram-
doles skulle komma att forverkligas, syntes dessa linsigodelningsriitter limp-
ligast dven for den uppgift, varom nu vore friga. Bleve sadana igodelnings-
ritter icke inrittade, si méasle avloningsnimnderna sammansittas efter lik-
nande grundsatser som forenimnda linsigodelningsritier. Sjalviallet vore,
atl de ifragavarande nimndernas beslut borde kunna éverklagas hos veder-
birande underritt samt att klagoritt borde medgivas till hogre domstolsin-
stanser upp iill hogsta domstolen, dven med avseende & de viarderingar, som
skulle ligga till grund for avlésningssumimornas fastistillande.

Over jordkommissionens betinkande hava yttranden avgivits av samtliga
linsstyrelser utom linsstyrelsen 1 Blekinge lin #vensom lantbruksstyrelsen.
Linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Viistmanlands,
Giivleborgs och Jimtlands lan hava dirvid fogat infordrade yttranden frin
respektive lins hushillningssillskaps forvaltningsutskott samt linsstyrelsen 1
Jonkopings lin aberopat yttranden frén dels landstinget dels ock hushallnings-
sillskapets forvaltningsutskott inom linet.

Av dessa myndigheter har endast linsstyrelsen i Skaraborgs lin forklarat
sig icke hava nagot att erinra mot principuttalandet. Ovriga myndigheter
hava stillt sig avvisande daremot, dirvid sirskilt framhallits, att det ej fore-
funnes nagot behov av en frikopningslag, samt att den ifrigasatta lagstift-
ningen skulle innebiira ett alltfor starkt ingrepp 1 aganderiatten och mediéra be-
tinkliga konsekvenser av olika slag.

Utskottet, som rorande yttrandenas nidrmare innehall hanvisar till sitt fiol-
arsutlatande i amnet, s. 16—22, vill hiar endast atergiva foljande ur lantbruks-
styrelsens yttrande himtade uttalanden.

»Overforandet av ett allt storre antal smiirre arrendejordbruk till sjilvigan-
de jordbruk méste i regel betraktas sdsom en ur samhillelig synpunkt gynnsam
och ¢nskvird utveckling. Ej sillan ldrer pd denna vig den sa kallade egna-
hemsfragan, i den méan den avser bildande av sjilvstindiga jordbruksfastig-
heter, littare och p3 ett mera indamalsenligt sétt foras mot sin losning &n ge-
nom styckande och bebyggande av storre, med for sin dittillsvarande storlek
avpassade abyggnader forsedda egendomar. Eifarenheten har ocksd givit vid
handen, att en naturlig frigorelseprocess fortgétt och alltjimt 1 stor utstrick-
ning fortgar, varigenom torpstillen och mindre arrendejordbruk overforas till
sjalvstindiga jordbruksenheter. Detta har hittills skett frivilligt och under
vedertagna former. A andra sidan dr det givetvis icke uteslutet, att férhal-
landena kunna komma att gestalta sig s, att en lag om avlosning av osjalv-
stindiga jordbruk kan befinnas ofrankomlig. En sddan situation &r, om ock
givetvis tinkbar, dock knappast att rikna med inom den nérmaste framtiden.
Tsrhallandet larer vil vara det, att ett mycket stort antal torpligenheter och
mindre arrendestillen under bruk och herrgardar dro till salu, om blott ett 1
torhallande till det verkliga vardet ndgot si niir rimligt pris kan erhallas vid
forsaljningen.

En 6vergang for de annu tamligen talrika mindre arrendatorerna av olika
typer till den sjilvigande jordbrukarklassen &r, om den sker pa ett lugnt, for-
siktigt och rationellt sitt och utan asidosittande av ndgons berattigade intres-
sen, givetvis ur samhillelig synpunkt 6nsklig. Sirskilt ar ju detta férhallan-
det, di jordbruket i fraga under lang tid, mahiinda generationer, innehafts pé
arrende av samma slakt. Nar s& ar fallet, synes ju rattsmedvetandet kriva,
alt den forbittring, som fastigheten undergitt och som med sikerhet kan styr-
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kas hava sin grund i arrendatorernas atgbranden, ej utan vidare kommer igaren
utan arrendatorn till godo efter rimliga grunder. Genom en limplig andring
1 arrendelagen lira emellertid skiiliga krav hirutinnan kunna, bliva tillgodosed-
da, vadan man ej av detta skil nodgas tillgripa en avlsningslag. Sirskilt giiller
detta i fréga om arrende av jord, som tillhér annan in bolag eller forening for
ekonomisk verksamhet. I detta sammanhang bér man ej heller férbise eller
glémma, att arrendeférhillandet i fall, varom nyss nimndes, ej sillan, kanske
1 regel, tillférsikrar arrendatorn ett stundom betydelsefullt stod fran jordiga-
rens sida — ekonomiskt eller i annan form — och att sikerligen mangen ai-
rendator 1 sjilva verket har en ekonomiskt fordelaktigare och lugnare tillvaro
i denna sin egenskap, #n han skulle dtnjuta, direst han vore sin egen. Och
med hiansyn hartill ligger det givetvis en viss fara 1 att genom sirskilda for-
anstaltningar sd att siga locka jordbrukare i arrendatorsstillning att giva efter
f6r den nog sa forklarliga och naturliga énskan att bliva sin egen och diarmed
pitaga sig stérre risker, &n han mahinda f6rmar bira.

Hiaremot kan erinras, att staten vid avlsningen beriknas skola s3 ordna den
ekonomiska sidan, att riskerna for den nya sjilvigande jordbrukaren bliva de
minsta mojliga. Det synes dock ej uteslutet, att statens bistdnd borde kunna
lamnas i ej mindre utstrickning dven vid uppkomst av sjilvstindiga jordbruk
P& andra mera naturliga vigar #n avlosningsvigen. Och d& bortfslle datta
skil for anlitandet av den senare vigen.

I friga om arrenden under bolag och féreningar for ekonomisk verksamhet
ligger saken dock enligt lantbruksstyrelsens formenande nagot annorlunda till.
Erfarenheten, ej minst fran senare 1id, har givit vid handen, att hir en del
missforhallanden torde forefinnas. vilkas botande mihinda kriver statens mel-
lankomst. Om ocksa #ven hirvidlag mycket torde vara att vinna genom lamn-
lig dndring av gillande arrendelag, s& haller lantbruksstyrelsen — utan att nu
vilja taga slutgiltig stillning till denna friga — dock fore, att en nirmarc
forutsittningslos utredning av denna friga kan komma att giva vid handen, att
det allminnas ej mindre &n ifrdgavarande arrendalorsklass vil kriver, att sta-
ten pé ett eller annat sitt medverkar 1ill sddana arrendejordbruks frigérande.»

I motiveringen till motionerna vid 1924 ars riksdag anférdes bl. a. f5ljande:

Betraffande den mark, som bor avstds, torde, i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med vad jordkommissionen foreslagit, bora gilla, bl. a.

att till jordbruket i huvudsak ligges den indgojord, som brukas till det-
samma, jimte abyggnader, dock att diri ej behover eller bir ingd slittermyr
eller kirring, som 1 anseende till lige eller beskaffenhet 4r av mindre virde;

att till jordbruket ock skall liggas den & huvudfastigheten befintliga odlings-
mark, som lampligen kan férenas med densamma och e] biittre behovs for an-
nat jordbruk;

att sa stort omrdde skogsmark bor tilldelas, att det redan vid avlosningen 4r
tillréckligt for jordbrukets husbehovsvirke, dock med ritt £6r jordigaren att
minska skogsarealen, direst han forklarar sig villig att 1illhandahalla jordbru-
ket tillrickligt med virke, intill dess det tilldelade skogsomradet kan fylla det
nodiga virkesbehovet;

att, didrest med hinsyn till ortsforhillandena, jordbrukets birkraft eller hu-
vudfastighetens intresse uppenbarligen ar lampligare, att med jordbruket fore-
nas ratt for all framtid att & tjinlig plats & huvudfastighetens behallna skogs-
mark helt eller delvis taga det erforderliga skogsfinget, sidan servitutsritt
mé kunna 1 stillet for marktilldelning tilliggas jordbruket;

att till jordbruket ock bir liggas bete for de kreatur, som kunna vinterfodas
a detsamma, i den mé&n sidant bete pa grund av ortens forhallanden anses vara
omistligt; samt
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att, direst jordbruket avskiljes genom hemmansklyvning, bor till detsamma
liggas den {iskeriitt, som enligt lag bor tillkomma den utstyckade fastighe-
ten, och att, direst det avlosta jordbruket fore avlosningen dgt tillgang till
fiske inom huvudfastighetens griinser liggande vatten, dylik [6rman skall till-
crkitnnas jimvil det avlosta jordbruket.

Givet ir, att staten bér ldmna sin medverkan vid avlosningen. T vissa fall
ir det mahinda tillrickligt, att denna medverkan limnas genom juridisk hjalp
och genom &ppnande av l&neméjligheter. Diir sadant erfordras for forverkli-
gande av det med lagstiftningen avsedda indamaélet, Lirer emellertid staten bora
vara beredd att sjilv 6vertaga fastigheten fir att sedan éverlimna den till ve-
derborande arrendator.

Vad sjilva forfarandet angér, bér detla géras si enkelt och snabbt som moj-
ligt. Kostnaderna foér det allmiinna och fér de enskilda bora hallas nere. Hu-
ru ett forfarande bor anordnas for att tillgodose dessa énskemal, bér bli foremal
{or nirmare overviagande. Jordkommissionen erinrar, sisom synes med fog,
att ett enhetligt forfarande bor efterstrivas for tvangsavlosning av arrende-
bruk, av jord f6r nya jordbruk samt av tomtmark, det sista sirskilt med hinsyn
till ensittarlagen.

Till motivering av sin avstyrkande hemstillan rérande yrkandet i de ifraga-
varande motionerna anforde utskottet f6ljande:

Ur savil nationalekonomiska som sociala synpunkter méste det anses i stort
sett vara en synnerligen dnskvird utveckling, att de sjilvigande jordbrukarnas
antal 6kas genom att arrendatorer och andra brukare av annans jord med #gan-
deritt forvirva de omrdden, som de nyttja. Huru de bestimmelser, som reg-
lera arrendeforhallandet, in utformas, torde detta andock ps grund av sin egen
natur aldrig f6r arrendatorn kunna medféra samma trygga och oberoende still-
ning, som dganderitten till jorden skinker. Hirav blir ock en f5ljd, att hos
en arrendator mera sillan ar till finnandes den omsorg om jordbruket och det
intresse for jordens forbittrande i olika avseenden, som merendels utmirker
den sjilvigande jordbrukaren.

Enligt vad erfarenheten givit vid handen, har ock under &rens lopp i ej ringa
utstrickning fortgatt en naturlig frigérelseprocess, varigenom arrendegirdar
och torp, vilkas beligenhet ej darfér utgjort hinder, efter hand éverforts till
sjalvstandiga jordbruksenheter. Att dylika frikop icke tagit #n stiorre omfati-
ning, synes atminstone till en del hava berott pa de svarigheter, som méott for
méngen arrendator vid kopets finansiering. Kunde i detta avseende lattnader Pa
ett eller annat sitt beredas arrendatorerna, skulle friképen av arrendegirdar
och torp med all sannolikhet bliva 4n talrikare. Vid sidana kép kunna vanliga
egnahemsldn enligt gillande bestimmelser endast tillhandahallas i begrinsad
omfattning. En utvidgning av egnahemslanersrelsen i detta avseende likasom
andra statliga atgirder till underlittande av verforingar pa frivillighetens VAg
av arrendejordbruk till sjilvigare skulle tvivelsutan verka i hog grad stimule-
rande 1 frikdpshinseende. En reformerad skifteslagstiftning kan hiirvid i sin
mén antagas komma att befordra forsiljningar av franstyckade arrendejord-
bruk. Infér sporsmélet, huruvida staten hirutéver bor, sisom jordkommis-
sionen och motionirerna férordat, genom tvangsitgirder befordra arrendejord-
brukens overgéng till respektive arrendatorer, kan man &ter enligt utskottets
mening hava anledning t1ll betinksamhet.

Utskottets
ytirande
ar 1924
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Att, dar ett viktigt statsintresse det fordrar, den enskilde jordigaren bor va-
ra skyldig att mot ersittning avstd sin jord, dr en i var ritt redan erkind grund-
sats. Ett sidant ingrepp 1 den enskildes #ganderiitt, som ett expropriations-
forfarande givetvis innebir, synes emellertid icke bora ifrdgakomma, direst det
icke uppbires av ett s starkt behov, att dettas tillgodoseende uppviager de men-
liga f&ljderna av ingreppet. Kan det forvintas, att behovet pa frivillighetens
viag varder 1 huvudsak tillgodosett, lira dylika tvangsbestimmelser ej bora till-
gripas.

Den ifrigasatta lagstiftningen #r avsedd att omfatta alla arrendejordbrulk,
vard den av jordkommissionen och motionirerna féreslagna sociala arrendelag-
stiftningen skulle dga tillimpning. Avldsningen skulle sdlunda omfatta alla
bolag, ekonomiska foreningar och s. k. skogsspekulanter tillhériga fastigheter,
dard finnes odlad jord till ytvidd av 2—25 hektar, ivensom andra enskilda per-
soner och fideikommiss tillhériga, under huvudgéird lydande hemman, hemmans-
delar, torp och andra jordbruksligenheter av angiven storlek. Det #ir siledes
ett frikopningsverk av betydande dimensioner, som hir ifrigasiattes. Enligt
kommissionens egna berikningar skulle avlgsningen efter kortare eller lingre
tid kunna komma att omfatta mera &n 30,000 arrendejordbruk. D4a finansie-
ringen av denna avldsning i visentlig mén skulle ske genom statens mellan-
komst, ligger det i 6ppen dag, vilken pafrestning hirigenom skulle &samkas
statskassan. Nagon berikning av de anslag, som fran statens sida hirfor
skulle erfordras, eller plan fér finansiering i 6vrigt har ej av jordkommissionen
eller motiondirerna limnats. Det lirer emellertid kunna anses fér visst, att re-
dan av statsfinansiella skil en ej ringa begrinsning av det tinkta friképnings-
verkets omfattning bleve erforderlig.

Att alla ifrdgavarande brukare forhjilpas att bliva sjilviagare, lirer ur all-
min synpunkt ej heller vara onskvirt. Det torde icke bora forbises, att méngen
arrendator icke torde #ga forutsiattningar att utan det stod, han sisom arrenda-
tor ofta nog kunnat parikna frin jordigarens sida, gora det egna jordbruket
ekonomiskt birande. Sasom av flera myndigheter framhallits, torde sélunda
en viss fara forefinnas, att genom en friképning av s&dan omfattning och med
si ringa garantier for vederbérande forviirvares limplighet sdsom sjilvigande
jordbrukare, som det féreliggande férslaget innebdr, det skulle endels skapas
en klass ekonomiskt svaga smabrukare, vilka f6r sin fortsatta existens vore hin-
visade att lita till statsmakternas hjilpande omsorg. Givetvis méste hir ett
naturligt urval iga rum.

Aven i ett annat hinseende torde en begrinsning av den ifrdgasatta avlos-
pingen av arrendejordbruk vara erforderlig. Att jordkomplex med en méng-
fald stindigt utarrenderade girdar icke ur social synpunkt ir ndgon nskvird
foreteelse, dirom torde meningsskiljaktigheter néppeligen rada. Ett avlosande
av dessa mindre arrendegirdar 1 avsikt att 6ka de sjilvigande béndernas antal
synes utskottet vara en atgird, som for det allménna merendels méste framsta
sisom gagnelig. Annorlunda kan det ddremot e sig ur vederbsrande jordiga-
res synpunkt. Medan somliga brukningsenheter utgéra naturliga stycknings-
objekt, vilkas franskiljande frin huvudegendomen icke kan medféra oligenhet
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eller intring {6r dennas vare sig jord- eller skogsbruk, stiiller sig dter frigan om
friképning helt annorlunda 1 friga om arrendegardar och torp, {ran vilka vi-
sentliga arbetsprestationer utgéras till huvudgarden eller vilkas friképning pa
grund av deras lige 1 forhallande till huvudfastigheten eller av andra orsaker
skulle vara dignad att medfora avseviirt men vid nyttjandet av denna.

Att emellertid f6r nirvarande hos jordigarna skulle fore(innas nigon mera
allmin obeniigenhet mot frivilliga forsdljningar av sidana arrendejordbruk,
som icke av en eller annan anledning &ro fér det av dem drivna jord- eller skogs-
bruket svirmistliga, dirom dr utskottet icke overtygat. Anledning synes tvirt-
om vara att antaga, att, sedan den undersékning, som ligger till grund f6r jord-
kommissionens betinkande, &r 1920 verkstilldes, det intriitt en bestamd for-
skjutning 1 hithérande forhallande. I flertalet av yttrandena &ver kommissio-
nens forslag har silunda vitsordats, att utbud av torpstillen och mindre arren-
degdrdar 1 stor utstrickning foreligga fran bolags och enskilda jordigares sida.

Visserligen torde det hirvidlag kunna anmirkas, att en av den ifragavarande
lagstiftningens viktigaste uppgifter ir att 6ppna mojlighet f6r en arrendator att
forvirva just det omréde, som han sjilv och kanske fére honom hans slikt un-
der avsevird tidrymd brukat och vid vilket han med traditionens band &r varmt
fistad, samt att sédan mojlighet torhinda ej alllid férefinnes utan det makt-
medel, som den nu ifrdgasatta lagstiftningen dr avsedd att bereda. Hirutinnan
vill utskottet emellertid erinra, att utskottet 1 annat med nr 36 betecknat utla-
tande hemstillt om en sarskild, i atskilliga avseenden for just ifrdgavarande
brukare gynnsammare arrendelagstiftning, vilken — férutom att den ér dgnad
att skinka storre trygghet £6r och fiven 1 vrigt bittre tiligodose vederbsrande
brukares intressen — jamvial lirer kunna férviintas skola indirekt hava till
f613d, att jordigarna mindre &n hittills komma att stilla sig avvisande mot
vederbsrande brukares 6nskningar att fa losa de av dem arrenderade fastig-
heterna. D& denna arrendelagstiftning siledes 1 sina verkningar kan vintas be-
fordra det med den nu ifragasatta lagstiftningen om tvangsavlosning avsedda
syftet med den arrenderade jordens évergéng till vederbérande arrendatorer, sy-
nes det utskottet foreligga fullgoda skil for att verkningarna av den emotsedda
arrendelagstiftningen avvaktas, innan ytterligare lagstiftningsatgirder for det
ifragavarande syftet av statsmakterna vidtagas.

Utskottet vill darjimte erinra, att den av jordkommissionen och motionirerna
forordade lagstiftningen om tvangsavlosning av arrendejordbruk, sasom flera
myndigheter i sina yttranden utférligt belyst, icke kan undgéd att skapa stor
osiakerhet och olust hos de av lagstiftningen berorda jordagarna, vilket sirskilt
under nu radande tryckta konjunkturer kan vara #gnat att medféra skada for
jordbruksnéringen. Att dven fastighetskrediten dérav kan réna menlig inver-
kan, torde kunna anses foér visst. Aven av dessa skil synes utskottet anled-
ning féreligga, att riksdagen icke nu hos Kungl. Maj:t pakallar forslag till
lagstiftning om tvangsavlésning av arrendejordbruk i enlighet med motioni-
rernas hemstillan.

Till utskottets hemstillan voro emellertid fogade reservationer dels av sex
ledaméter, vilka & angivna skial hemstillde, att riksdagen ville anhalla, att
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Kungl. Maj:t matte skyndsamt for riksdagen framligga forslag till lag om
avlosning av arrendejordbruk, dels ock av ytterligare en ledamot utan angivet
yrkande.

Vid drendets behandling i kamrarna bifslls utskottets hemstillan: i forsta
kammaren med 65 réster mot 35 och i andra kammaren med 82 roster mot 77.
Minoritetsrosterna tillfsllo framstillda yrkanden om bifall till ovan forst nimn-
da reservation.

Till stod for de 1 nu forevarande motioner gjorda hemstillandena har i
den av herr Lindhagen avgivna motionen &dberopats motiveringen till dels mo-
tionen I:162 (s. 23—27) vid innevarande ars riksdag och dels jordkommis-
sionens och norrlandskommitténs betinkanden i nu forevarande del, varfor-
utom till belysning av spérsmdlet &beropats det av herr Lindhagen till jord-
kommissionens betinkande fogade utkastet till en lagstiftning i dmnet.

Abokommitténs betinkanden.

I skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallde 1912 &rs riksdag, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning rorande antalet och beskaffenheten av de &
rekognitionsskogshemman befintliga ligenheter jamte de villkor, p& vilka des-
sa innehades, #vensom i vad mén och p& vad sitl innehavarna av dylika li-
genheter kunde tryggas i besittningsriitten, samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

I anledning hiirav uppdrog Kungl. Maj:t den 29 augusti 1913 it sirskilda
kommitterade att dels verkstilla utredning rérande antalet och beskaffenheten
av de & s. k. rekognitionsskogshemman samt & under bruk skatteképta hem-
man befintliga ligenheter jimte de villkor, pd vilka dessa innehades, dvensom
1 vad mén och pa vad sitt innehavarna av dylika ligenheter kunde tryggas i
besittningsritten till desamma, dels ock, direst utredningen skulle giva vid
handen, att betriffande ligenhetsinnehavare, som franvunnits sin besittnings-
ritt, billighetsskil 1 sirskilda fall syntes bora foranledsa ytterligare atgirder
fran statens sida, dirom hos Kungl. Maj:t géra anmilan.

Den salunda tillsatta kommittén (den s. k. dbokommittén) avgav sedermera
den 1 juni 1918 forslag till lag om aboritt till under bruk skatteképta hemman
och ligenheter, den 25 augusti 1919 utredning angaende de sirskilda rekogni-
tionsskogarna och forslag till lag om upplatelse genom expropriation av abo-
ratt till vissa ligenheter & rekognitionsskogshemman m. m. samt den 17 angusti
1920 utredning angdende under bruk skattekdpta hemman och ligenheler iven-
som sirskild skrivelse angdende fragan, huruvida billighetsskil kunde betraf-
fande sistnimnda hemman och ligenheter anses biora foranleda ytlerligare at-
girder fran statens sida.

Fran kommitténs utredningar och forslag, sivitt desamma till en borjan
hianfora sig till de under bruk skattekopta hemman och ldgenheter, ma hir ater-
givas foljande:
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Redan tidigt var bergshanteringen, av vilken kronan erhsll betydande 1n-
komster och viktiga {érnodenheter, foremal for understéd fran kronans sida
medelst skogsanslag @vensom genom upplatelser av hemman och ligenheter med
bofast befolkning. Sistnimnda upplatelser avsigo mahinda huvudsakligen att
befordra ravarornas bearbetning och féridling. Under 1600-talet hérjade kro-
nans behov av kontanta medel nodvindiggéra férsialjningar av kronohemman
till skatte. Vid dessa forsiljningar skulle vil i allminhet de, som dittills be-
sutit och forsvarligen hiavdat hemmanen, vara nirmast till skatteriattighetens
inlésen. Pa grund av sin i ekonomiskt hinseende starkare stillning fingo emel-
lertid bruksigarna en faktisk foretriadesritt till dylik inlésen betraffande de
till bruken anslagna hemman och ligenheter, och denna féretridesritt blev se-
dermera jimvil av lagstiftningen bekriftad. I en forordning av den 14 septem-
ber 1723 angéende kronohemmans forsiljning till skatte stadgades sdlunda, att
1 orter, dar ddlare verk eller manufakturverk vore inrittade, skulle skattefor-
saljning icke f4 #ga rum, innan bergskollegium prévat och genom resolution
forklarat, huruvida vederbérande hemman nédvindigt behovdes for uppritt-
hallande eller forkovran av ndgot bergverk. Denna bestimmelse tolkades, sdsom
hade berérda verk hirigenom tillagts en uteslutande ritt till skattekép av
hemman, som bergskollegium ansige omistliga for verken. Genom kungligt
brev den 16 augusti 1731 férklarades darefter uttryckligen, att bruken skulle,
1 viss ordning sinsemellan, figa foretridesritt att skattekopa kronohemman,
néar det linde braken till styrka genom skog, dagsverken och annan betjining.
Denna féretridesritt fastslogs sedermera 1 olika forfattningar. Kopeskillingen
skulle ursprungligen faststillas genom virdering, men bestimdes genom kung-
ligt brev den 10 oktober 1797 till att motsvara 10 &rs rintor av hemmanet. —
Efter ovannidmnda brev av ar 1731 borjade allmint i skattebreven intagas for-
behall, att hemmanen skulle vara oskiljaktiga fran de bruk, till vilkas understsd
forsaljningen agt rum. Négon pafoljd for uraktlitenhet att stialla sig férbe-
hallet till efterrittelse fanns ej stadgad. Genom ett den 11 december 1766
utfardat forbud mot flyttning av smiden och hammarskatt foreskrevs emeller-
tid, att, d& ndgot bruk nedlades, de under bruket skattekopta hemman skulle
hemfalla till kronan eller bérdeman, dock att i forra fallet Abon skulle bibeh&l-
las vid sin lésningsratt mot képeskillingens erlaggande till kronan. Sedermera
utfardades bestimmelser darom, att, diarest fére brukets nedliggande antingen
abo forvirvat skattemannaritt till hemman fran bruksigaren eller denne fran
abon forvirvat dboratt till hemman, i férra fallet 8bon och 1 senare fallet bruks-
agaren skulle bibehallas vid skattemannaritten till hemmanet.

Bland de under bruken skatteképta hemman och ligenheter funnos vid tiden
for skattekopen 1 viss utstrickning sidana, vilka innehades av &bor under arft-
lig besittningsritt; dessa hemman kallades stubbe- och réjselrittshemman. Be-
rorda dbors riatt kunde icke rubbas genom skattekopet. XEtt annat férhallande
igde rum betriffande de &bor, som vid tiden fér skattekopen icke dgde dylik
besittningsratt till sina hemman. De blevo likstillda med vanliga lantbor
eller arrendatorer & skattehemman. Hiri intridde emellertid en @ndring genom
ovan dberopade 1731 ars brev. Genom detta tillforsikrades nimligen i allmén-
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het abor & under bruk skattekoptao hemman att sitta odrivna dird. Inneboérden
av denna bestimmelse har varit omtvistad, men lirer med densamma hava av-
cetts att tillforsikra aborna en arftlig eller stadgad besittningsritt. Emellertid
hade bestimmelsen ej retroaktiv kraft, utan gillde allenast betraffande skatte-
kép, som direfter igde rum. Betriffande beskaffenheten av bersrda drftlighet
eller om arvsordningen funnos inga sirskilda bestimmelser. Forst genom ett
kungligt brev den 3 februari 1855 fastslogos reglerna f6r succession i aboritt
betriffande ifragavarande hemman.

Overlatelse av aboritt till nimnda hemman har sedan gammalt 4gt rum, och
meddelades dirom sirskilda bestimmelser i kungdrelse den 24 maj 1878. Del-
ning av aboritt har diremot ansetts kriva jordigarens samtycke. Vid &bo-
stammens utslocknande tillfsll &boratten bruksigaren. Uttrycklig bestimmelse
hirom meddelades dock forst 1855, 1 sammanhang varmed stadgades, att, direst
i dylikt fall bruket vore nedlagt, hemmanet skulle tillfalla kronan eller borde-
man, med losningsritt i forstnimnda fall fér &bon, Jémvil vid forverkande
tillfs1l aboratten bruksigaren. I alla de fall, dar besittningsritten overgick till
bruksigaren, uppgick den i skatiemanna- eller 4ganderitten.

Nagra foreskrifter angiende abornas skyldigheter och rattigheter gent emot
bruksigaren funnos ursprungligen icke. Det torde hava varit avsett, att aborna
skulle till de nya jordiagarna fullgéra samma skyldigheter, som de férut haft
gent emot kronan, d. v. s. utgoéra vanliga hemmansrintor. For bruksigaren var
det givetvis elt intresse, att rantorna utgjordes i kolning, kérslor och dagsver-
ken for brukets behov. Hirav uppkommo &tskilliga stridigheter. Genom brev
den 22 september 1747 forklarades, att hemmanen icke finge belastas med flera
dagsverken #n som i jordeboken vore dem paférda, dock att bruksigaren skulle
aga att efter 5verenskommelse med aborna forvandla hela rintan 1 kolning och
kérslor mot samma betalning, som skattebonder ainjéte efter ortens marke-
ging. Efter hand tillkommo flera foreskrifter i ifrigavarande hinseende, och
sammanfattades desamma i en av kammar- och bergskollegierna den 30 januari
1824 utfirdad kungérelse. Abon har full dispositionsritt Sver hemmanet i den
omfattning, det vid skattekopet nyttjades for jordbruksindamil, dvensom rétt
att nyodla, sa vitt ej skog och betesmark dérigenom skadas. Han skall val
hivda och bruka hemmanet och torde ej dga bortfora foder, godsel eller dylikt.
Betriffande husen torde bestimmelserna i byggningabalkens kapitel 2 och
97 vara gillande. Savil nybyggnads- som underhallsskyldighet aligger sile-
des dbon, men Ager han for fullgérande hirav taga virke frin hemmanets skog.
Aganderitten till alla laga hus tillkommer bruksigaren. Betraffande abons
ratt till skogen i 6vrigt hava olika meningar uttalats, men torde densamma, vara
inskrinkt till husbehovet.! Detsamma lorde gilla om ritten till mulbete. N&-
gon jordlega, utéver hemmansrintan, har abon ej varit skyldig att erligga.
Sedan grundskatterna avskrivits, har dbo icke att i nagon form utgéra lega.

Antalet bruk, under vilka skattekip agt rum, dr 164. Inalles hava 977
siirskilda hemman, hemmansdelar eller ligenheter skattekopts. Talrikast {6-

! Denna mening har godkdints av hdgsta domstolen i dom den 30 oktober 1922: se N. J. A.
1922: 476.
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rekomma dessa fastigheter 1 mellersta Sverige. 1 Sédermanlands lin dro be-
ligna 216, i Orebro lin 133, 1 Varmlands lin 130 o. s. v. Av berérda hemman
hava 520 */» upplétits till bruken, utan att sidana forhdllanden firelegat, att
det kan antagas, att &bor med erkind aboritt funnits & dem. A 6vriga 4567/,
hemman funnos diremot vid tiden for skatteképen abor med sddan ritt, och
utgjorde dessas antal 639. Till 76/, av sistnimnda hemman hava &aborna
sedermera av bruksigaren forvirvat aganderitt. A andra sidan har &boriitten
till 131 hemman och ligenheter pi sitt, som kunnat utrénas, vergatt till bruks-
dgaren och sdledes forenats med dganderitten. Betraffande 1197/, av dessa
hemman hava &borna overlatit sina rattigheter & bruksigaren. 1 fraga om
ovriga 111/, har aboritten foérverkats.

A 37 hemman och hemmansdelar med tillhopa 58 &bor dger aboritten fort-
farande bestdnd. Av dessa hemman #ro 16 beligna i Sodermanlands lin,
10 Y/, i Gavleborgs lian, 4 1 Uppsala lin o. s. v.

Betriffande 212/, hemman har nigon utredning, huru aboritten upphért,
icke kunnat vinnas. Till de ojamforligt flesta lirer dock detta hava skett
dirigenom, att boritten pé ett eller annat sitt 6vergatt till bruksigaren-jord-
dgaren. ’

Flertalet — over 100 -— av de bruk, till vilkas understod skattekdpen agt
rum, hava numera nedlagts. Nagra bruksigare hava forsélt sina skattekipta
brukshemman, dirvid kronan i stor utstrickning upptritt sdsom kopare.

Under aberopande huvudsakligen av den i hithérande dmnen gillande lag-
stiftningens &lderdomliga och pad ménga punkter till innebérden tvivelsamma
beskaffenhet har kommittén framlagt forslag till lag angdende dbordtt till
under bruk skattekopta hemman och ligenheter. Det huvudsakliga innehallet
av detta forslag ar foljande: Aboritt skall vid dodsfall tillfalla den i &bo-
stammen, som enligt vissa angivna regler a4r nirmast diartill berittigad. Av-
star nigon fran &boritt, intrider den dirtill narmast berittigade 1 abostammen.
Brostarvinge, som tilltrider abordtten, ar skyldig att vid behov och i mén av
fastighetens barkraft bereda medarvingar nédigt underhall, tills de kommit
i alder eller villkor, att de kunna férsorja sig sjilva. Anka eller dnkling
skall bibehallas vid besittningsritten, s& linge han eller hon lever ogift.
Aboritt far overldtas men fordras dartill, sdvitt ej friga ar om overlatelse
till brostarvingar, som #r nirmast efter abon till &boskapet berattigad,
samtycke av jordigaren. Vid dabos konkurs skall &boritten hembju-
das &t den till &boskapet n#rmast beriittigade och, om han ej vill lésa
till sig densamma, &t jordagaren; vill ej heller denne losa, far dboritten Gver-
latas till annan person, med vilken jordigaren skiligen kan néjas. D4 &bo-
ritten overgar till ny &bo eller till jordagaren, skall handling, varigenom nye
abon eller jordigaren vill styrka sin ritt, insindas till linsstyrelsen, som
utfardar kungorelse med foreliggande for den, som vill anstilla klander, att
inom viss tid anhéingiggora sin talan. Direst denna innebir pastiende om
forefintlig battre riatt till dboskapet, skall den instimmas 1ill och provas av
domstol. Ar det diremot friga om bordsklandertalan, d. v. s. pastéende om
intradende 1 4boskapet p& grund av skyldskap med féregéende dbo, skall talan
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anhingiggséras hos och provas av linsstyrelse. 1 avseende & nyttjandet av
fastighet, som innehaves under &boritt, skall, dir ej annorlunda avtalas mellan
parterna eller redan bestiende rittigheter darigenom kriankas, gilla, att dbon
iger nyttja inigor utom odlingar och andra anliggningar, som verkstillts av
jordigaren eller for hans rikning, att &bon #ger verkstilla nyodling, om ej
fastighetens skog eller betesmark dirigenom skadas, att 4bon #ger till husbehov
nyttja skog och mulbete & fastigheten och att jordigaren ej genom nyodling,
skogsavverkning eller annorledes far vidtaga sadana atgirder, att &bon lider
intrang 1 sin nyttjanderatt. Abon skall vil hivda jorden, virda och underhalla
byggnader och andra fastighetens tillhérigheter samt verkstilla erforderliga
nybyggnader. For undersskning 1 avseende 4 &bons fullgérande av sina skyl-
digheter 1 friga om h#ivd och underhdll samt for bestimmande av nybyggnads-
skyldighet skall hillas syn, betriffande vilken motsvarande bestimmelser i
norrlindska arrendelagen skola linda till efterrittelse. Abon far ej bortfsra
godsel eller strafoder. I angivna fall skall abordtten vara férverkad, dock ej
diirest vad abon latit komma sig till last 41 av allenast ringa betydelse. Ansprak
3 aboriitt, som uppkommit fore lagens ikraftiridande, skall vickas inom 10 &r
fran nimnda tidpunkt, vid dventyr att ritten till talan eljest férloras. Abo
eller, dar jordigande- och &boritten férenats 1 samma hand, jordigaren skall
iiga att hos lansstyrelsen soka stadfistelse 1 sin ritt, 1 vilket fall kungorelse
skall utfardas och dbon diarefter, si framt ej klander anmiles inom natt och
ar fran kungorelsens upplisande, vara fri frdn sddant klander.

Genom remiss den 15 juni 1918 anbefallde Kungl. Maj:t kammarkollegium
att efter vederborande linsstyrelsers horande och sedan jarnkontoret samt Sve-
riges &boforbund limnats tillfille att yttra sig avgiva utlatande 6ver kommit-
téns ifragavarande forslag.

Fran ldnsstyrelsernas sida framstilldes icke ndgra viisentliga erinringar mot
forslaget. Emellertid m& anméarkas, att linsstyrelsen ¢ Kopparbergs {an 1 sitt
utlitande framholl, att man borde genom lagstiftningen séka uppnd siddan
stillning, att aboritten forvandlades till 4ganderitt genom frikép under limp-
liga former.

Jarnkontoret framstillde atskilliga anmirkningar mot férslagets avfattning,
men anforde dessférinnan bl. a. Det hade ur alla synpunkter varit énskvirt,
alt sdsom ett huvudsylte f6r kommittéuppdraget angivits att tillse, 1 vad mén
och p& vad sitt bestdende abordtter & brukshemmanen kunde avvecklas genom
{6rening av skatteritten och aboritten, vare sig hos jordigaren eller abon.
En siddan avveckling av det foéraldrade &borittsinstitutet kunde utan tvivel
jimforelsevis latt komma till stdnd, om fran det allminnas sida géves vissa
imnpulser diartill. Avvecklingen skulle vil i regel ske dirigenom, att jordigaren
inloste &boratten, dd det oftast vore ekonomiskt uteslutet for abon att reflek-
tera pa férvarv av skatteritten. Emellertid erbjéde sig 1 stor ntstrackning den
méjligheten till uppgorelse, att abon erholle full dganderstt till annan bruks-
figaren tillhorig fastighet, som ur jordbrukssynpunkt vore bittre och som lige
pa sddant satt, att fara for kollidering mellan de olika intressena vore mindre.
Jarnkontoret méaste féljaktligen stilla sig skeptiskt till tanken, att en lag-
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stiftning av den féreslagna inneborden skulle linka utvecklingen 8 férevarande
omrade i sadan riktning, som 1 stort sett vore fér samhillet nyttigast.

Sveriges dbofirbund avgav elt lingre yttrande, diari sisom slutomdéme
uttalades, att kommittéforslaget vore i formellt avseende si underhaltigt och
vad innehallet anginge priglat av en si ensidig tendens till bruksigarnas for-
mén, att det icke ens torde kunna liggas till grund fér ett omarbetat forslag
utan syntes béra helt kasseras, De till forbundet anslutna aborna undanbade
gig 1 varje fall bestimt en lag av férevarande eller liknande slag.

Kammarkollegium slutligen lamnade 1 sitt utlitande en utforlig detaljkritik
av forslaget.

Vid sistnimnda utlatande voro fogade reservationer av, forutom andra, kam-
marradet I(lockhoff och generaldirektéren Nehrman. Den forre forkiarade sig
anse, att kollegium bort uttala sig for énskviardheten av en lagstiftning i syfte,
att abon tvangsvis och med understéd av statsmedel matte kunna férvirva
aganderétten till hemmanet eller ndgon del dirav, dirvid det system, som kom-
mit till uttryck i lagen om avlésning av vissa frilserintor den 8 november
1912, torde kunna i limpliga delar tjina till férebild. — Generaldirektéren
Nehrman anség, att kollegium bort uttala sig fér énskvirdheten av en lag-
stiftning 1 syfte, att 4bon skulle kunna vinna utbrytning av och med #gande-
ratt forvirva si stor del av dbohemmanet, som svarade mot aborittens eko-
nomiska virde, eller, dir sidant i sirskilda fall befunnes limpligare, i ut-
byte mot &boritten undfa vederlag genom #ganderitt till annan jordigarens
fastighet eller del didrav. Forst 1 sammanhang med frigan om en lagstift-
ning i dylik riktning borde frigan om en sidan reglering av abordttsforhal-
landena, som férslaget avsige, komma under lagstiftarens 6vervigande.

I detta sammanhang ma4 till sist vidréras kommi{téns forut omniamnda skri- Kommitténs
velse till Kungl. Maj:t den 17 augusti 1920, dari kommittén upptog fragan, ::ff#gggg
huruvida billighetsskil kunde betriffande under bruk skattekopta hemman billighets-
och ligenheter anses béra foéranleda ytterligare atgirder fran statens sida. I LT
denna skrivelse papekade kommittén, att genom sirskilda kungorelser den 17
Jjuni 1916 och den 26 september 1918 beretts tillfille fér obemedlad eller
mindre bemedlad abo att erhdlla rittshjalp vid tvister angiende abordtt och
vad ddarmed stode 1 samband. Yiterligare atgiirder ansige sig kommittén icke
béra fororda, dé staten hir icke gjort sig skyldig till nigon uraktlatenhet i

friga om tryggandet av dbornas ritt.

Betriffande rekognitionsskogshemmanen och den stillning, innehavarna av Rekognitions-

ligenheter 4 dessa intaga, m& frin kommitténs utredningar atergivas foljande: s’"’,ﬂi’f’"'

Sasom redan férut omnémnts, understéddes bergshanteringen tidigt fran Kommitténs
kronans sida. Till en bérjan tillitos salunda bruken att utan tillstand sl under “!re@ning.
sig stora skogsomriden pa allmiénningarna. Under 1600-talet borjade emeller-
tid tillstand dartill erfordras, varjimte viss avgift for skogarnas nyttjande pa-
lades. Denna avgift, som bestimdes i forhallande till brukens tillverkning och
allménningarnas avkastning, kallades skogséren, rekognition eller rekognitions-
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avgift. Fran avgifts erliggande fritogos silver- och kopparverken (de s. k.
ddlare verken) @vensom jirngruvorna. Skogsérenas inférande nédvindiggjorde
ett bestimmande av de upplatna skogarnas storlek och beskaffenhet. I skogs-
ordningen den 19 december 1683 foreskrevs ockséd, att byarnas ragangar skulle
provas och varje by tilldelas sd stort utrymme och sa mycket skog, som er-
fordrades f6r »fullsatte» hemman. Vad som ej tillhérde ndgon enskild, socken
eller hirad vore kronans enskilda egendom och skulle anvindas for bergsbrukets
behov.

I sammanhang hirmed genomfoérdes dven viss reglering av ritten till ny-
byggesanldggningar & de till bruken anslagna skogarna. Enligt skogsord-
ningen den 22 mars 1647 skulle silunda & lands-, hirads- och sockenallmén-
ningar rannsakas angéende torp och backstugor och undersokas, med vad ritt
de upptagits. Innehade de icke si mycket &ker och #ng, att de kunde gora
skil for !/, hemman, skulle de démas bort och utrivas. Hade nigon byggt
utan tillstand, skulle han avtrida torpet. Nya torp finge ) byggas utan till-
stand. I brev till landshoévdingarna den 25 maj 1696 forklarades, att alla pa
allménningarna i bergslagen och dir bruk vore beligna upptagna oskattlagda
torp eller nybyggen genast skulle utrivas, dock att bruksigare, som innehade
en allminning mot skogséren, skulle iga antingen bibehélla dem till kolar-
stugor eller utriva dem. Vid upplitelserna av allminningarna gjordes i regel
intet uttalande om dird liggande hemman eller ligenheter. Dérest dessa redan
voro skattlagda, kunde de givetvis icke, 4ven om de voro av krono natur, in-
nefattas under upplatelsen. I sistnimnda fall voro de 1 regel av stubbe- och
réjselritts natur och innehades d under #rftlig besittningsritt. Over de oskatt-
lagda torpen erhéllo diremot bruksigarna en vidstrickt befogenhet. De iigde
salunda bestimma, att torpet helt enkelt skulle utrivas. Sa&dan utrivning kom
givetvis merendels icke till stdnd, d4 bruksigarna hade intresse av att dga till-
gang till arbetskraft i skogarna. Bruksigarna dgde vidare bestimma angéende
upptagande av nya torp. Sadana kommo 1 stor utstrickning till stdind. Dessa
kunde ej bliva av stubbe- eller rojselritts natur, men da torpen ofta kommit
att under langa tider innehavas av medlemmar av samma slikter, synes un-
derstundom hos torpens innehavare den forestillningen vunnit insteg, att de
dgde en verklig, arftlig ratt till torpen. Denna forestillning torde nistan un-
dantagslést varit felaktig.

Sedan fraga upprepade ganger vickts om rekognitionsskogarnas forséljning
till bruksigarna, genomdrevs beslut dirom vid 1809 ars nksdag. I skrivelse
till Kungl. Maj:t den 20 december 1809, diri stinderna anmilde sitt beslut,
anfordes, att bruken p& grund av de skedda upplitelserna vore ovillkorligen be-
rittigade att f3 beh&lla s& mycket skog, som for verkens drift tarvades, dock
att de bruk, som hade egna skogar, ej skulle f4 undantaga dessa fran det
skogsbelopp, som vore behovligt. Alla p& skogarna fér brukens rikning an-
lagda torp och odlingar, skattlagda eller ej, skulle anses oskiljaktigt tillhoran-
de bruken, och bruksigaren skulle fér varje sddant torp bekomma s& mycket
skog, som erfordrades till brinsle, byggnadstimmer och stingsel. Jordigare
eller bostillshavare, som hade ritt till mulbete, fiskevatten eller fabodstillen
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pa skogarna, med eller utan yxbérd, skulle bibehallas dirvid och bruksigaren
vid skattliggningen njula avdrag diarfér. Odlingsligenheter, pa vilka odlaren
hade stubbe- och rijselritt, skulle bibehallas och under bolbyaritt beckomma
den 16r deras behov nédiga skogstillgingen. Lioseskillingen skulle uppgd till
6 ars rantor. Ritten till skattekop skulle till en borjan vara begrinsad till
6 ar.

I enlighet med detta beslut utfirdades kungorelsen den 8 februari 1811
angiende anvindandet av de till bergverken och bruken upplatna rekognitions-
skogarna, dari givos niirmare bestimmelser angiende reglering av skogarna
och forfarandet 1 6vrigt vid skatteképen. Salunda stadgades bl. a., att de for
brukens rikning anlagda torp och odlingar, vilka skulle anses sédsom oskilj-
aktigt tillhérande bruken, skulle bliva stommar fér de nya hemman, som
av skogsmarken skulle bildas. Det skulle ankomma p& bruksigaren, vilken
trakt eller de! av skogen, han ville hava anslagen till varje torp eller odling.
For varje hemman borde beriknas 1,200—3,000 tunnland skog, allt efter den-
nas atervixt och markens beskaffenhet.

Fragan, huruvida ligenheter av stubbe- och rojselritts natur funnes &
skogsmarken, har vid de flesta skattekopen utronts salunda, att genom lins-
styrelsens forslag utfardats kungorelse med foreliggande for dem, som ville
framstialla ansprik pd stubbe- och réjselritt, att anmila sig hos linsstyrelsen,
som direfter provat dylika ansprak.

Enligt beslut vid 1823 ars riksdag forklarades sedermera bruksigarna be-
rittigade till skattekdp, oavsett om de anmilt sig dartill inom 6 4r fran 1811
ars kungorelse. Genom férordning den 22 december 1898 foérklarades vidare,
att vad 1 sirskilda férfattningar stadgats didrom, att hemmanen skulle vara
oskiljaktiga fran de bruk, varunder de lydde, skulle upphora ait gilla. Re-
dan dessférinnan hade i ett flertal domar av hogsta domstolen forklarats, att
rekognitionsskogshemmans skiljande fran bruken eller nedliggande av bruk,
varunder de skatteképts, icke medférde hemmanens aterfallande till kronan.

Vid bérjan av 1800-talet innehades 119 allmiénningar, de flesta i mellersta
Sverige, under sddana férhallanden, att en reglering enligt 1811 &ars kungo-
relse kunde ifrigakomma. Arealerna av dessa allminningar voro mycket
vixlande. Den storsta innehades av Grovendals- och Fredriksbergsverken 1
Kopparbergs lin. Den uppgick till omkring 60,000 har, dirav efter reglerin-
gen for sjalva bruksrérelsen aterstodo omkring 29,000 har. Den minsta, be-
liigen i Ostergdtland, omfattade allenast omkring 4 har.

Av bersrda 191 allminningar blevo ett 20-tal av olika anledningar icke fére-
mél for reglering eller skattekép. Atskilliga bruksigare avsade sig silunda
skogarna. En trakt, som icke blivit féremal for reglering, nyttjas fortfarande
av vederbsrande bruk.

Av de reglerade allmiinningarna bildades 311 s. k. rekognitionsskogshem-
man. Hirav aro 117 beligna i Orebro lan, 73 i Xopparbergs lin, 34 1 Gavle-
borgs lan o. s. v. Deras sammanlagda skattetal utgér 292 mantal. Hemma-
nens varden 4ro mycket vixlande. I mellersta Sverige uppgd de i allmiinhet
ej till nagra ovanligt stora belopp. I Kopparbergs lin samt Norrland #ro
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rekognitionsskogshemmanen diremot taxerade till higst betydande belopp. Tre
av Ockelboverkens rekognitionsskog bildade hemman voro silunda 1918 taxe-
rade till sammanlagt 4,646,200 kronor. Sammanlagda taxeringsvirdet av
ifragavarande hemman utgjorde 1918 nigot 6ver 45 miljoner kronor.

A hemmanen hava vid skattliggningarna ingatt 1,105 odlingsligenheter, dir-
av 1,007 bebyggda. Dessa odlingsligenheter innehsllo tilhopa 1,318.87 har aker
samt 9,875.99 har #ng. Ligenheterna voro i regel icke av stubbe- och rojselritts
natur, och dir s& var fallet, har styrkts, att ratten till Jigenheterna tillhorde
bruksigaren. Ett 50-tal av ifrigavarande ligenheter hava sedermera utlagts
till skog. Flera lagenheter hava avsondrats och forsalts samt utgora nu sjalv-
stindiga fastigheter. N&gra hemman, som skattesilts till hyttelag, hava skif-
tats mellan deligarna i hyttelagen. De ojimforligt flesta odlingsligenheterna
aro emellertid fortfarande férenade med de hemman, i vilka de vid skattligg-
ningarna ingétt. Ett 50-tal dro under respektive jordigares eget bruk. De
flesta innehavas dock alltjimt av sirskilda brukare pa arrende. I regel iiro
arrendeavgifterna jamférelsevis smé.

I anslutning till sin utredning angfende rekognitionsskogarna har kommit-
tén anfort bl. a.: Vid kommitténs undersokningar hade icke antriffals nagot
fall, 1 vilket framstillt anspradk pa stubbe- och réjselritt underkints, dir det
syntes sannolikt, att utgdngen med nutida bevisregler eller pa grund av numera
framdraget bevismaterial skulle blivit en annan, direst frigan nu varit aktuell.
Bruksigarnas ritt till samtliga lagenheter 4 rekognilionsskogarna torde numera,
kunna betecknas sisom juridiskt oantastbar. Ej heller ur den materiella ritt-
visans synpunkt torde i stort sett mot brukens atkomst av ligenheterna med
fog kunna framstéllas ndgon anmiirkning, 14t vara att bruken forvirvat rekog-
nitionsskogarna med dird befintliga ligenheter for ett i forhallande till deras
nuvarande varde oerhért billigt pris. Om ldgenhetsinnehavarna emellertid vid
skogarnas forsdljning tillférsikrats en arftlig besitiningsritt till sina ligenhe-
ter, sdsom skedde betriffande de under bruken skatteképta hemman och ligen-
heter, borde detta for savil lagstiftaren som skogarnas innehavare framstatt som
en ganska ringa oligenhet. Detta forefslle s& mycket mera sannolikt, som rekog-
nitionsskogarnas innehavare i stor utstrickning 1atit samma slakter behalla tor-
pen. En dylik lagstiftning hade haft s& mycket storre skil for sig, som fragan
om ritten till manga av torpen var synnerligen tvivelaktig och torpinnehavarna
i stor utstrickning trott sig figa en battre ritt, dn de verkligen hade. Sist berérda
forhallande hade fororsakat manga tvistigheter och framkallat mycket missnéje.
Trots det att i allménhet léng tid forflutit fran det torparnas verkliga stall-
ning borde dven for dem sjilva blivit fullt klar, fortlevde i manga fall alltjamt
den misstro till rattfirdigheten i myndigheternas Atgdranden vid skogarnas
reglering, som vil ytterst haft sin grund i de gamla torpslikternas genom tra-
dition bevarade &vertygelse om verklig ratt till torpen. Starkast framtradde
detta, dir de gamla slikterna fortfarande brukade sina torp, ovissa huruvida
de skulle fa behdlla dem &ven for framtiden. Har forelage ett socialt ont, i vars
skapande staten ej vore utan skuld och som staten darfor borde siriva att gott-
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gora. A andra sidan forefunnes otvivelaktigt ett allmiint intresse, att ifrdga-
varande ligenheter bevarades sisom egna hem.

I angivna syfte har kommittén framlagt sitt firslag till lag om upplitelse Kommitténs
genom expropriation av dbordtt till vissa ldgenheter & rekognitionsskogshem- U
man. Detta gir 1 huvadsak ut pa att, darest bebyggd ligenhet & rckognitions-
skogshemman, som skattekipts enligt 1811 ars kungérelse, brukas av den, som
vid tiden for skattckopet innehade densamma, eller slikting till denne eller av
person, som foér sin brukningsriatt kan aberopa fing fran dylika innehavare,
ma, om Konungen provar skiiligt, 4t brukaren genom expropriation upplatas
sadan arftlig besittningsratt, varom stadges i den foreslagna lagen om &boritt
till under bruk skattekopta hemman eller ligenheter. Konungen skall bestim-
ma, vilken omfattning expropriationen ma erhalla. Betriffande expropria-
tionsforfarandet skola 1 visentliga delar bestimmelserna i allminna expropria-
tionslagen landa till efterrittelse. Om jordigaren det begir, skall det utbrut-
na omradet, som eljest skulle uppldtas med &boritt, exproprieras. KExpropria-
tionsersittningen skall férskjutas av statsmedel samt direfter atergildas av
abon i vissa terminer under hogst 40 4r. Kan den, som medgivits expropria-
tion, &beropa slaktskap med ligenhetens férste uppodlare eller med den, som
vid tiden f6r rekognitionsskogens upplétande till bruk innehade ligenheten,
eller kan han for sin Atkomst av brukningsritten &beropa féang fran nagon av
dessa personer eller slikting till dessa, ma Konungen medgiva, att hogst halva
expropriationsskillingen utan aterbetalningsskyldighet gildas av statsmedel.

Enligt kommitténs utredningar skulle 139 ligenheter & rekognitionsskogs-
hemman innehavas av sidana brukare, som jimlikt forslaget kunna f& expro-
priationsritt. Berorda ligenheter omfattade vid skattliggningarna tillsam-
mans 137.85 har dker och 1,338.27 har angsmark. Virdet av ligenheterna jimte
skialig husbehovsskog har kommittén beriknat till omkring 850,000 kronor.

Vid utarbetandet av ifrigavarande férslag har kommittén samratt med av
Kungl. Maj:t utsedda representanter for abor och bruksigare, juris doktor Nils
Séderqvist och bruksdisponenten Carl Sahlin. Den férre har anmilt reserva-
tion mot forslaget och anmirkt, att han vid éverliggningarna féreslagit sadan
lagstiftning, att ligenheter, som vid skattekopet brukades eller beboddes av
annan an bruksigaren, skulle, jimte for ligenheten vid skattekopet beriknat
skogsanslag, aterfalla till kronan mot erliggande av den del av skatteképe-
skillingen, som belépte 4 ligenheten jimte skogsanslag. Dessa omriden skulle
sedan utbrytas och under stadgad aboritt, men utan ritt till skattekép, upp-
latas 4t den anforvant till den vid skatteképet befintlige brukaren, som dirtill
anmilde sig och e vore olamplig till jordbruk och som vore obesuten. — Jim-
vil Sahlin har anmilt, att han framstillt principiella betinkligheter och en
del detaljanmarkningar mot férslaget.

Samtidigt med ifrigavarande forslag framlade kommittén férslag till vissa
forfattningar, varigenom kommittén velat bereda dels byggnadslan av stats-
medel 4t dbor & under bruk skatteképta hemman och & rekognitionsskogshein-
man, dels rittshjilp vid expropriation av &boratt till vissa ligenheter & re-
kognitionsskogshemman, och dels ersattning 1 vissa fall av statsmedel &t fore
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detta brukare av ligenheter & sistnimnda slags hemman. Forfattningsforsla-
get 1 sistberérda hinseende tillerkéinner den, som vid forfattningens tridande
1 kraft avtritt brukningen av ligenhet 4 rekognitionsskogshemman och som,
darest han fortsatt brukningen, skulle uppfyllt villkoren i expropriationslag-
forslaget for erhdllande av bidrag till expropriationen, ritt att hos Kungl.
Maj:t gora framstéllning om ersittning fér det belopp, som enligt namnda for-
slag skolat gildas av statsverket. Finner Kungl. Maj:t sokanden vara i behov
av understdd och omstéindigheterna i 6vrigt tala for att sidant bor utga, for-
ordnar Kungl. Maj:t, att visst belopp, som skiligen kan anses motsvara, vad vid
expropriation skulle utgitt av statsmedel, skall utgd till sskanden genom in-
kop av livrinta eller p4 annat sitt.

Over samtliga ifrigavarande forslag inhimtade Kungl. Maj:t utlatande dels
fran kammarkollegium, som skulle héra vederbsrande linsstyrelser samt limna
Jarnkontoret och Sveriges 4boférbund tillfille att yttra sig, och dels fran domin-
styrelsen.

Lénsstyrelserna i de lin, dir rekognitionsskogshemman finnas (16 stycken),
hava samtliga avgivit yttrande. Nio av dem, nimligen de i Ostergotlands,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Givleborgs, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lén, hava tillstyrkt lagstiftning i enlighet med kom-
mitténs forslag, darvid emellertid linsstyrelsen i Orebro lin forklarat, att med
hinsyn till den rddande finansiella stillningen med lagstiftningens genom-
férande borde tillsvidare ansta.

Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands, Xop-
parbergs och Visternorrlands lan hava diremot stillt sig avvisande gentemot
kommitténs forslag, dirvid huvudsakligen framhallits, att man borde soka be-
bereda de 139 ligenhetsinnehavare, som skulle beréras av forslaget, en mera
tryggad stillning pd ett enklare och limpligare sitt in det av kommittén fére-
slagna. '

Sveriges dboférbund hemstiallde i ett lingre yttrande, att Kungl. Maj:t
matte limna kommitténs forslag utan avseende samt utarbeta och framligga
forslag i enlighet med det av doktor Séderqvist avgivna sirskilda yttrande.

Jdrnkontoret underlat inkomma med yttrande.

Kammarkollegium anforde i sitt utldtande bl. a: Genom en lagstiftning 1
enlighet med kommitténs forslag komme ifrigavarande abor allt fortfarande
att forbliva underkastade vederbérande bruks- eller jordigares uppsikt samt
i viss man vara beroende av honom. D4 det bland dessa ligenhetsinnehavare
ridande missndje riktade sig just mot nimnda Agare, vore det icke lampligt
att stilla ifragavarande kategorier av medborgare med sins emellan stridiga
intressen och inbérdes misstro i framtida beroende av varandra. Det syntes
fastmera vara en uppgift att mellan dem &vigabringa en s& slutgiltig skils-
missa som mdjligt. Aborattsinstitutet, sivitt anginge jord under enskild
dganderitt, utgjorde en relikt inom rittssystemet, och intresset av dess snara
avveckling vore virt understéd av en darpd riktad lagstiftning. Vid sidant
forhallande och d& effekten av den foreslagna lagstiftningen begrinsade sig
till hogst 139 lidgenheter, maste tillskapandet av ett antal nya &borattigheter
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utom det 50-tal, som #nnu torde existera & brukshemmanen, anses olampligt.
Ej heller forslaget angéende ersittning i vissa fall till f. d. brukare av ligen-
heter & rekognitionsskogshemman vore fértjant av understod, da detta ej ens
uppbures av det i och for sig berittigade intresset att trygga férhandenvarande
egna hem.

Jamvil doménstyrelsen stillde sig avvisande mot forslaget under framhal-
lande, att upplitelse av aboratt till ifrdgavarande ligenheter, isynnerhet da
det gillde ligenheter, beligna inom stérre skogskomplex, icke vore lamplig.
Erfarenheten hade visat, att olagenheter uppstode fér den skogliga administra-
tionen, sirskilt med avseende pa forvaltning och bevakning, vid forekomsten av
frammande, i allminhet vitt spridda #gor inom de egna markerna.

Genom remiss den 12 november 1920 éverlimnades samtliga dbokommitténs
betinkanden jimte ddréver avgivna yttranden till jordkommissionen att tagas
i overvigande vid fullgérande av dess uppdrag. I sitt den 28 februari 1923
avgivna betinkande, del VI, har jordkommissionen i anledning harav anfort
bl. a. féljande:

Jordkommissionen saknade anledning ingd pi en nirmare granskning av
forslaget till lag om &boratt till under bruk skattekopta hemman och ligen-
hetar. For kommissionen stode det nimligen klart, att nigon tillfredsstallande
slutlig 16sning av dbofragan icke kunde nés pé den vig, dbokommittén anvisat.
Det hade under forflutna tider visat sig omojligt att uppdraga négra néjaktiga
normer f6r rattsforhallandet mellan & ena sidan den i regel maktige bruks-
igaren och & andra sidan den svage, i ekonomiskt hianseende i regel mindre
lyckligt lottade &bon. Foér bruksigaren komme tillvaron av en abo 4 ett
hemman, till vilket bruksigaren ansige sig hava si gott som full dispositions-
ritt, alltid att kénnas sisom ett onus och en onddig inskrinkning vid nytt-
jandet av hemmanets tillgdngar. Abon & sin sida komme alltid att kiinna sig
sitta under tving och ett stindigt osikerhetstillstind. En stindig kamp,
oftast i det tysta, skulle pagd mellan dem, och det vore givet, att bruks-
agaren hade alla forutsittningar att darvid bliva den vinnande. Det skulle
s&lunda endast bliva en tidsfraga, néar till slut alla aborétter vore forsvunna.
Ville man &t de icke sjilvstindiga brukare, om vilka det hir vore fraga, skapa
en mera tryggad stillning, #n den, de f6r nirvarande dgde, vore det nodigt
tillgripa verksammare &tgirder. Tillfyllest i sidant avseende torde endast
vara en lagstiftning i syfte, att abon tvéngsvis och med understdd av stats-
medel kunde forvarva fri forfoganderitt till hemmanet eller nédgon del darav.
A de nirmare bestimmelser, som for sdédant andam4l vore av niden, vore kom-
missionen ej i tillfalle ingd, men ville kommissionen erinra om ngdvindigheten
att, direst ej hemmanet i sin helhet tillfélle den avlosta dbon, denne tilldelades
n6dig husbehovsskog och odlingsmark, darest sadana nyttigheter funnes att &
hemmanet tillgd. Dessutom borde dbon ej berévas de latenta rittigheter, som
méjligen kunde tillkomma honom, exempelvis till hemmanets skog eller till
skattelésen av hemman, som enligt 1766 &rs forfattning kunde aterfalla till
leronan.

Jordkommis-
sionens ut-
Iatande over
dbokommit-
téns betdn-
kanden.
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Vid nu angivna forhallanden vore tydligt, att kommissionen ej heller kunde
tillstyrka det av abokommittén framlagda forslaget om upplitelse genom ex-
propriation av aboriatt till vissa ligenheter & rekognitionsskogshemman. J&im-
val med detta forslag avsedda ligenhetsinnehavare torde bliva bist tillgodo-
sedda, om de finge med fri férfoganderitt forvirva av dem brukade omraden
jamte i forekommande fall nodig husbehovsskog och odlingsmark.

For 6vrigt borde beaktas, att & ifrigavarande bruks- och rekognitionsskogs-
hemman funnes, forutom de ligenhetsinnehavare, som berérdes av &bokommit-
téns forslag, andra osjilvstindiga brukare. Betraffande antalet av dessa
brukare, vilka i allminhet sutte sisom arrendatorer eller torpare, hade ngon
utredning icke forebragts, men otvivelaktigt torde de vara méangdubbelt flera
an dem, som vore foremal for kommitténs utredningar och férslag., Hinsyn
till berérda brukare miste ock tagas vid &bofrigans lésning. Bland dem torde
forefinnas ett icke ringa antal, som ansige sig hava lika stor ritt att bliva
ihdgkomna som de, vilka utpekats av kommittén, ehuru de saknade bevismate-
rial for att styrka sin ritt. Det syntes vara denna kategori av brukare, som
gjorde abofrigan sirskilt brinnande.

Enligt jordkommissionens mening borde &boritter icke vidare ifrigakomma
pé vare sig under bruk skattekdpta hemman eller rekognitionsskogshemman.
Alla brukare 8 dessa hemman, vilka sutte enligt vanliga arrendekontrakt, er-
hélle genom den av kommissionen foreslagna nya jordlagstiftningen skydd av
den sociala arrendelagen och ritt att tillgodonjuta férmanerna enligt lagen om
avlosning av vissa arrendejordbruk. De brukare eller brostarvingar till bru-
kare, som funnits & rekognitionsskogshemmanen vid tiden fér dessas overls-
telse till enskilda, hade icke atnjutit férmanen av att »sitta odrivnas. Négon
Juridisk rédtt mer #n andra arrendatorer hade de icke fér narvarande, Lagstift-
ningen till deras f6rmén komme féljaktligen att sammanfalla med nyss beror-
da lagstiftning for alla dérmed avsedda brukare. Aborna & brukshemmanen,
vilka diremot tillforsikrats ritt att sitta odrivna, borde f3 kvarsitta i sina
gamla rittigheter, si linge de ¢énskade. Men de borde ock beredas tillfille
att frigora sig frin beroendet under bruket. I fraga om dessa &bor forekom-
me, att de merendels #dgde husen & det brukade omridet. Detta foranledde
allenast, att arrendet eller kopeskillingen vid tillimpningen av den nya lag-
stiftningen icke komme att rikna med byggnaderna sisom nagon jordigarens
tillgang. Vidare ansige de sig hava ratt att forfoga over skogsmarken jim-
val till avsalu. Denna ratt maste fortfarande std dem oppen, och finge det
bliva domstols sak att slita uppkommande tvister hirom. Dirvid borde stats-
verket bistd &borna med rittshjilp.

Sporsmalet om sirskilda billighetsatgirder i abofrdgan vore synnerligen
vanskligt. Svarigheter métte pa den grund, att de, som skulle hjilpas, numera
icke innehade jordbruket. Bevisning bleve svar att anskaffa och en mingd
processer av invecklad art stilldes i utsikt. Dirjimte kunde man e] forbiga
frdgan, om ej atminstone briostarvingar kunde f& intrada i forildrars rittig-
heter. Kommissionen delade &bokommitténs uppfattning, att staten ej kunde
anses hava nagon skyldighet gent emot sidana abor, vilka staten tillforsikrat
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att sitta odrivna. Diaremot syntes goda skil tala for att vissa f. d. ligenhets-
innehavare & rekognitionsskogshemman erhélle, pa sitt kommittén foresla-
git, nagon ersittning.

Utskottets yttrande.

Pa satt uiskottet 1 sitt fjoldrsutldtande angdende motionerna om tvangs-
avlésning av vissa arrendejordbruk framhéll, maste det anses 1 stort sett
sasom en synnerligen onskvird utveckling, att de sjilvigande jordbrukarnas
antal 6kas genom att arrendatorer och andra brukare av annans jord med
sganderitt forvirva den jord, de bruka. Allmint vitsordas ock alltjamt, att
sddana férvarv under de senare aren dgt rum i avsevird och i stora delar av
landet stegrad omfattning. I den man reglerande bestimmelser tillkomma,
som underlitta avyttrandet av fideikommissjord torde med all sannolikhet
ett mycket stort antal under fideikommiss lydande arrendatorer komma att
friképa sina innehavda arrendejordbruk. ¥nahanda torde férhallandet bliva
i fraga om torpare och arrendatorer & ecklesiastik jord, f6r den héndelse av-
yttrande av sddan for jordbruksindamal méjliggéres. Emellertid forefinnas,
sasom i fjolarsutlatandet dven papekades, vissa haimmande faktorer, vilka gira,
att ett overforande av de osjilvstindiga jordbruken i brukarnas dgo fér nirva-
rande icke kommer till stdnd 1 den omfattning, som énskligt vore. D& utskottet
fortfarande haller fore, att dylikt dverférande ej utan att ett viktigt samhills-
intresse fordrar det bér aga rum annat #n & frivillighetens vig, finner utskot-
tet det vara angeliget, att berorda hinder i méjligaste man undanrdjas och att
atgarder silunda vidtagas, som #ro agnade att underlitta &verenskommelsen
mellan vederborande angdende dganderittens overlitande & brukaren.

T detta avseende framstir sdsom en onskvird atgird genomfoérandet av en
forbattrad jorddelningslagstiftning, varigenom utstyckning av jord forenklas
och forbilligas. Forslag hirom torde, sdsom kint, vara att forviania till nist-
kommande ars riksdag.

I samma riktning komma ock att verka forenklande bestimmelser 1 fréga
om fastighets frigérande fridn densamma besvirande inteckningar. Sadant
frigorande &r ju foér nirvarande ofta férenat med mycket besvir och dryga
kostnader. Under remissdebaiten 1924 uppgav divarande justitieministern,
att han hade denna fraga under 6vervigande, och att forslag 1 &mnet vore att
inom en snar framtid férvinta. Sedermera har justiticombudsmannen i1 en
till Kungl. Maj:t den 2 juni 1924 avladten framstillning hemstillt om vissa
forfattningsindringar 1 syfte att nedbringa kostnaden i relaxationsirenden.
De silunda foreslagna andringarna dro dgnade att sidrskilt vad angdr de stora
bruks- och travarubolagen tillhériga fastigheter 1 mycket visentlig grad minska
kostnaden 1 ifragavarande hinseende. Den omnimnda, av justitieombudsman-
nen gjorda framstillningen, vilken tillstyrkts av samtliga myndigheter, som
yttrat sig 6ver densamma, ar fortfarande beroende p4 Kungl. Maj:ts prévning.
Utskottet vill understryka vikten av att férevarande sporsmél med det sna-
raste bringas till 1osning.
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Det visentligaste hindret emot 6verférande i storre omfattning av arrende-
jordbruk till sjalvigare bottnar emellertid i de svarigheter, som fir respektive
arrendatorer 4ro forknippade med képens finansiering. I likhet med vad som
skedde 1 fjoldrsutlitandet vill utskottet #ven nu betona onskvirdheten av att
fran statsmakternas sida mojliggéres ekonomisk hjilp 4t de osjalvstindiga bru-
kare, som vilja och dro i tillfille att forviarva aganderitten till av dem brukade
omraden. Utskottet framhéll i fjol, att egnahemslan enligt gillande bestim-
melser vanligen kunde endast i begrinsad omfattning tillhandahallas fér nu
ifragavarande indamal, ivensom att en utvidgning av egnahemslénerérelsen i
detta hdseende otvivelaktigt skulle i hég grad framja frilésen av arrendejord-
bruk. Andra utvigar kunna mahinda ock fér andaméalet utfinnas.

En nirmare undersékning fran statsmakternas sida av vad i hithérande hin-
seende kan &tgdras anser utskottet vara av férhallandena pakallad.

Denna undersékning synes emellertid utskottet betriffande en grupp av bru-
kare av annans jord béra i samhillsnyttans intresse strickas an vidare.

Bolagens jordinnehav har ju, sisom kint, till storsta delen tillkommit s&,
att bolagen i syfte att dtkomma skogsomridden inkipt gamia sjalvstandiga
bondehemman och sitta de forutvarande dgarna till dessa sedermera kvar si-
som arrendatorer under bolagen och bruka indgojorden. P& detta sitt har i
synnerhet 1 Norrland en ej ringa del av den sjilvigande bondebefolkningen fér-
vandlats till av bolagen beroende arrendatorer. En frilosning i stort av dessa
jordbruk skulle sadlunda hir till stor del komma att innebara ett aterstallande
av forhallandena sddana de tidigare varit. Att en sadan utveckling skulle visa
sig vara synnerligen @ndamélsenlig ur social och samhillsbevarande synpunkt,
torde vara hojt 6ver varje tvivel, likasom ock att den skulle vara ignad att med-
fora en visentlig forbattring med avseende & jordbrukens skotsel. Bolagen, vil-
kas fastighetsférviarv, sisom nimnts, tillkommit for uinyttjande av skogstill-
gangen & fastigheterna, hava naturligt nog i flertalet fall ett jamforelsevis
ringa intresse for det rena jordbruket och dess ritta bedrivande.

Om ock &tskilliga omstindigheter hiintyda pa en ckad bendgenhet fran bola-
gens sida att vilja avyttra av dem under ovan angivna férhallanden forvirvade
jordbruk, synes dock en nidrmare undersokning frin det allminnas sida, huru
det hérutinnan foérhaller sig, vara onsklig. Skulle det darvid visa sig, att &
bolagen ankommande hinder for jordbrukens foérviarvande befinnas mota for
respektive brukare, synes utskottet fog finnas fér 6vervigande av lagstiftnings-
atgirder, syftande till att verkomma silunda métande hinder. Harvid bor
emellertid beaktas, att bolagen foér bedrivandet av en rationell skogsvard kun-
na hava behov av att 1 viss utstrickning behdlla smarre jordbruk s&som bo-
platser 4t skogvaktare och skogsarbetare m. fl. dvensom att i férekommande
tall jordbruk kunna hava sadant lige, att deras friképning kan vara dgnad
att medfora synnerligt men for skogsbruket.

Vad nu sagts rirande bolag synes utskottet till viss del gilla dven betrif-
fande s. k. enskilda spekulanter.

I samband med den av utskottet silunda ifrigastillda undersskningen synes
ock lampligen bora tagas under dvervigande, vilka statliga atgirder som med
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anledning av den av &bokommittén verkstillda utredningen angéende de &.
8. k. rekognitionsskogshemman befintliga ligenheter samt 8 under bruk skatte-
képta hemman och ligenheter kunna finnas pakallade till tryggande av dessas
brukares riitt till innehav av hemmanen och ligenheterna i fraga.

Med stéd av det anforda far utskottet salunda hemstalla,

att riksdagen med anledning av férevarande motioner I: 166
och 167 samt IL: 171 och 172 matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om &vervigande frin regeringens sida
av atgirder, som dro dgnade att frimja frilésning av arrende-
jordbruk i storre utstrickning dn fér nirvarande sker, darvid
Jimvial bér komma under prévning behovet av en sirskild
lagstiftning f6r frilésning av arrendejordbruk, tillhériga bolag
och enskilda spekulanter, Avensom om framliggande for riks-
dagen av de férslag, vartill dessa 6verviganden kunna for-
anleda.

Stockholm den 20 maj 1925.

P& andra lagutskottets vignar:
BROR PETREN.

Vid arendets behandling hava ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Bror Petrén, Linder, greve Spens, Lindhagen®, Mar-
tin Svensson, Schedin, von Stockenstrém och Franzén;

frin andra kammaren: herrar Hagman®, Hage, Johansson i Kilkebo, Holmstrom i
Stockholm, Wallerius, Andersson i Rasjon, Anderson i Storegdrden och Pettersson i
Haillbacken®.

* Ej niéirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar greve Spens, Martin Svensson, Wallerius och Anderson i Store-
girden, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att férevarande motioner
I:166 och 167 samt 11:171 och 172 icke matte till ndgon riksdagens atgird
féranleda;

2) av herr Linder; och
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3) av herr Lindhagen, som anfort:

»Vid diskussionen i utskott och riksdag om en lagstiftning f5r frilosning av
arrendejordbruk pliga motstdndare till ett ingripande i samma veva anféra, att
lagstiftningen &r obehovlig darfér att dels arrendatorerna i allmanhet aro satta
i en bittre ekonomisk situation #n de skulle komma som sjilvigare och dels att
en myckenhet arrendatorer alltjimt pa frivillighetens vig bliva frigjorda. Den-
na motsigelse behover ej nigon belysning. Si mycket bor dock betonas, att
det e] 4r mening att pdtvinga arrendatorerna nigon lagstiftning utan att alle-
nast bereda dem och #ven det allminna ett virn, nir de forra sjilva onska en
frilosning, vilket enligt utskottet dven ar ett allméint intresse.

Det andra lagutskottets generallosning fér sociala jordfragor synes nu mera
f6rst och sist vara ’frivilligheten’ fran jordagarnas sida. Detta innebiar dock
ett underkéinnande av frigornas sociala karaktir, vilken alltid anses innebira
tillvaron av en skarp intressemotsittning, som ej kan 16sas utan verksamma me-
del. Utskottet rekommenderar en lésning efter jordigarens maktsprak pd o6d-
mjuk framstillning av en maktlos statsmakt. Vad den s. k. frivilligheten inne-
bar 1 forevarande fall har 1 motionen I: 162 sammanfat{ats sdlunda:

Aven denna stora jordreform skall silunda byggas pa ’frivillighet’, eller
med andra ord pd aktiernas och obligationernas samt godsigarnas nade. Hir-
om m& anmirkas fsljande.

1) Det blir pd detta satt for det forsta ingenting atgjort mer in som fram-
tvingas av fruktan for en befarad lagstiftning eller mojligen av ovilja mot en
arrendelagstiftning.

2) For det andra kommer den utstyckning, som mé& #ga rum fér atl undgd
en lagstiftning, att ske slumpvis utan iakttagande av nagon social hinsyn och
utan lika rattvisa 4t alla. Vad ovan erinrats om ‘frivillig’ upplatelse av od-
lingsmark fér nya jordbruk giller i tillimpliga delar dven hir. Diartill dven-
tyras aven f6ljande missforhallanden:

3) Ingen verksam kontroll kommer att utévas for att de utbrutna jordbru-
ken ma {3 tillricklig jord med tillbehsr. De allminna villkor mot utbrytning,
som mé komma till stdnd i en ny skifteslagstiftning, aro &nnu icke antagna.
De komma ock, av forslaget att doma, att innehalla foga effektiva foreskrifter
med hénsyn till savil formuleringen av forbehillen som kompetensen och palit-
ligheten hos dem, som skola tillampa lagen. Till och med under den norrlind-
ska dgostyckningslagens hiign har vad som helst kunnat #ga rum till forhind-
rande av lagens rétta tillimpning. Diarpi limnar landshévding Widéns kamp
mot lantmatare 1 Jamtland och regeringsritten ett exempel. (Se jordkommis-
sionen, del IV, sid. 123.)

4) Ingen kontroll utévas pa att prisen bliva skiliga. Det star jordiagaren
fritt att betinga kopeskillingar, som icke kunna av arrendatorn betalas eller
av jordbruket biras. Ja, det skall dven sti jordigaren Oppet att taga ut
ersittning av arrendatorerna for deras och deras forfaders nyodlingar. Detta
senare 4r vél en belysande tillimpning av det bekanta ordet om atf ’egendom
ar stold’. Sadana skriande missforhallanden &r det ocksd en frilésningslag-
stiftnings uppgift att forekomma.

5) Vidare taga riksdagens majoriteter ingen hinsyn till individens ratt.
Den arrendator, som sitter vid jorden sedan ndgon avsevird tid, och 1 all syn-
nerhet, d4 arrenderétten gitt i arv under sliktled, har en moralisk féretrides-
ritt att bliva dgare till sitt hem och ej kastas ut i hirda 6den av frimmande.
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Aven denna ritt maste skyddas av samhillet eller dtminstone av 'ett kristet
samhille’.

Riksdagens ledare fér viirn om den stora egendomens okrinkbarhet och dven
de frisinnade ledarna ha emellertid, medvetet eller omedvetet, givit denna egen-
dom full frihet att silja till vem som helst med &sidosiittande av hemmets
helgd, arbetets ritt och den verkliga jordbrukarens moraliska dganderitt 1111
hemmet och sitt arbetsresultat, Fir atskilliga ar sedan anropades statsmakten
av arrendatorer 1 Jimtland om skydd mot detta dventyr, och deras landshév-
ding Widén erinrade dven dé 1 riksdagen om denna angeldgenhet.

6) Genom detta statsmakternas atertig fran sina skyldigheter blir en arren-
dator, som erbjudes kopa, icke heller i tillfille att vilja den tid, som passar
honom. Aven av denna anledning kan hans hem och utkomst g& ifrin honom.
Att fa silja och kopa utan hinsyn till minniskorna eller framtiden formenas
vara det yppersta rittesnéret {for en svensk jordpolitik.

7) Sasom redan erinrats leder denna statskonst till att bolagen och godsen
14 andrum for att till sin fordel kunna Astadkomma socialt otillfredsstillande
och individuellt orittradiga &verlatelser. Detta ser man sikerligen icke heller
ogirna 1 en riksforsamling, didr herremakten, som ovist tror sig hava intresse
av en sadan ordning, styr och stiller efier sitt gottfinnande.

8) Genom lésningens ¢verlimnande till frivilligheten och blinda éden &stad-
kommes #ven, att arrendatorns personliga bercende av jorddgaren kan god-
tyckligt bibehéllas. Detta #r kanske det viktigaste intresset for jordigaren
i de flesta fall. Det skall villigt medgivas, att en lagstiftning om frilésning
kommer att betyda en expropriation av detta husbondeviilde utan penninglisen,
vilken utgar endast for marken. Men héallandet av slavar och slavhandel Ar
ju forbjudet, siges det, i de europeiska samhillena. I detta fall hava dock den
stora #genderittens virnare 1 riksdagen ej velat limna nagot bidrag till for-
budets uppritthillande.

Aven denna kapitulation, till och med frin andra kammaren, for bolags-
villdet och de stora godsens okrinkbarhet utan hinsyn till ménniskoritt, utgor
en mirklig milstolpe i parlamentarismens och den allminna réstrittens hi-
storia. Ma man da ej forvéna sig Gver, att den ovre virlden kinner sig allt
mera fast i sadeln for nedskrivning av jordfrégan och jordreformens uttun-
nande till ett sken.

Dylika segrar éro visserligen pyrrhussegrar, men rattens ankomst fordrojes.
Det forflutna arets ovanifrin ledda beskedliga valrérelse formadde e] att skiinka
jordfragans realiteter nigot inflytande.

Dylika realiteter, som ligga dolda under frivilligheten, underlater utskottet
alldeles att diskutera. Detta ar ju ocksi ganska forklarligt, d& utskottet dir-
utinnan méste komma till korta.

Motionerna payrka i anslutning till jordkommissionens hemstillan, att den
ifragasatta lagstiftningen skall gilla arrendejordbruk, som lyda under bolag,
enskilda spekulanter och stérre gods. Den senare kategorien har utskottet ock-
sd utan nagon diskussion uteslutit fran all omtanke fran det allménnas sida.
Detta dr ocksa forklarligt, d& nigot skil for en sa krass atskillnad knappast
kan férebringas.

Det enda utskottet med sin stindpunkt intresserar sig for ar ny utredning om
mojligheterna for frivillig uppgorelse, utan att utskottet intresserar sig for
det nirmare innehdllet i ett sidant frivilligt erbjudande. Dylika s. k. nya ut-
redningar iro, sisom jag tror, allenast uttryck for en benigenhet att 1 det
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langsta undgd frigan samt forst och frimst fa frivilligheten att skjuta i for-
grunden med bortseende av tillbérlig hinsyn till minniskorna och en nigor-
lunda riktig uppdelning av landets jord fér framtiden. Norrlandskommittén,
varmlandsundersskningen och jordkommissionen hava redan utrett denna sak
genom omfattande enguéter, av vilka framgar, att en benigenhet att avyttra ar-
rendejordbruk i stort sett icke forefinnes hos bolag, spekulanter och godsigare,
Atminstone e] pd ett ur allmin synpunkt tillfredsstillande sitt. Denna obeni-
genhet, som ir naturlig och foljaktligen ej klandervird, ryckes upp ur sin dad-
loshet for varje gang statsdtgirder hota att komma till stdnd med anledaing
av densamma. Dylik ofésrmodad beredvillighet stricker sig, ocksd enligt sa-
kens natur, 1 regel ej lingre &n niéden kriver, och under inga forhéllanden kan
man begira, att de skola innefatta samvetsgranna bemdédanden att uppfylla
de villkor, som enligt ovannimnda 1 motionen uppriknade punkter maste stiillas
pa en frilésning.

Sveriges skogsigarforbunds erbjudande dr uppenbarligen ett sddant uttryck
for situationen. Enligt detsamma har erbjudits, foretridesvis 1 Norrland och
Dalarne, 4,486 ligenheter med 412 hektar i tomt och tradgard, 22,280 hektar
1 aker, 15,998 hektar i ings- och slattermark och 39,353 hektar i skogsmark.
Inga odlingsligenheter iro diremot tillagda, och man finner, att skogsmarken
utgér en obetydlighet i forhallande till inigorna, for den hiindelse dessa ocksé
skola erhilla husbehovsskog. GAar man till specifikationen befinnes, sdsom det
synes, att det stora flertalet utgores av smaligenheter, pd vilka inget biarkraf-
tigt jordbruk kan bedrivas. Aven i de fall, di arealen dker och ing kan anses
tillracklig, ar skogstilldelningen s& liten, att ndgon husbehovsskog ej rymmes
inom densamma. Ofta #r skogsarealen mindre i areal #n infigorna och ibland
ingen alls. I skrivelsen uttalar forbundets styrelse, att skogsbehovet kan 1
vissa fall f& fyllas med servitutsritt. I nigot enstaka fall dr detta anmiirkt
i specifikationen, men 1 6vrigt férekommer ingen forbindelse diirtill frin upp-
giftslimnarna. Det anmirkes i nimnda skrivelse, att betrdffande den redan nu
odlade jorden flertalet deltagare i utredningen torde ha redovisat huvudparten
av den indgojord, som de kunna utan skada f6r sin industriella drift eller sitt
skogsbruk avstd. Det bor emellertid bemirkas, siges i skriften, att den skogs-
agande industrien méste i sin ago bevara betydande arealer inigojord, som den
for olika sylten knappast kan avvara. Hirefter foljer en ganska omfattande
upprikning av dessa syften. Dect omniamnes 1 skriften att 46 olika holag, varav
overvigande storsta antalet har sina fastigheter beligna inom Norrland, Da-
larne och Bergslagen, deltagit i utredningen. Enligt den officiella utredning
om norrlindska vanhivdslagen och arrendelagen utsiindes {ragor till 119 jord-
agande bolag 1 Norrland och Dalarne, av vilka endast 47 avgavo svar.

Enligt min uppfattning utgor saledes skogsigar{orbundets erbjudande ett be-
lysande exempel pa behovet av kontroll samt nigon makt och myndighet iven
i det allminnas hand och icke blott i jordigarens. Detta borde vara utskot-
tet s& mycket mera angeldget, som utskottet hiinger sig & den férhoppningen,
att ’en frilésning i stort sett av dessa jordbruk skulle sdlunda hir till stor del kom-
ma att aterstilla forhallandena siddana de tidigare varit’. Tyvirr férhaller

-
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det sig icke s&. Arrendatorerna rd sikerligen icke med att forviirva mer in
husbehovsskog. Saluskogen, som anses s& betydelsefull {ior de norrlindska bin-
derna, har gatt 1 dessa fall ifrdn dem, och propositionen om {drviirvsférbud
for bolag séker, 1 vad pa den ankommer och i strid med jordkommissionens {or-
slag, ytterligare leda utvecklingen i sidan riktning.

Bolagens erbjudanden iro helt naturligt forknippade med férhoppningen att
kunna pa det sittet bibehdlla den blivande igaren sdsom skogsarbetare med
minsta méjliga 'frivilliga’ medgivanden. Detsamma #ar ock fallet med ny kolo-
nisation & bolagsjord (jfr 1918 &rs privata betinkande om kolonisation av
bolagsjord 1 Norrland samt mitt anforande 1 {orsta kammaren den 19 maj 1925
i friga om expropriation av odlingsligenheter & bolagsjord). Det framgir av
térenimnda betinkande, att behovet av skogsarbetare for en rationell skogs-
skotsel & bolagsskogar ir stort, och di lagutskottet forordar, att bolagen 1 'viss
utstrackning’ bora fa behilla smirre jordbruk sésom boplatser it skogvaktare,
skogsarbetare m. ., blir det nog litt fo6r bolagen att bevisa, att de for dnda-
malet behova behalla allt vad de nu dga av den gamla bondejorden samt att
forsiljningar med &ganderdtt ej bora utrustas med storre jordtilldelningar
an som svarar mot bolagens namnda behov. Utskottet forordar nu ocksé, att
statsmakten lamnar arrendatorerna ekonomiskt understéd f6r en {rilosning.
Detta méste ju ock vara synnerligen ligligt for bolagen, som samtidigt av
utskottet bibehallas vid sin makt att ensamma dirigera utbrytningen si, att
den frilosta jordigaren fortfarande blir bolagets arbetshjon.

Skola nu nya, onédiga och litt vilseledande utredningar féretagas, bora de vil
bland annat inriktas p att & marken undersska beskaffenheten av skogsigarfor-
bundets erbjudanden, vilka ock bora statistiskt bearbetas till férekommande av
legendbildning. Vidare bor undersikas beskaffenheten av de upplatelser av arren-
dejord, som #gt rum sival fore som efter den norrlindska dgostyckningslagens
tillkomst. I bada fallen bir noga utredas, i vad man forenimnda i motionen I: 152
under &tta punkter upptagna betingelser blivit iakttagna eller foérviintas att bliva
iakttagna. Slutligen méste en s&dan social utredning anfdrtros personer, som
aro besjilade i tillricklis man av de sociala fragor, som hir foreligga. Det
kan icke vara férsvarligt att dartill uppleta iven personer, som dro och alltid
visat sig vara framjare av den storindustriella industriens makt och utveckling
pa bekostnad av évriga medborgare och iven staten och kommunerna.

Under framhéllande siledes att utskottet underldtit att diskutera den fore-
liggande frigans kirnpunkter samt ensidigt slagit vakt om de stora jordagarnas
maktbefogenheter och didremot velat stilla allenast en virnlos statsmakt, hem-
stilles,

att riksdagen med anledning av forevarande motioner ville
hos regeringen begira évervigande av en lagstiftning och andra
atgirder for frimjande av frilésning av arrendejordbruk, till-
horiga bolag, ekonomiska féreningar, enskilda spekulanter
och storre godsidgare.»



