Andra lagutskottets utldtande Nr 24, 1

\r 24.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1925 ki. 11 £, m.

Utlatande i anledning av vickta motioner med forslag till
lag om dndrad lydelse av 2 kap. 10, 11 och 17 §§ <
lugen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast
egendom.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft till
lagutskott hinvisade motionen nr 75 i forsta kammaren av herrar Seder-
holm och Jokan DBernhard Johansson samt nr 176 i andra kammaren av
herrar Norman, Anderson 1 Storegarden och Pefersson i Lerbicksbyn.

I motionerna, vilka #ro lika lydande, har hemstillts, att riksdagen ville
for sin del antaga foljande forslag till

Lag
om iindrad lydelse av 2 kap. 10, 11 och 17 §§ i lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderiitt till fast egendom.
2 kap. Om arrende.
10 §.

Vid arrende, som ej idr att anse sasom tillfilligt, aligge jordigaren att
vid tilltridet tillhandahalla arrendatorn for jordbrukets bedrivande nddiga
byggnader i brukbart skick. '

Brister jorddgaren i vad salunda éaligger honom, #ge arrendatorn fordra
att vid syn, som i denna lag sigs, foreligges jorddgaren viss tid, inom
vilken han skall hava fullgjort arbetet, d&vensom beridknas den kostnad,
arbetet anses betinga. Utfor jorddgaren icke arbetet inom féreskriven tid,
age arrendatorn utfora det i jordégarens stille och, sedan det blivit god-
kant vid ny syn, undfd gottgorelse med det vid den forsta synen faststillda
belopp; vill arrendatorn hellre uppsiga avtalet, vare det honom Oppet,
dar ej bristen ar av allenast ringa betydelse. For den tid fastigheten ir
i bristfalligt skick njute arrendatorn skilig nedsittning i arrendeavgiften;
age ock ratt till skadestdnd.

Arrendatorn aligge — — — — gottgorelse av jordiagaren.

Till efterrittelse — — — — annorledes foras.

Under arrendetiden ma jamvil hallas sirskild syn for dndamal, som 1
andra stycket omformiles, si ock dir part #skar avgorande, huruvida
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jorddgaren behorigen utfort byggnadsarbete eller reparation, som enligt
atagande eller meddelat foreliggande alegat honom.

11 §.
Syn, som i denna lag avses — — — — nyss sagts.
Mot syneman — — — — efter valet.

17 §.

Arrendatern vare oforhindrad att & den arrenderade marken verkstilla
nyodling, dock ej & mark, ddrd finnes stindskog eller vixtligt ungskogs-
bestand.

Har arrendatorn genom nyodling eller annan jordférbittring #n sidan,
som avser bittrande av brister efter ty i 10 § andra stycket sigs, pa ett
varaktigt sitt forokat fastighetens virde, njute han ersittning dirfor av
jorddgaren, nir fastigheten avtrides; dock att ersittning for nyodling ej
utgir med mindre jordagaren limnat skriftligt samtycke till nyodlingen
eller arrendatorn fore dess foretagande hos jordigaren anmilt sin avsikt
att odla samt dirvid angivit platsen och de ungefirliga grinserna for det
tillimnade odlingsomradet #vensom genom intyg av behorig person styrkt,
att omrddet lampar sig for odling samt att odlingen ir for fastigheten
fordelaktig. Behorig att utfirda intyg, som nu sagts, dr i statens eller
hushéllningssillskaps tjinst anstilld lantbruksingenjor eller jordbrukskon-
sulent, si ock annan, som Konungens befallningshavande tillerkiint behorighet
dartill.

Ersittning, som nu sagts, skall beriknas efter det ckade virde, fastig-
heten till foljd av nyodlingen eller jordforbittringen kan anses figa, da
den av arrendatorn avtrides, och skall avdrag ske med belopp, som svarar
mot den fordel, arrendatorn njutit av nyodlingen eller forbattringen; dock
mé ersittningen ej overstiga den for arbetets utférande nodiga kostnad.

Har arrendatorn i avtalet tillforsikrats ratt till ersittning for forbittring
1 vidare man &4n nu #r sagt, vare det gillande.

Vad nu #r sagt gille ej i friga om arrende, som dr att anse sisom

tillfalligt,
Later arrendator, som innehar fastighet pa arrende, som &r att anse sé-
som tillfdlligt, efter plan — — — — virdet av roren.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dird med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

I friga om nyttjanderitt, som upplatits fore nimnda dag, skola be-
stimmelserna i lagen icke tillimpas.
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Ifragavarande lagforslag innefattar vissa tilligg till allmédnna nyttjande- Motionernas
rittslagen, avsedda att gilla 1 friga om arrenden, som ej dro att anse si- innebord.
som tillfilliga, och av i huvudsak den innehord, att dels jordigaren skall
vara skyldig tillhandahélla arrendatorn fér jordbrukets bedrivande nodiga
byggnader i brukbart skick, dels ock arrendatorn skall vara berittigad att
i det arrenderade omradet verkstilla nyodling utom i friga om mark, dird
finnes standskog eller vixtligt ungskogsbestand, samt enligt vissa regler vid
fastighetens avtriidande erhilla ersittning for genom nyodling eller annan
jordforbittring astadkommen varaktig forokning i den arrenderade fastig-
hetens viirde.

Forbersrda frigor voro i ett vidare sammanhang foremal for riksdagens Motioner vid
bedémande under forlidet ar. Inom bida kamrarna vicktes namligen da 5354::";‘22;";;
motioner med yrkande, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t socialarrende-
hemstilla, att Kungl. Majt ville skyndsamt for riksdagen framligga forslag lagstiftning.
till social arrendelag i overensstimmelse med vissa angivna riktlinjer. Over
dessa motioner avgav andra lagutskottet utlatande nr 36, diri utskottet
hemstillde, att riksdagen med anledning av ifrégavarande motioner métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes snarast lata
utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagstiftning, syftande till
att bereda vissa arrendatorer och brukare av annans jord storre trygghet
och en jimvil i 6vrigt forbittrad stillning i arrendeforhéillandet.

I sitt utlitande limnade utskottet till en borjan en utforlig redogorelse for
rittsforhallandet mellan jordagare och arrendatorer enligt sivil den allménna
nyttjanderittslagen av den 14 juni 1907 som ock den for de fem nordligaste
linen och delar av Kopparbergs lin gillande s. k. norrlindska arrendelagen
av den 25 juni 1909, vilken senare lag omfattar av bolag, ekonomiska
foreningar och s. k. enskilda spekulanter upplatna arrenden med en dgovidd
i inrésningsjord av minst 4 hektar. Déarjimte redogjordes i utldtandet for
under arens lopp gjorda framstillningar och framkomna forslag till ndringar
i sistnimnda lag och om genomférande av liknande lagstiftning for 4dven
ovriga delar av riket, daribland for av jordkommissionen i sidant syfte
den 28 februari 1923 avgivet utkast till en hela landet omfattande lag an-
gaende vissa jordbruksarrenden jimte inom kommissionen reservationsvis
framforda forslag i amnet och de dver kommissionens betinkande avgivha
yttranden.

Direfter anforde utskottet bl. a. foljande: Att det stod, som 1907 érs
allminna nyttjanderittslag avsige att skiinka brukare av annans jord, icke
numera vore tillfyllest for de mest beroende arrendatorsklasserna, finge
anses genom ingiende undersokningar konstaterat. Utskottet vore dvertygat
om att ur savil jordbrukspolitiska som sociala synpunkter vissa lagstiftnings:
atgirder i syfte att &t mindre arrendatorer och torpare bereda okad sjalv-
standighet och trygghet vore erforderliga. Emellertid holle utskottet fore,
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att jordbrukets forutsdttningar och utveckling foretedde visentliga olikheter
1 skilda trakter av landet. I foljd hirav torde stora vanskligheter mota
att genomféra en for hela riket likformig lagstiftning i det syfte, som
av motiondrerna payrkats. Att utan tillborligt beaktande av forefintliga
olikheter ligga till grund for en foér hela riket gillande social arrendelagstift-
ning de bestdimmelser, som innehélles i den norrlindska arrendelagen, syntes
utskottet nippeligen kunna ifrigakomma. Atskilliga bestimmelser i denna lag
torde sélunda icke kunna utan skada for Jordbruksniringen eller i varje fall
ej med fordel tilldggas giltighet utanfér de speciella férhillanden, som i Norr-
land och vissa delar av Svealand framkallats av Jordbrukets beroende av sig-
verks- och bruksindustrierna. Direst lagstiftningen icke skulle komma att
medféra skada for jordbruksniringens utveckling, krivdes vid dess utformning
stor varsamhet och ett vidsynt beaktande av de ménga olika intressen, som
dédrav berdrdes. Vid den fortsatta bearbetningen av foreliggande material, som
enligt utskottets mening vore oundgingligen erforderlig for frigans 16sning,
torde béra inrymmas tillborlig plats &t i landets skiftande jordbruksforhillan-
den vil initierade personer. Huruvida de bestimmelser, som kunde visa sig
vara erforderliga, borde, sisom motionirerna yrkat, inrymmas i en sarskild for
hela riket gillande lag, vilken jimvil skulle ersiitta den norrlindska arrende-
lagen, eller de med storre fordel skulle kunna inarbetas i allminna nyttjande-
rittslagen eller en kombination av bhida dessa lagformer skulle vara att fore-
draga, funne utskottet i frigans divarande lige ej kunna tillforlitligen bedd-
mas sfsom ndra sammanhingande med det resultat, den fortsatta utredningen
kunde giva. Sirskilt beaktande dirutinnan fértjinade emellertid de uttalan-
den dérom, som innehélles i ett av lantbruksstyrelsen avgivet utldtande over
jordkommissionens forslag.

F det silunda avsedda utlitandet hade lantbruksstyrelsen anfort bl. a.,

att det syntes styrelsen tvivelaktigt, huruvida en sirskild lag vid sidan av
den allminna nyttjanderdttslagen Gverhuvudtaget vore behovlig och onskvard
annat &n i friga om sddana séiregna forhillanden, som framkallat den norr-
lindska arrendelagen, att emellertid en utstrickning av sistnimnda lag till
vissa delar av mellersta Sverige torde kunna anses berdttigad och ldmplig,
samt aft i syfte att rdda bot pd de missférhallanden, som i allminhet torde f&
1 vissa av styrelsen ndrmare angivna avseenden — diribland jimvil de bada
1 nu féreliggande motioner berérda — anses foreligga pa ifrigavarande om-
rdde, det limpligen borde undersékas, huruvida icke, i den man forindringar
i och tilligg till gillande bestimmelser 4 omradet befunnes erforderliga, de-
samma kunde inarbetas i allménna nyttjanderittslagen.

Hérutover gjorde utskottet &tskilliga uttalanden anciende den ifrigasatta
lagstiftningens omfattning och innebérd, dirvid utskottet behandlade, for-
utom de bdda i nu férevarande motioner berérda frigor, jimvil vissa andra
sporsmél, sisom om viss minimiarrendetid, om optionsritt for arrendator, om
arrendeavtalets forenande med arbetsskyldighet samt om ritt till husbehovs-
virke och till bete.
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I fraga om skyldigheten att bygga och tillhundahdlla dbyggnader framholl
utskottet, aft det med avseende & abyggnaderna mangenstides radde otill-
fredsstillande forhallanden & arrendegirdarna, att arrendckontrakten inne-
holle bestimmelser av mycket viixlande innebord i friga om skyldigheten
att bygga och tillhandahdlla &byggnader, aft jordigaren syntes vara den,
som nidrmast hade att svara for att & arrendefastigheten funnes for jord-
brukets bedrivande nodiga &byggnader, men att det syntes utskottet kunna
ifragasittas, huruvida det ej vore tillfyllest, om abyggnaderna, vilka jord-
kommissionen foreslagit skola limnas i ett efter ortens forhallanden behorigt
skick, tillhandahélles i ett brukbart skick. Dirjimte erinrade utskottet, att
det atminstone i friga om vissa grupper av jordigare torde bliva nodvin-
digt att stadga viss overgingstid med avseende & de nya bestimmelserna,
si att berorda jorddgare bleve i tillfille anpassa sig direfter.

Betriffande rdtten till nyodling samt ersittwing for sidan och amnamn jord-
Jorbattring anforde utskottet bl. a:  Det syntes onskviirt, att i lagen utsades,
att arrendatorn vore of¢rhindrad att & den arrenderade jorden verkstilla
nyodling, dirvid dock jordiigarens medgivande borde vara en forutsittning
for nyodling 4 mark, dard funnes stindskog eller vixtligt ungskogsbestand.
En lagstadgad riitt for arrendatorn till ersittning av jordigaren for verk-
stillda nyodlingar och andra jordférbattringar skulle otvivelaktigt vara agnad
att hoja jordbruket & arrendefastigheterna och silunda for landet i dess
helhet verka fordelaktigt, liksom den, vil avvigd, icke skulle aligga jord-
dgaren nigon utgift, som icke motsvarades av ¢kat virde 4 hans egendom.
Emellertid hade mot en sadan ritt anforts vissa néirmare angivna, redan av lagbe-
redningen & sin tid berérda betinkligheter, vilka syntes utskottet virda allvarligt
beaktande. Dessa forlorade emellertid avsevirt i styrka, di fraga vore om
arrenden under kapitalstarka sagverks- och industribolag. Betriaffande andra
arrenden forekomme ej sillan, att for jordforbittring, som utforts med
jorddgarens begivande, bereddes arrendatorn vederlag i sammanhang med
arrendevillkorens uppgérande for en foljande arrendeperiod. Vid bestim-
mandet av ersittning i forevarande hiinseende syntes skilig hinsyn bora
tagas till den avkomst, som arrendatorn under arrendetiden utan motsva-
rande hojning av legan njutit av forbittringarna.

Utskottets ifrdgavarande utlitande, betriffande vilket ett flertal reserva-
tioner avgivos, bifélls av riksdagens bada kamrar; och avlits den 6 juni
1924 skrivelse till Kungl. Maj:t i enlighet med det salunda fattade beslutet.

P4 grund av Kungl. Maj:its bemyndigande den 20 i sistnimnda minad Sakkunmiga
tillkallade .chefen f'o'.r justitiedepartementet. under .loppet av fjol-ilre'at dels %’;gjg‘gﬁ:ﬁ
tvenne jurister att inom departementet bitrida vid fortsatt utredning av ning av fra-
bl. a. frigan om social arrendelagstiftning och dels fyra jordbruksidkandegg’r'r;:ge‘;g;l_”l
ledamoter av riksdagen fran skilda delar av landet att i egenskap av sak- stiftuing.
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kunniga bitrdda vid nimnda utredningsarbete, vilket enligt vad utskottet
inhamtat, alltjimt fortgar.

Efter en erinran om den av fjolsrets riksdag avldtna skrivelsen i #mnet har
1 motiveringen till nu férevarande motioner anférts:

Oberoende av den utredning, som med anledning av denna riksdagens skri-
velse pdgdr inom justitiedepartementet, hava vi ansett oss bira bringa fragan
om arrendelagstiftningens reformerande under fornyad provning, dd vi hilla
fore att en tillfredsstiillande l6sning av denna friga, &tminstone nir det giller
sodra och mellersta delarna av riket, kan och bér sokas efter visentligen andra
linjer &n som i férsta hand framforts i merhersrda riksdagsskrivelse,

S8 linge vi miste rikna med att svensk jord i stor utstrickning kommer att
brukas av annan #n dgaren, ir det bide med hiinsyn till jordbrukets rationella
bedrivande och frén sociala utgéngspunkter ett onskemdl, att arrendatorn kan
arbeta under forhdllanden, som s§ nira som méjlict ansiuta sig till den sjilv-
dgande jordbrukarens. Det #r énskvirt, att han kan ligga ned arbete och om-
tanke pd att forbéttra den jord, han brukar, i medvetande om att frukterna
dérav komma honom sjilv till godo och att han kiinner sig i verklig mening bo-
fast och samhérig med jorden och jordbrukarklassen. Frin denna syn-
punkt sett kunna vi ansluta oss till syftet med den foreslagna revisionen av
arrendelagstiftningen, dock under det uttryckliga f6rbehallet att jorddgarens
ratt icke kriankes.

Nér det hirefter blir friga om sdttet, huru det silunda angivna syftet skall
nés, gbra sig olika meningar gillande. Det dir huvudsakligen tvd viigar, som
man har att vilja emellan: antingen att, som jordkommissionen féreslagit, ut-
stricka den norrlindska arrendelagen med vissa modifikationer till mellersta
och sédra Sverige, eller ock att i den allmiinna arrendelagen inarbeta de nya
bestimmelser, som erfarenheten visat vara erforderliga och som #ro i 6verens-
stimmelse med rittvisa och billighet. Av dessa viigar féredraga vi obetingat
den senare. De i hog grad olikartade jordbruksférhillandena i virt land nod-
vindiggora, att tilibérligt utrymme limnas for den fria avtalsritten mellan
jordidgare och arrendator. Silunda ir — for att taga ett exempel — det storre
jordbruket méngenstides 1 hdg grad beroende ay den arbetskraft, det kan er-
hilla frdn mot dagsverksskyldighet upplatna bebygeda jordomriden. In-na-
lura-arrenden #ro till fordel icke blott for jordigaren utan i ménga fall jim-
vil for arrendatorn, i det att de Bppna mojligheter for obemedlade personer,
som vilja #igna sig 4t jordbruk, att gora detta genom &tkomsten av ett arrende-
jordbruk. Av husbehovsskog och beten finnes vid somliga jordbruk god till-
géng, under det att andra hava knapp tilledng och &ter andra #ro fullkomligt
i avsaknad av det ena eller andra eller av bidadera. Jakt och fiske ha ocksd
pd skilda hall olika betydelse som binfring till jordbruket. Stundom kan exem-
pelvis fisket vara av den betyvdelse, att det limpar sig som sjdlvstindigt né-
ringsfing, stundom har det &ter en mycket liten eller ingen betydelse fran
ckonomisk synpunkt. Det synes oss ddrfor limplicast att ritten 1 ovanberorda
avseenden #ven i fortsittningen regleras genom fria avtal mellan jorddgare och
arrendator, i synnerhet som detta kan ske utan oliigenhet f6r ndgondera parten,
da under alla forhallanden arrendeprestationens storlek alltid méaste avvigas
efter den gingse virdeuppskattningen av de férméner, arrendator erhiller, och
sdlunda flera och mera betydande férméner medféra storre arrendeprestatio-
ner och tvirtom.

T tvd viktiga avseenden synes oss ddremot det uppstillda syftet bora foran-
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leda dtgirder pa lagstiltningens viig, nimligen dels for att tillfrsiikra arrenda-
torn ritt till ersitining {60 utforda forbitiringar, som dro av beskaffenhet att
varaktigt Gka fastichetens viirde, och dels i avseende i den jordiicaren vilande
l_)}'ggnadsskyldighctcn. For detta indamil erfordras cmellertid uppenbarligen
ke en siirskild social arrendelag [Gr metlersta och s6dra Sverige efter mons-
ter av den norrlindska arrendelagen, utan lira de laghestimmelser, som hiir-
{or iro erforderliga, utan svarighet kunna inarbetas i den allminna arrendela-
gen. De sirskilda forhallanden, som ansetts bhira foranleda stiftandet av en
sirskild norrlindsk arrendelag till stéd framfor allt £5r de norrlindska bolags-
arrendatorerna, dga icke den motsvarighet i forhillandena i mellersta och
s6dra Sverige, som skulle kunna tillfyllest motivera en motsvarande sirlag-
stiftning i dessa delar av landet. A andra sidan féreligger fran vira utgéngs-
punkter — niimligen att utan krinkning av jordiigarens riitt tillforsikra arren-
datorn en méjligast tryggad stillning — icke nigon anledning att — sisom
fallet ir i norrlandslagen — begriinsa de foreslagna lagbestimmelsernas till-
limplighetsomrade till fastigheter, tillhoriga bolag eller férening fior ekono-
misk verksamhet, och silunda undantaga arrendator § annan enskild jord
frn de f6rmaner, som lagstiftningen avser att skiinka. Det synes riktigare att
géra de ifrigasatta nya bestimmelserna tillimpliga vid alla arrendeupplitel-
ser, som dro att anse sisom mera verektiga, och silunda fran deras tillimp-
lighet undantaga allenast upplitelser av mera tilltillig natur, foranledda av
t. ex. dgarens sjukdom, minderdrighet eller liknande omstdndigheter.

Dérjimte hava motioniirerna limnat en specialmotivering till de sirskilda
stadgandena i det av dem framlagda lagférslaget. Betriffande denna tillater
sig utskottet att hiinvisa till motionernas innehgll.

P siitt av det foregdende framgir, pgar for nirvarande inom Jjustitiedepar-
tementet av riksdagen begird utredning angdende lagstiftning, syftande till
att bereda vissa arrendatorer och brukare av annans Jjord stérre trygghet och
en jaimval i ovrigt forbittrad stillning i arrendeférhillandet. Enligt vad ut-
skottet erfarit har ifrigavarande utredningsarbete, for vilket inga bestimda
direktiv givits, dnnu icke fortskridit si léngt, att bestimd stindpunkt tagits
till frigan, huruvida de bestimmelser, som tillimnas betriiffande de bada av
nu forevarande motioner berdrda sporsmaél, béra givas sddan allméngiltighet,
att de limpligen béra inrymmas i den allminna nyttjanderittslagen. S&som
framgér av utskottets f6rut omformilda, av riksdagen godkinda fjolarsutldtande
forklarade ock utskottet diri, att frégan, huruvida de bestimmelser, som i de i
utlitandet avsedda hinseendena kunde visa sig vara erforderliga, borde inrym-
mas 1 en sdrskild for hela riket gillande lag, vilken jimvil skulle ersitta den
norrlindska arrendelagen, eller de med stérre fordel skulle kunna inarbetas i
allminna nyttjanderittslagen eller en kombination av bida dessa lagformer
skulle vara att foredraga, icke kunde for det divarande tillforlitligen beddmas
sdsom nidra sammanhéngande med det resultat, den fortsatta utredningen
kunde giva. Vid nu angivna forhallanden synes utskottet icke ligligt, att riks-
dagen skulle i frigans nuvarande lige upptaga till fornyat bedémande de
1 motionerna vickta sporsmalen, 16sryckta fran det vidare sammanhang, vari de

Utskottets
yltrande.
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genom fjoldrets riksdagsbeslut redan hanskjutits till Kungl. Maj:t med p#kal-
lande av férslag till lagstiftning i1 dmnet.

Betriffande den féreslagna avfattningen av de av motionerna berorda lag-
rummen vill utskottet anmirka, aft den i 11 § av allménna nyttjanderittslagen
inrymda bestimmelsen om viss tid for till- och avtridessyners héllande i mo-
tiondirernas forslag kommit att bortfalla, aft den i forslagets 17 § forekom-
mande hiinvisningen till 10 § andra stycket rdtteligen avser sistnimnda §:s
tredje stycke, samt att de i forslagets 10 och 11 §§ forekommande, fran norr-
lindska arrendelagen hiimtade uttryeken, »syn, som i denna lag ségs» och »syn,
som i denna lag avses»> ej i sin silunda féreslagna form lata sig i allménna
nyttjanderittslagen inpassas.

Med stéd av det sdlunda anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.
Stockholm den 5 maj 1925.

P& andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava nidrvarit:
fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, Linder, Sigfrid Hansson, Martin
Suensson, Schedin, von Stockenstrom, Lundell och Akerberg*;
frén andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman, Johansson i Kilkebo,
Wallerius,* Andersson i Rasjon,* Olovson i Viisterds, Anderson i Storegérden
och Pettersson i Hillbacken.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Martin Svensson, Lundell och Anderson i Storegirden.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1925.



