Andra lagutsholtets utldtande Nr 20 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1925 kl. 4 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion om dndring av 1 § 1 lagen
den 25 april 1919 angdende beredande i+ vissa fall vid
skogsavverkning och kolning «v hirbirge @t arbetarna
n. .

I en inom andra kammaren viekt motion, nr 103, vilken hinvisats till lag-
utskott och behandlats av andra lagutskottet, har herr Johansson i Sollefted
hemstdllt om iindrad lydelse av 1 § i lagen den 25 april 1919 angdende bere-
dande i vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hirbirge &t arbetarna
m. m. Andringsforslaget avser att géra lagen tillimplig jimvil vid flottleds-
byggnads-, vigbyggnads- och stérre dikningsarbete, som bedrives under de i
lagen angivna forhéllanden.

Utskottet har i den ordning, § 46 riksdagsordningen foreskriver, inhiimtat
yttrande over motionen frin socialstyrelsen. Detta yttrande jimte transumt
av en till styrelsen avgiven promemoria i #mnet frin specialinspektoren for till-
syn av skogsarbetarnas m. fl:s bostadsforhéllanden finnes fogat sisom bilaga
till utskottets utlitande.

I1§ av forenimnda lag stadgas, att, diirest skogsavverknings- eller kolnings-
arbete bedrives pd sidant avstind frin stille, ddr bostad finnes att tillgd, att
det icke skiligen kan péfordras, att arbetarna skola begiva sig dit for erhil-
lande av natthérbirge, det &ligger arbetsgivaren att sorja for, att arbetarna &
eller i nirheten av arbetsstéllet figa tillgdng till sidant hirbirge. Vid skogs-
avverkning dligger det arbetsgivaren att jimvil sérja for tillgdng & ldimpligt
stallrum f6r de histar, som anvindas vid avverkningen. Hiirbirge for arbetarna
skall enligt 2 § erbjuda tillriickligt utrymme samt tillfredsstillande skydd mot
kold och nederbord och skall i vrigt med tillbérlig hinsyn till den tid och de
térhdllanden, under vilka hirbarget kan forviintas komma till anvindning, mot-
svara skiliga fordringar pi en tillfillig bostad.

I niéira samband med ovan berérda lag stir lagen den 19 juni 1919 om skyl-
dighet i vissa fall att vid flottled anordna hirbirge it flottningsarbetarna. Sist-
nimnda lag innehaller stadgande, att, dérest flottled, allmin eller enskild, fram-
gir pd sidant avstind fran bebyggd ort, att det icke skiiligen kan pafordras,
att flottningsarbetarna skola under flottningens utférande begiva sig dit for
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erhillande av natthérbarge, flottningsforening eller i friga om enskild flottled
den, som innehar flottningsrétten, skall vara pliktig s6érja for att héirbargen fin-
nas tillgangliga for arbetarna 4 sidana platser invid flottleden, dir det kan pa-
riknas, att de komma att uppehalla sig dtminstone vissa tider varje &r flottning
bedrives, eller dir eljest mera stadigvarande behov av natthérbirge yppas.
I friga om beskaffenheten av dylikt hérbirge gilla enahanda regler, som i
skogsharbargeslagen meddelas for dari avsedda hédrbdrgen. Friga, huruvida
och varest hirbiarge, efter vad ovan nidmnts, skall anordnas vid allmén flottled,
skall avgoras av vattendomstolen pd sitt angfende provning av vattenmél &r
stadgat i vattenlagen.

Tillsynen & efterlevnaden av bida nu nimnda lagar utdvas av linsstyrelserna,
som dédrvid bitrddas av en av Kungl. Maj:t efter forslag av yrkesinspektionens
chefsmyndighet sérskilt forordnad specialinspektor jamte lokala tillsynsorgan,
bestdende av befattningshavare hos doménverket och skogsvardsstyrelserna.
Specialinspektoren iligger bl. a. att genom upplysningsverksamhet och sirskilt
genom overliggningar med vederborande arbetsféretags ledningar verka for
befintliga harbiargens forbidttrande samt uppforande av nya sddana av dnda-
mailsenlig och i hygieniskt avseende tillfredsstillande beskaffenhet.

Utover ovan atergivna lagbestimmelser md ock i1 detta sammanhang erinras
om, att enligt lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 arbetsgivare dr pliktig
iakttaga allt, som med hinsyn till arbetets natur skiligen kan anses av néden
for att skydda hos honom sysselsatta arbetare mot ohdlsa i arbetet, samt be-
fogenhet givits for Kungl. Maj:t att, ddr for tillimpning av nimnda stadgande
behov forefinnes av nirmare foreskrifter, utfirda sidana.

Kravet 4 en lagstiftning i forevarande dmne framfordes redan i en av 1909
ars riksdag till Kungl. Maj:t avliten skrivelse, diri hemstélldes till Kungl.
Maj:ts Overvigande, huruvida i di gillande flottningsstadga eller annan for-
fattning borde upptagas bestimmelser dirom, att pa stillen vid allmin flott-
led, diir sidant vore av noden, skulle finnas bostider uppférda for flottnings-
manskapet och underkastade i tillimpliga delar samma féreskrifter som ovriga
till flottled horande byggnader.

Det av yrkesfarekommittén den 9 december 1909 avlimnade forslaget till lag
om arbetarskydd upptog en allmin bestimmelse om skyldighet for arbetsgivare
att tillse, att arbetare, som under lingre tid sysselsattes med arbete pd si stort
avstdnd frin stille, dir bostad kunde erhillas, att han icke skiligen kunde be-
giva sig dit for erhdllande av natthiirbirge, i eller i nérheten av arbetsstillet
igde tillgang till limplig plats for nattvila. Motiveringen till den silunda fore-
slagna bestiimmelsen visar, att denna tillkommit féornimligast med anledning av
klagomal Gver skogs- och flottningsarbetarnas logiférhallanden i Norrland.
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Denna bestimmelse utesldts emellertid i det forslag till Jag om arbetarskydd, }_’ropos:"ﬁons
som av Iungl. Maj:t férelades 1912 ars riksdag. Ioredragande departements- ﬁ',[és(fz(ll‘)dif
chefen anférde sisom grund hiirtill, att stadgandet, sirskilt till {6ljd av sin gdende ar-
obestimda avfattning, syntes lgnat att framkalla tvister och svirigheter vidbeta'}ilgfdds'
tillimpningen samt dessutom vore av si specicll art, att det ¢j lite sig viil in- '
foga i en lag av den allmiinna och grundliggande natur, som férevarande for-
slag igde. Tillika pApekades, att torslaget medgdve Kungl. Maj:t ritt att, dir
sd erfordrades, i avseende & visst slag av sysselsiittning utfirda sirskilda fore-
skrifter till férekommande av ohilsa i arbete.

I férevarande avseende forekom ingen erinran frin riksdagens sida mot lag-
forslaget och kom silunda den #nnu gillande lagen om arbetarskydd av den 29
juni 1912 att sakna bestimmelse av nyss angivet innehgll.

I annat sammanhang beslot emellertid 1912 ars riksdag i anledning av viickt Skrivelse av
motion avlitande av skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran, att Kungl. Maj:t ”-llz‘zg géf:ng.
mitte lita verkstilla utredning rérande skogsarbetarnas stillning och levnads- undersok-
forhallanden i Norrland samt, i den man det funnes onskligt, iiven i andra i detta sknol;&rabl;_
avseende dirmed jimforliga landsdelar och direfter vidtaga de ftgirder och, 1tarnas stéll-
den man riksdagens medverkan krivdes, till riksdagen gora de framstéllningar, 79 m. m.

som av denna utredning kunde féranledas.

Sedan Kungl. Maj:t i anledning hirav uppdragit 4t kommerskollegium att Socialstyrel-
verkstillla den silunda begiirda utredningen samt arbetet hirmed frin och med flelzz ‘i.”;"f_'
1913 overtagits av socialstyrelsen, slutfordes undersgkningen ar 1916, di social- ledning av
styrelsen framlade resultatet i en publikation, benimnd »’Skogsarbetarnas lev- /' iffifg;;da
nads- och arbetsforhillanden i Virmland, Dalarna och Norrland’’. Med skri- ’
velse den 4 september 1917 Sverlimnade sedermera socialstyrelsen forslag till
lag angdende beredande i vissa fall vid skogsavverkning, flottning och kolning
av hdrbirge &t arbetarna m. m. Detta forslag upptog, sdsom av rubriken fram-
gir, gemensamma bestimmelser angfiende hirbirgen vid skogsavverknings- och
kolningsarbete samt flottningsarbete.

Over detta forslag inhdmtades yttranden fran olika myndigheter och orga- Yttranden
nisationer. I ett av linsstyrelsen i Blekinge lin avgivet utlitande ifrdgasattes Soci:;;.‘;;,e[_
bl. a. en utstrickning av lagens tillimplighetsomride till att avse vad slags ar-sens forslag.
bete som helst och framholls i sidant hinseende, att iven vid andra arbeten i
glest befolkade trakter iin de i lagférslaget omférmilda, exempelvis diknings-
foretag och vigbyggnader, behovet av forbiittrade bostadsvillkor for arbetarna
ofta vore synnerligen kinnbart.

Till 1918 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t ett forslag till lag 1 iimnet, vilket Proposition
cmellertid avsig allenast skogsavverknings- och kolningsarbete. Betriiffande izIIéSCIiZ;S ‘i’;‘f_
omfattningen av den foreslagna lagen anférde vederbérande departementschef: gdende

Skil syntes Atminstone for niarvarande icke foreligga att, sisom fran ett lléIISkogzg[irgb_‘gr'
ifrigasatts, gd lingre #in socialstyrelsen foreslagit och lita lagstiftningen gilla



Ny propo-
sition till
1919 éars

4 Andra lagutskottets utlitande Nr 20.

iiven annat arbete in skogsarbete. Vidare torde starka skil tala for att av de
kategorier, som enligt forslaget berdrdes av den ifragasatta lagen, icke medtaga
flottningsarbetarna, utan 1ata dessas bostadsforhéllanden, betriffande vilka for-
slag till lagbestimmelser framlagts i det dr 1916 avgivna betinkandet med for-
slag till ny flottningslagstiftning, regleras i samband med nimnda lagstiftning.
De forhillanden, under vilka flottningsarbetarna utdvade sitt yrke, vore nim-
ligen, sdsom frin nigra hill betonats, si egenartade, att ett inpassande av lag-
bestimmelser om deras bostadsforhillanden i en lagstiftning, som avsige jim-
vil andra arbetsomriden, knappast lite sig med fordel genomfora. Hirtill
komme, att frigor om anordnande av hirbirgen &t flottningsarbetarna lamp-
ligen syntes bora avgoras i samband med beslut om uppforande av egentliga
flottledsbyggnader, darvid de, vilkas ritt ddrav berbrdes, borde forklaras plik-
tiga téla det intr@ng, som av bostiderna fororsakades. I annat fall skulle det
mahiinda stundom ej lita sig gora for arbetsgivarna — de flottande — vilka
ofta icke vore dgare till den mark, som erfordrades for bostidernas uppiérande,
att anordna siddana.
Propositionen medhanns icke att sakbehandlas vid 1918 érs riksdag.

Forslaget framlades emeliertid i of6réndrat skick till 1919 ars riksdag. T en
inom andra kammaren av herr Johansson i Sollefted m. fl. vickt motion hem-

riksdag och stilldes d& om sidan utvidgning av den foreslagna lagens tillimplighetsomréade,
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att den skulle giilla jimvil for flottningsarbete och andra arbeten, sdsom vid
storre dikningsforetag och viighyegnader.

Andra lagutskottet, som behandlade drendet, yttrade i avgivet utlitande, efter
pipekande att frigan om féreskrifter angfende beredande av hérbiirgen vid
{lottningsarbete komme att upptagas i annat sammanhang, betriiffande lagens
tillimplighetsomréde i ovrigt:

I friga om andra i motionen berorda arbeten, av vilka sirskilt niamndes
storre dikningsforetag och viighyggnader, finge erinras, att forevarande lag-
forslag foregitts av en synnerligen ingdende och omsorgsfull utredning angé-
ende forutsittningarna for en lagstiftning pd omridet. Motsvarande utredning
angdende nyssnimnda slag av arbeten forelige icke. Vid siddant forhallande
syntes det utskottet uteslutet att nu i forevarande lag infora bestimmelser ro-
rande jamvil dessa arbeten. D4 det emellertid torde kunna antagas, att dylika
arbeten ofta bedreves under liknande ogynnsamma forhillanden som de, vilka
forevarande lag avsige att triffa i friga om skogsavverknings- och kolnings-
arbete, syntes det utskottet onskvirt, att en utredning komme till stind av fri-
gan, huruvida forutsittningar forefunnes for en liknande lagstiftning for andra
storre arbeten, som bedreves pd lingre avstind frin bebyggda orter, sarskilt
viigbyggnads- och dikningsarbeten.

Utskottet, som forordade bifall till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget
med viss mindre jimkning, hemstillde i anslutning till sitt nyss dtergivna ytt-
rande, att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tacktes
Kungl. Maj:t 1ita verkstilla utredning, huruvida och i vilken omfattning en
lagstiftning med liknande innebérd, som i det foreliggande forslaget innefat-
tades, kunde anses erforderlig och genomforbar i friga om storre diknings- och
vighyegnadsforetag och andra dérmed jimforliga arbeten, anordnade pé storre
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avstind frin ort, dir bostad funnes tillgiinglig, fivensom for riksdagen fram-
ligga det {orslag, vartill utredningen kunde foranleda.

I fraga om utskottets sistberorda hemstiillan anfirdes reservation av sju leda-
moter 1 utskottet.

Vid behandlingen av lagforslaget i kamrarna antogs detsamma i det av ut-
skottet forordade skiek. Skrivelseforslaget forfll diremot till f6ljd av kam-
rarnas skiljaktiga beslut, i det att férsta kammaren avslog, medan #ter andra
kammaren bifoll férslaget dirom.

Till 1919 drs riksdag framlades av Kungl. Maj:t i anslutning till férslag om Proposition

ny flottningslagstiftning jimvil forslag till lag om skyldighet i vissa fall att tzlﬁi::‘gzm

vid flottled anordna hirbirgen 4t flottningsarbetarna. Detta forslag antogs med angdende

\'iss"a mindre jimkningar av riksdagen, varefter den nuvarande lagen i dmnet ,gfgéig‘:;_
utfardades den 19 juni 1919. lag.
I motiveringen till nu férevarande motion anféres bl. a. f6ljande: Motiverin-
Vigbyggnadsarbeten ha under senare ir forekommit i stor omfattning. D 97 f'u
dessa arbeten i stor utstrickning bedrivits pd stort avstdnd frén bebygeda orter, fore”;'
ha arbetarna varit hiinvisade till i niirheten av arbetsplatserna anordnade hir- TZ:OS
mote -

bargen, som i flertalet fall varit av samma usla och underméiliga beskaffenhet
som de forr brukliga skogskojorna, vilka #ntligen ar 1919 foranledde ett ingri-
pande frin statsmakternas sida. Dessa viigkojor anviindes emellertid icke blott
under byggnadstiden utan maiste dven framdeles tagas i bruk vid de arligen
férekommande grusningsarbetena. Ej ens Norrlands statsarbeten kunna helt
fritagas frin de anklagelser, som i detta avseende miste riktas mot arbetsgivarne
vid vdgbyggnadsarbeten i Norrland. Missférhillandena ha for évrigt ej in-
skrinkts endast till bostiderna med deras tringboddhet och primitiva och hiilso-
vidliga beskaffenhet. Tillfredsstillande bostadsforhéllanden iro forsta forut-
sattningen f6r sunda och hygieniska levnadsférhallanden vid dylika forligg-
ningar. D& denna férutsittning saknas, dr det silunda litt forklarligt, att livet
i dessa hidrbdrgen foreter samma trostlosa anblick som forr allmiint kom till
synes i skogskojorna.

Aven vid de i regel &rligen dtcrkommande flottbyggnadsarbetena iiro liknande
foreskrifter, som nu gilla angiende bostadsférhillandena vid skogsavverknings-
arbeten, av néden. Dylika arbeten, som ofta diro mycket omfattande, bedrivas
i regel under histen och vintern, di det liga vattenstindet underlittar ut-
forandet av dylika arbeten. Arbetarna nodgas alltsi dven under den kallaste
drstiden att bo antingen i genom egen férsorg anordnade kojor, som av kostnads-
hénsyn i regel bliva av primitivaste slag, eller ocksd inkvarteras de i for flott-
ningsmanskapets behov anordnade hirbirgen, vilka i regel icke dro avsedda for
anvindning under den kalla &rstiden och diirfor ej éro vinterbonade. Det torde
emellertid ej finnas nigon anledning att forviigra dessa arbetare — i regel
flottningsarbetare — sidana réttigheter i bostadshiinseende, som genom skogs-
och ftlottledshirbiirgeslagarna tillerkéints de med skogsavverknings- och flott-
ningsarbete sysselsatta arbetarna.

Sistndmnda lagar fylla visserligen icke de fordringar, som ecnligt mitt for-
menande borde stillas pd desamma. Det oaktat maste emellertid erkdnnas,
att skogshdrbérgesinspektionens arbete dstadkommit en pataglig och betydande
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.f6rb}t-ittring av skogs- och flottningsarbetarnas bostadsforhallanden under arbetet
1 skogarna och efter flottlederna, ehuru mycket innu terstar, innan dessa bliva
sidana de héra vara.

I anslutning hartill har motioniren hemstillt, att 1 § i skogshirbargeslagen
mitte erhdlla f6ljande dindrade lydelse:

Bedrives skogsavverknings-, kolnings-, flottledsbyggnads-, vigbyggnads- eller
storre dikningsarbete pa sfidant avstand fran stille
skydd.

.............. om arbetar-

P4 siitt av socialstyrelsen i dess over motionen avgivna yttrande papekats,
har i lagstiftningen redan i princip godkiints den uppfattningen, att vid under
viss lingre tid pdgdende arbeten av mera tillfillig natur & avligsna orter, dir
tillgéng till vanlig bostad ej finnes, arbetarna skola genom arbetsgivarens for-
sorg beredas tillgdng till natthiirbirgen, vilka med hinsyn till de foreliggande om-
stindigheterna motsvara skiliga fordringar 4 en tillfillig bostad. Erfarenheten
torde ock hava givit vid handen, att den i s&dant avseende sedan atskilliga ar fore-
fintliga lagstiftningen haft ett mycket vilgérande inflytande & bostadsférhallan-
dena inom dirav berérda yrkesgrupper. Denna lagstiftning giller ju emellertid
for allenast vissa angivna slag av arbeten. Det synes under siédana forhallanden
foljdriktigt, att, dédrest ett verkligt behov i liknande avseende visas foreligga
jimvil betrdffande andra slag av arbeten, dessa pi ett cller annat sitt inordnas
under hithérande lagstiftning.

Motiondren yrkar nu atgirders vidtagande i sidant syfte betriiffande tre olika
slags arbeten: flottledsbyggnads-, viighyggnads- och stérre dikningsarbeten. Si-
som framgir av den redogérelse, utskottet i det foregiende limnat, var redan
vid skogshérbirgeslagens tillkomst pa tal att utstricka denna lags tillimpnings-
omréde till att omfatta jimvil de tvi sistniimnda slagen av arbete. Andra kam-
maren bifoll for sin del av andra lagutskottet gjord hemstillan om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning angdende behovet av och méjligheterna
for en lagstiftning liknande den, som innefattades i nyssnimnda lag, betrif-
fande storre diknings- och vigbyggnadsforetag samt andra dirmed jimforliga
arbeten. Friagan om sidan skrivelses avlitande forfoll emellertid till f6ljd av
forsta kammarens skiljaktiga beslut i nimnda del och har den i skrivelseforslaget
avsedda utredningen sedermera icke kommit att verkstillas.

I sitt 6ver nu forevarande motion avgivna yttrande har socialstyrelsen, under
hinvisning till en av specialinspektéren for tillsynen av skogsarbetarnas m. fl:s
bostadsforhallanden upprattad promemoria, uttalat, att enligt styrelsens mening
ett verkligt behov av en lagstiftning av nyss angivna innebord foreligger, sir-
skilt betrdffande vighyggnads- och flottledsbyggnadsarbete, men dven i friga om
vattenavledningsforetag, diri inberidknat stérre dikningsforetag, allt i den man
resp. arbetsstillen dro beldgna i obygder. Jamvil utskottet finner de i berdrda
promemoria férekommande uppgifter giva stod for antagandet, att en utstrick-
ning av ifrdgavarande lagstiftning dr av behovet pikallad. S#rskilt synes si
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vara fallet vad angir vigbyggnadsarbeten 1 Norrlands ddebygder samt mera
omfattande byggnadsarbeten vintertid & flottleder. Betrdffande till vattenavled-
ning hinforliga foretag sisom sinkning eller urtappning av sjé cller fordjup-
ning eller utvidgning av vattendrag m. m. synas skil kunna tala fér dessas in-
rymmande under lagstiftningen 1 fraga, medan vigande betinkligheter ater
kunna anféras emot att utstricka dess tillimpning till att gilla jimvil i1 skogs-
kultursyfte vidtagna avdikningsitgirder. Emellertid torde en nirmare under-
s6kning, huruvida och 1 vilken utstrickning lagstiftning 1 nu forevarande héinse-
ende kan anses erforderlig och genomfiérbar for de siirskilda ifrégasatta arbets-
omridena, bora foregd ett slutligt stindpunktstagande till spérsmilet om dylik
utstrickning av lagstiftningen i friga. For dvigabringande av en sidan under-
sokning synes utskottet en framstillning till Kungl. Maj:t béra i #mnet avlitas.

P3 sitt av socialstyrelsen papekats, kunna olika vigar tdnkas for genomfo-
rande av en eventuellt behovlig lagstiftning i motionens syfte. Antingen kan
vid forestdende revidering av arbetarskyddslagen i denna intagas allmidnna be-
stimmelser angdende arbetsgivares plikt att under vissa angivna omsténdigheter
sorja for hdrbirgen &t arbetare & avligset liggande arbetsplatser, dir tillgdng
till bostad ej finnes, samt 4t Kungl. Maj:t dverlimnas att i administrativ ord-
ning utfirda de sirskilda foreskrifter, som hdrutinnan kunna befinnas erfor-
derliga, eller ock kunna de i motionen omformilda slagen av arbete inordnas
under den for vissa yrken redan gillande sirlagstiftningen i forevarande hin-
seende. Socialstyrelsen har for den senare eventualiteten forordat, att vig-
byggnads- och vattenavledningsféretagen skulle hinforas under skogshérbirges-
lagen, men betriaffande flottledsbygenadsarbeten ifrigasatt, att dessa limpligare
borde hanforas under flottledshdrbirgeslagen. I hindelse en sddan uppdelning,
vilken synes hava visst stod i de olika arbetenas art och de omstindigheter,
under vilka desamma forrattas, skulle befinnas liglig, torde en omarbetning
1 vissa delar av flottledshirbirgeslagen bliva for dndamailet erforderlig. Ett
nirmare overvigande angiende ldmpligaste sittet for genomférandet av en
eventuell utstrickning av nu gillande lagstiftning i ifrigavarande hénseende
till att omfatta jdmvil 1 motionen avsedda arbetsomriden synes vara pé-
kallat.

Med stod av vad sdlunda an{orts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t
ville lata vevkstilla utredning, huruvida och i vilken omfatt-
ning en lagstiftning, likartad med den, som innefattas i skogs-
hirbirges- och flottledshirbirgeslagarna, mi anses erforderlig
och genomforbar betriffande vigbyggnads- och vattenavled-
ningsforetag samt {lottledsbyggnadsarbeten, anordnade pa
storre avstind fran stdllen, ddr bostad finnes tillginglig, dven-
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som for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
mi kunna féranleda.

Stockholm den 17 april 1925,
P3 andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Bror Petrén, Sigfrid Hansson, greve Spens, Tjéll-
gren, Alfred Petfrén* och Fréndén, fr6ken Hesselgren samt herr Franzén;*

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hagman, Hage,
Magnusson i Skévde, Johansson i Sollefted, Andersson i Rasjén och Lind-
gren i Dingelvik.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar greve Spens, Frandén och Magnusson i Skovde, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att forevarande motion icke mitte till nigon riksdagens
atgird foranleda.
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Bilaga.

Kungl. Socialstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 13 februari 1925 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande 6ver tva inom andra kamma-
ren vickta motioner, nimligen nr 103, om &ndring av 1 § i lagen den 25 april 1919
angiende beredande i vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hirbirge
it arbetarna m. m., samt nr 104, med férslag till vissa bestimmelser ifrdga om
minderdrigas anvindande vid skogs- och flottningsarbete. Till fullgrande hir-
av, 1 vad angdr motionen nr 103, fir socialstyrelsen anfora foéljande.

Styrelsen har i drendet infordrat specialinspektorens for tillsynen av skogs-
arbetarnas m. fl. bostadsférhillanden yttrande och har denne avgivit sidant i
form av en promemoria, som i avskrift biligges.

Genom utfiardandet ar 1919 av de s. k. skogs- och flottledshiirbirgeslagarna
torde statsmakterna fi anses prineipiellt ha givit sin anslutning till den upp-
fattningen, att arbetare, som sysselsittas vid under viss lingre tid pagdende
arbeten av mera tillfillic natur och som diirvid pd grund av arbetsplatsernas
avlidgsna beligenhet ej kunna bo i sina hem eller eljest erhilla inkvartering &
bebyggd ort, genom arbetsgivarens forsorg skola heredas tillging till tillfilliga
bostider— hirbirgen eller baracker — av sidan beskaffenhet som med hinsyn
tagen till arstiden for arbetet, yrkets behov, ortens forh&llanden m. m. skiligen
kan anses tillfredsstillande. Genom dessa lagar ha emellertid endast skogs-,
kolnings- och flottningsarbetarna kommit i &tnjutande av berérda formén.
Rittvisa och billighet synas emellertid fordra, att samma férmén i mdn av be-
hov tillférsikras dven andra arbetarkategorier, som utfora sitt arbete under
i stort sett enabanda forhillanden som forenimnda arbetare.

Sdsom av inspektoren framhélles, har ifrdgavarande spérsmal varit féremal
redan for den s. k. yrkesfarekommitténs uppmirksamhet. Det av kommittén
i forevarande avseende foreslagna stadgandet, vilket icke begrinsats att avse
vissa arbetarkategorier utan givits en mera allmin formulering, blev emellertid
icke upptaget i den sedermera pi grundval av kommitténs forslag utfirdade ar-
hetarskyddslagen, endr stadgandet ansigs vara av alltfor speciell art for att
infogas i en forfattning av berdrda lags allminna och grundliggande karaktir.
Nigon specialférfattning i dmnet kom ej heller i samband med lagen till stind.

Direst emellertid vid forestdende revidering av arbetarskyddslagen bestim-
melser av liknande innebord som de ovanberdrda av yrkesfarekommittén fore-
slagna rérande bostider for arbetarna skulle anses bora inflyta i lagen, torde
sivél hdrbirgen for skogs- och flottledsarbetare som de hir avsedda komma
att ddrunder inbegripas. For de ndrmare bestiimmelser rérande dessa senare,
som befinnas ngdvindiga med hinsyn till redan nu gillande lagstiftning, synes
utfirdandet av sidana kunna ske pd sidtt nuvarande 7 § lag om arbetarskydd
anvisar. Iimellertid torde det av motioniren avsedda syftet iven kunna nis
genom en utstrickning av tillimpningsomridena for skogs- och flottledshir-
birgeslagarna.
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I sammanhang med dessas antagande &r 1919 blev emellertid genom enskild
motion fragan om ordnandet av bostadsforhallandena pi liknande sitt som avsigs
genom nimnda lagar jimvil for arbetare sysselsatta med vighyggnadsarbeten
och storre dikningsforetag foremal for riksdagens provning. Andra lagut-
skottet, vilket fick motionen till behandling, ansig sig emellertid pi grund av
bristande utredning icke kunna ansluta sig till yrkandet i densamma. D3 det
dock syntes utskottet kunna antagas, att ifrigavarande arbeten ofta bedreves
under liknande ogynnsamma férhallanden som de, vilka skogshirbirgeslagen
avsige att triffa ifrdga om skogsavverknings- och kolningsarbete, ansig ut-
skottet Gnskviirt, att en utredning komme till stind av frigan, huruvida forut-
sattningar férefunnes for en liknande lagstiftning for andra stérre arbeten, som
bedreves pa lingre avstdnd frin bebyggda orter, sirskilt vighyggnads- och dik-
ningsarbeten. I enlighet héirmed féreslog dven utskottet, att en dylik utredning
skulle verkstillas, men ledde denna hemstillan icke till nigot resultat, eniir
densamma avslogs av forsta kammaren.

Den utredning, som nu féreligger fran ovanniimnde specialinspektors sida,
synes styrelsen utvisa, att ett verkligt behov forefinnes att utstricka ifriga-
varande lagstiftnings giltighet jimvil till andra omriden #n dem, som nu om-
fattas av densamma, i den mén dessa arbetsstillen dro beligna i obygder. T
likhet med sagde inspektor anser styrelsen detta i forsta rummet galla i1 av-
seende & viag- och flottledsbyggnadsarbeten. Men éven vattenavledningsarbeten,
héruti inriknat stérre dikningsforetag, synas bora inbegripas under lagstift-
ningen. Diremot anser styrelsen skil knappast foreligea att utstricka den-
samma till andra vattenbyggnadsarbeten én sddana, som avse underhdll ellcr
forbattring av flottled. Specialinspektoren sidger sig i1 berorda avseende niir-
mast dsyfta vattenbyggnadsarbeten for utvinnande av elektrisk energl. Dylika
arbeten avse emellertid skapande av foretag, som ha till indamél tillgodogérande
av naturkraft pa viss plats samt dro av mera industriell karaktar. Storre behov
av sddan lagstiftning, varom hér ar frdga, torde icke foreligga betriffande
detta arbetsomrdde, dd det torde kunna forutsittas, att arbetsgivaren i regel
{rivilligt kommer att sorja for sina arbetares bostadsbehov dven under fore-
tagets byggnadstid. En rationell fordelning av tillsynen enligt arbetarskydds-
lagen mellan yrkesinspektor och specialinspektéren synes dven tala emot ett for-
liggande av dessa arbeten under lagstiftningen.

Den utvidgade lagstiftningen skulle enligt det forestiende bora omfatta vig-.
vattenavlednings- och flottledsarbeten. Den frigan uppstir d&, huruvida samtliga
dessa arbeten bora hinféras till skogshédrbirgeslagens tillimpningsomrade. Att
sd bor ske ifrdga om viigbyggnadsarbeten torde i regel f& anses limpligast. Men
dven betraffande vattenavledningsarbeten synes styrelsen overvigande skil tala
for att de forliggas under skogshirbirgeslagen. Vad dter angér flottledsarbeten
synes bora tagas under overvigande, huruvida icke dessa, sisom nira samman-
horande med flottningsarbete, ldmpligen hora omfattas av flottledshérhirges-
lagen. )

D4 vid de arbeten, som nu ifrigasiittas till inrymmande under skogshirbirges-
lagen, hiistar merendels komma till anvindning, bor givetvis den nuvarande fore-
skriften i denna lag angdende stallrum for histar utstrickas till att omfatta dven
hiistar, som anvindas vid viigbyggnads- och vattenavledningsarbeten.

Vad slutligen angér tillsynen & efterlevnaden av den utvidgade lagstiftningen,
synes det, ddrest en utvidgning av skogs- och flottledshirbirgeslagarna vidtages,
icke bora ifrigasittas annat dn att uppdraga denna &t de organ, som nuomhinder-
hava tillsynen enligt skogs- och flottledshirbdrgeslagstiftningen. Visentligen
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samma skiil, som anfordes for nu gillande organisation av nimnda tillsyn, kunna
hiir &beropas. Genom uppdragandet av ledningen av tillsynsverksamheten &t
specialinspektoren for skogsarbetarnas m. fl. bostadsforhéllanden torde oOnsk-
vird likformighet och enhetlighet vid lagtillimpningen kunna vinnas. Och ge-
nom anlitande av de lokala bitriidande tillsynsorganen, befattningshavare hos
domiinverket och skogsvirdsstyrelserna, som idga nodig insikt och praktisk er-
farenhet i hithorande frigor och god kinnedom om lokala forhéllanden, synes
verksamheten utan stérre kostnader kunna utévas pd ctt ndgorlunda tillfreds-
stdllande sitt.

Stoekholm den 27 mars 1925.

GUNNAR HUSS.

Th. Furst.
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Skogs- och flottledsinspektiren.

P. M.

angdende ulvidgning av skogshdrbirgeslagen att omfatta jimvdl hir-
birgen fir arbetare vid vig- och flottledsbyggnadsarbeten
samt storre dikningsfioretag.

I motion i andra kammaren nr 103 har herr C. O. Johansson, Sollefted, fore-
slagit sddan komplettering av skogshirbirgeslagens 1 §, att jimvil hirbirgen
for arbetare, sysselsatta med vig- och flottledsbyggnadsarbeten samt storre dik-
ningsarbeten skola komma att tillhéra lagens giltighetsomride.

Vad di {forst vdgarbetena betriffar, synes otvivelaktigt ett starkt behov av
reglerande dtgidrder i hiir ifrigavarande avseende forefinnas. Under senare r
har ny- och ombyggnad av vigar forekommit i stor omfattning i Norrland och
sirskilt dess inre delar, d. v. s. de trakter, dir lagstiftning i hir angivet syfte
torde komma att bliva av storre praktisk betydelse. Till belysande hirav med-
delas foljande hos K. vig- och vattenbyggnadsstyrelsen erhillna uppgifter ré-
rande under budgetiret 1924—25 bedrivna viigbvggnadsarbeten i de fyra nord-
ligaste lidnen, vilka arbeten till huvudsaklig del torde ha bedrivits i 6debygderna
och de mera glest befolkade trakterna. Tab. 1 limnar besked om &rsanslag,
anliggningskostnad, ungefirligt antal arbetare m. m., fordelade & olika slag
av vigar, och tab. 2 visar, huru anslagen, som utgora blott en del av anligg-
ningskostnaden (66—90 %), varit fordelade pa de 4 linen. Enligt vad under

Uppgift & arsanslag, anldgguningskostnader m. m. vid med statsbidrag under-
stodda vaganldggningar i de fyra nordligaste linen under budgetaret 1924—25,
Tab. 1.

a. ‘ b. | c. | d. e. f. ! g.
Antal Antal arbetare
. Anliggnings- . .. | dagsver- —— —————
, Vigtyp . Arsanlag k;:)%%:::égs  Viglingd |  ken Vinter ! Sommar
Kr. K. | Km. | St | st | st |

T | ) [ T

Odebygdsvigar.. 250,000 = 275,000 46 | 29,500 80 | 340 ’
Enklare vagar .. 655,000 | 820,000 l 91 | 88,000 250 | 1,000
I l

| Vanliga vigar .. 1,255,100 | 1,880,000 157 202,000 580 | 2,300
| Summa: | 2,160,100 | 2,975,000 | 294 /319,500 910 | 3,640

hand meddelats, torde viigarbetena i denna landséinda under en mycket ling
61jd av 4r komma att bedrivas i samma eller kanske stérre omfattning in hit-
tills, ett forhallande, som dven torde kunna utlisas av i Arets statsverkspropo-
sition intagna delar av K. viig- och vattenbyggnadsstyrelsens skrivelse i drendet.
Hir pévisas bl. a., att ansokningarna om statsbidrag till vanliga vigars byg-
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gande och {orbittring okats, si att anslagen icke pd ldngt niir varit tillriekliga
f6r tillgodoseende av hehovet. Bristen 1 anslagsmedel uppgick vid ingingen
av budgetiret 192425 till 28,000,000 kronor. For att denna brist e¢j skulle
okas, hade fordrats, att arliga anslaget till detta slag av vigar uppgatt till
6,700,000 kronor. Under dectta ar har detsamma utgitt med mindre in
hilften eller 3,000,000 kronor, vilket belopp iiven foreslagits for kommande ir,
churu K. viig- och vattenbyggnadsstyrelsen begirt 7,500,000 kronor och be-
riknat behovet {or de nidrmaste aren till 9,500,000 kronor. Anforas mi iven
att under innevarande riksdag framlagts motioner om anvisande for kommande
budgetir av betydande anslag utover de i statsverkspropositionen under 6:te
huvudtiteln gjorda iiskandena for byggande av vigar i Norrlands édebygder.

Sammanstillning dver statsbidrag till viganlaggningar i de fyra nordligaste
linen under budgetdret 1924—25.

Tab. 2.
! Norr- | Vister- |Jimtlands IVéistemorr-i
Viigtyp eller vigforetag 'bottens lin'bottens lin lin “ lands lin I Summa
‘ i
E Kr. = Kr Kr. ~ Kr. = Kr
. l | '
Odebygdsvigar ............... I 120,000 | 30,000| 100,000 — 250,000/
Enklare vigar ............... | 180,000 | 300,000 | 120,000 655.000
Areavaare-Muonionalusta ...| 55,000 — = = !
Vanliga vigar .............. | 231,400 | 293,700 | 226,400 | 253,600 1.955.100/
Tarna-Slussfors ............... (- 250.000 - | = e

Summa: | 586,400 | 873,700 446,400 253,600 (2,160,100

En redogorelse f6r huru vigbyggnadsarbetet organiseras samt huru bostads-
fragan hittills ordnats vid dessa arbeten synes tydligt visa, att i motionen fore-
slagna atgirder icke sakna sitt beriittigande. En viig, som skall byggas, upp-
delas vanligen i ett stort antal kortare strdckor, varefter arbetet med vigens
byggande & varje sirskild striacka bortauktioneras till den ligst bjudande.
Ackordstagarna, som uteslutande utgdras av arbetare, bliva hdrigenom ett slags
entreprenorer pa samma, sitt som korarna vid skogsarbetet, vilka med sig i min
av behov associera andra arbetare. Inkomsten fordelas i regel lika mellan alla
arbetare i arbetslaget. I arbetarskyddslagens mening torde dérfér dessa smé-
entreprenorer vara att betrakta som arbetare och icke som sjalvstindiga fore-
tagare. Anordnandet av erforderliga hdrbérgen anses i regel helt och héllet
ankomma pi arbetarna sjilva. Vid de arbeten, som utféras under X. vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens direkta ledning, har det i vissa fall — dock endast
da fraga varit om forlaggningar vintertid — forekommit, att arbetarna erhallit
bidrag till anordnande av hirbdrgen och stall, enligt uppgift uppgiende till
hogst c:a 200: —. I enstaka fall har det dven forekommit, att styrelsen helt
bekostat hirbargen och stall. Anordnandet av under sommar och host er-
forderliga hostader och stall har emellertid dven vid de genom statens forsorg
utforda arbetena helt 6verlimnats till arbetarna utan nigon sirskild ersdttning.
Att bostiderna hirigenom blivit synnerligen primitiva dr givet. Under som-
mar och host har bostaden i regel utgjorts av s. k. bakvard d. v. s. endast ett
snedtak till skydd mot regn (se bilden). TUnder vinterarbetena — vanligen
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brobyggnadsarbeten -— méiste dessa synnerligen provisoriska anordningar ut-
bytas mot hirbirgen, vilka av kostnadshiinsyn oftast bliva av samma primitiva
typ och beskaffenhet som de forr allméint brukliga skogskojorna.

Nigra storre hinder synas emellertid icke mota for ett mera rationellt ord-
nande av detta bostadsproblem. A sidana platser, dir mera stadigvarande ar-
beten komma att bedrivas, sirskilt sddana som forsiged vintertid, t. ex. brobygg-
nadsarbeten, bora anordnas fasta, vinterbonade hirbirgen. I den man nigot
eller nigra av dessa hava sidan beligenhet, att de kunna utnyttjas under de
kommande drens forbittrings- och gruskérningsarbeten, bora dessa byggas med
hinsyn till anvindning under en ling foljd av &r. Ovriga hiirbdrgen béra
vara av sidan konstruktion, att de utan stérre oligenheter kunna flyttas allt
efter som arbetet skrider framit, detta for att undvika, att arbetarna i vissa
fall skola {3 ondédigt ldng vag till och frin arbetet. D4 dessa hiirbiirgen i regel
komma till anvindning endast under sommaren och hosten, synas de icke be-
héva vara av samma solida beskaffenhet som for vinterbruk avsedda hirbirgen
och stall. Numera har ett flertal typer av limpliga flyttbara hérbirgen och
stall konstruerats, vilka med fordel synas kunna anvéndas till detta dndamal.

Viigstyrelsernas 6vertagande av sivill nybyggnads- som underhillsarbeten har
i hog grad kunnat befordra ett planmissigt ordnande icke blott av sjilva ar-
betena utan dven av bostadsfrigan. Genom den planmiissighet i arbetet, som
silunda torde kunna Avigabringas, synes dven behovet av tillfidlliga bostider
vid dessa arbeten kunna tillgodoses, utan att kostnaderna hirfor behova bliva
sirskilt betungande.

Flottledsbyggnadsarbeten, vanligen bestdende av rensning och uppspriangning
av flottleder och byggande av kistor eller dammar, férekomma i regel &rligen
i de storre flottlederna, och dessa arbeten bedrivas vanligen vintertid, d& vatten-
stdndet dr ligst. De arbetare, vanligen flottningsarbetare, som &taga sig dy-
lika arbeten, kunna f6r nirvarande icke gora ansprik pi, att arbetsgivaren
skall tillhandahélla erforderlig bostad, ehuru de oftast dro hinvisade till att
vistas i skogarna under fullstindigt samma forhallanden som de med skogs-
avverkningsarbeten sysselsatta arbetarna. For den hindelse de ej hava till-
ging till ndgon ldmpligt beligen flottningskoja, som di ofta icke ar vinter-
bonad. kunna de bliva ndédsakade att under olamplig arstid och pid egen be-
kostnad uppfora erforderliga hiirbdrgen och stall. Samtidigt méste framhillas
att numera allt flera arbetsgivare finnas, som, utan att de dro dirtill skyldiga,
av omtanke om sina arbetare ldta anordna hiirbdrgen av tillfredsstillande beskaf-
fenhet, men detta forhéllande torde emecllertid icke gora den foreslagna &at-
garden obehovlig, sirskilt som man & de hall, dir sannolikt de svéraste miss-
forhallandena #ro for handen, ej torde kunna pdrdknma rittelse utan lagstift-
ningens tillhjilp. Och det torde litt inses, att det, med nu gillande foreskrifter,
f6r arbetarna i gemen maste te sig egendomligt att vid olika slag av arbeten,
som bedrivas under fullstiindigt enahanda férhéllanden och kanske i omedelbar
niarhet av varandra, arbetsgivaren i cna fallet dr skyldig, i andra fallet icke,
att sorja {or, att tillfdlliga bostider av tillfredsstidllande beskaffenhet finnas
tillgdngliga.

I detta sammanhang ma framhallas, att jimval andra vattenbyggnadsarbeten
in siddana, som hava till syfte att underlitta flottningsarbete, bedrivas under
sidana forhallanden, att de borde falla inom lagens tillamplighetsomrdde. Hiir-
vid asyftas sdrskilt vattenbyggnadsarbeten for utvinnande av elektrisk energi.
Under scnare dr har elektrisk kraft fatt allt storre anvindning i Norrland, och
drlicen utbygges en mingd mindre vattenfall. Dessa arbeten pdgad liksom
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flottledshyggnadsarbetena vintertid och ofta under sidana forhillanden, att
arhetarna iiro hiinvisade att hebo i niirheten av arbetsplatserna anordnade till-
filliga bostdder. D4 jag ej haft anledning att taga befattning med dylika bo-
stadsanordningar, dr jag icke beredd att nu gora nigot uttalande angiende
beskaffenheten av desamma, men synes mig konsckvensen fordra, att bostads-
forhillandena vid dylika foretag regleras i ett sammanhang med de under lik-
artade forhillandea bedrivna flottledsbyggnadsarbetena. Detta synes enklast
kunna ske diirigenom, att ordet {flottledsbyggnadsarbeten utbytes mot vatten-
byggnadsarbeten,

Vad slutligen betriffar storre dikningsforetag, bedrivas sidana endast under
hiirfor lamplig &rstid, d. v. s. under sommaren och histen. Arbetsplatserna dro
i regel beligna pa sddant avstdnd frin bebyggd ort, att arbetarna bliva ndd-
sakade att tillbringa nitterna i tillfilliga forliggningar i niirheten av arbets-
platsecrna. D4 emellertid dessa arbeten, som ovan nimnts, pigd under den
varmare delen av dret, kunna bostadsanordningarna vara av enklare beskaffen-
het. Under sommartiden torde silunda ett tilt av tillriicklie storlek kunna god-
tagas som bostad. Om detta anordnas si, att eldning kan férckomma, torde
det dven kunna anses tillfredsstillande under den tid pi hosten, di diknings-
arbeten forekomma. Vad skogsdikningarna betriffar igingsittas sidana fler-
stides forst sedan avverkningsarbeten bedrivits & trakten. I dylika fall std i
regel for inkvartering av avverkningsarbetarna anordnade hirbiirgen till for-
fogande fér de med dikningsarbeten syssclsatta arbetarna. Det torde dirfor
endast mera sillan forekomma, att nyupptforande av hirbirgen for tillgodo-
seende av dessa senares bostadsbehov erfordras. Vid andra, sdrskilt storre, dik-
ningsféretag, t. ex. vid dikningsarbeten for sinkning av vattenstindet i en sjé
eller dyl.,, synes det diremot icke uteslutet, att atgirder for ordnande av ar-
betarnas inkvartering kunna vara av néden. For att undvika de svirigheter,
som givetvis mota vid angivande i lagen av en limplig grins mellan mindre och
storre dikningsforetag, synes det ldmpligt att utbyta uttrycket dikningsforetag
mot vattenavledningsforetag. Hérigenom lirer det bliva tydligt, att diknings-
foretag av mindre omfattning icke dro avsedda att omfattas av lagen.

En komplettering av skogshiirbirgeslagen pa sdtt som av motioniaren piyrkats
och med den dndring, som ovan féreslagits, har till foljd, att de stall, som vid
flertalet hdar ovan omnimnda arbeten aro erforderliga, dven bliva underkastade
samma foreskrifter som nu gilla £f6r de stall, i vilka vid avverkningsarbeten
anvinda histar inhysas. Hirigenom torde det bliva soérjt for, att de vid dessa
arbeten anvinda histarna beredas tillfredsstillande stallrum.

Stockholm den 20 mars 1925.

OSCAR WALLNER.

Specialinspektdér inom yrkesinspektionen.



