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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1925 kl. 8 f. m.

Utldtande © anledning av vdckt motion om dndring av 32 § i lagen
om allmdn pensionsforsikring.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 164,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gustafson i Kasenberg hem-
stillt, att riksdagen for sin del métte besluta, att 32 § i lagen den 30 juni
1913 om allmén pensionsforsikring skulle erhilla foljande @ndrade lydelse:

Angdende — — — — — — — — — — — — — — — — Konungen.

Pensionbelopp, — — — — — — — — — — — — — — — forverkat.

Pa dirom gjord framstillning ma pensionsstyrelsen till den, som pa grund
av bestimmelsen i 30 § fjirde stycket icke dger uppbira pension, aterbetala
av honom inom tid, som foreskrives i 14 och 15 §§, erlagda pensionsavgifter,
dock icke forrin han uppnitt en &lder av sextiosju &r.

Det med &dndringsforslaget avsedda tredje stycket i 32 § av pensionsforsiik-
ringslagen har i sin nuvarande lydelse foljande avfattning:

Pa dédrom gjord framstillning mé pensionsstyrelsen till den, som pi grund
av bestimmelsen i 30 § fjirde stycket icke &ger uppbira pension, aterbetala
av honom inom tid, som foreskrives i 14 och 15 §§, erlagda pensionsavgifter,
dock icke om han firsummat att erligga honom pdférd avgift och det drliga
pensionsbeloppet pd grund ddrav ej uppgdr till sex kronor och ej heller forran
han uppnatt en ilder av sextiosju &r.

Sasom vid jimforelse mellan det ifrdgavarande lagrummets nuvarande och
foreslagna avfattning framgir, avser dndringsforslaget att f& ur lagrummet ute-
sluten den ovan med kursiverad stil dtergivna delen dirav.

Till belysning av é&ndringsforsiagets innebord vill utskottet till en bérjan Redogs-
redogora for innehdllet i vissa stadganden i pensionsforsikringslagen. Enligt relse for
denna skall i regel varje svensk man eller kvinna genom erliggande av arliga Vi$5@ stad-

: . . m N : ganden i
pensionsavgifter och med bidrag av allminna medel forsikras till erhéllande T
av pension. Pensionsavgifter erliggas icke av nigon for ir fore det, under = fgpgan-
vilket han fyller 16 4&r, eller efter det, under vilket han fyllt 66 ar. Déir- ringsla-
jaimte dro fran skyldighet att erligga siédana avgifter undantagna till arbete  gen.
varaktigt oférmigna personer 4vensom innehavare av vissa statsbefattningar
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m. fl. Varje avgiftspliktig person har att arligen erligga en grundavgift av
3 kronor och, om hans arsinkomst uppgar till minst 600 kronor, darutéver
en tilliggsavgift, vars storlek ir beroende av inkomstbeloppet. I 14 och 15 §§
av lagen stadgas vissa tider, inom vilka pensionsavgifterna for att fa tillgodo-
riknas skola erliggas. Pensionsritt intrider vid varaktig oférmaga till arbete
och oberoende dirav vid fyllda 67 ar. Den pension, som erhilles, utgir med
viss procent, olika for midn och kvinnor, & erlagda pensionsavgifter (s. k. av-
giftspension), silunda att & avgifter paforda under yngre ar beriknas viss
hogre procent, som sedermera sjunker i visst forhallande till den hogre alder,
vederbérande befunnit sig i vid avgiftens péaférande. Dirjimte utgar till pen-
sionstagare, som ir varaktigt oférmogen till arbete och vars arsinkomst ej
uppgar till for man 425 kronor och for kvinna 400 kronor, visst arligt tilligg
till pensionen av allminna medel (s. k. tilliggspension). Emellertid forloras
riatt till tilliggspension under vissa i 9 § av lagen angivna omstindigheter,
dédribland dérest vederbsrande visat tredska eller uppenbar férsummelse i full-
gorandet av honom enligt lagen aliggande avgiftsplikt. Vidare giller enligt
30 § fjarde stycket, att, direst vid provning av ansokan om pension befinnes,
att berdknade beloppet av pensionen ej uppgar till 6 kronor om aret, pension
over huvud icke skall utga. For tillforsikrande av pension utover den, som
grundas & obligatoriska pensionsavgifter, ir det medgivet en var att erhélla for-
sikring genom erliggande av frivilliga avgifter (s. k. frivillig forsikring).

I det av aldomsforsikringskommittén den 9 november 1912 avgivna forsla-
get till lag om allmin pensionsforsikring, vilket forslag ligger till grund for
den nuvarande lagen i dmnet, aterfanns vil den ovan atergivna bestimmelsen

i nuvarande 30 § av lagen — vilken bestimmelse motiverades med att man
ville forekomma ett onddigt och betungande arbete med utbetalande av en
mingd mycket sma pensioner — men didremot icke stadgandet 1 det i motio-

nen berérda tredje stycket av 32 §. 1 f6ljd hirav gillde enligt kommitté-
forslaget, att den, for vilken pensionsbeloppet icke uppgick till sex kronor
och vilken silunda icke erholl nagon pension, gick miste om varje valuta for
de av honom erlagda avgifterna.

Ehuru fran vissa av de over forslaget hérda myndigheterna framholls det
oriittvisa hiiruti, vidtogs ingen #ndring i denna del av forslaget i den till 1913
ars riksdag avlatna propositionen, och gjordes ej heller hidrutinnan nagon an-
miirkning fran riksdagens sida. Lagen erhéll sdlunda i ifrigavarande hinseende
det av kommittén foreslagna innehillet.

Redan nigra manader efter lagens ikrafttridande hemstillde emellertid pen-
sionsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 20 april 1914, huruvida icke
lampligen borde vidtagas sidan #ndring i lagen, att forsikrad, som befunnits
berittigad till pension till mindre belopp 4n sex kronor om &ret oeh till vil-
ken i f6ljd déirav jimlikt 30 § 1 lagen pension ej skulle utga, kunde efter
diarom hos pensionsstyrelsen gjord framstillning vid uppnidd 67 ars alder f3
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till sig aterbetalade av honom inom tid, som foreskreves i 14 och 15 §,
erlagda pensionsavgifter, dock att, diivest den forsikrade forsummat att erliigga
honom péforda avgifter och det arliga pensionsheloppet pi grund dirav ej
uppginge till sex kromor, aterbetalning icke skulle diga rum.

Till stod for denna framstillning anforde pensionsstyrelsen huvudsakligen:

Bestammelsen 1 30 § hade till foljd, att eu del forsikrade icke erholle
nigon valuta for de pensiousavgifter, som blivit av dem erlagda. Denna pa-
foljd komme att drabba alla dem, som bleve invalider eller uppnadde 67 ars
alder, innan de hunnit erligga avgifter till tillrickligt belopp, och som icke
vore berittigade till pensionstilligg eller pension pa grund av frivilliga av-
gifter av sidan storlek, att beloppet dirav tillsammans med avgiftspensionen
uppginge till sex kronor for ar. Detta missforhallande komme att gora sig gil-
lande siirskilt betriffande dem, som i borjan av lagens tillimpning befunne sig i
hog alder, i synnerliet med hinsyn till i lagen inrymda overgangsbestimmel-
ser om reducering av eljest utgiende pensionsbelopp. Med all sannolikhet
komme ifrhgavarande bestimmelse i 30 § att lata avgiftstvanget framsta i en
onodigt ofordelaktig dager samt att framkalla missnoje hos de forsikrade.
Dessa kunde icke anse med rittvisa och billighet forenligt, att de skulle vara
skyldiga att erligga avgifter utan att hava nagon som helst utsikt att erhalla
avgiftspension.

Over framstillningen avgav alderdomsforsikringskommittén utlitande den %ld‘f_’d?ms‘
12 juni 1914. Kommittén forklarade sig dirvid icke finna tillrickliga skal forsdkrings-

for bifall till den foreslagna lagéindringen samt anforde:

kommitténs
utldtande

Enligt kommitténs formenande skulle den enda verkliga och ej med for- ge, 712 juni

sikringens grunder sammanhingande oligenheten med ifragavarande bestim-
melse 1 30 § bestd diri, att vissa personer av mera framskriden alder, vilka
redan frin borjan med sikerhet visste, att de aldrig kunde erhalla nigon pen-
sion, #ndock skulle erligga avgifter. Detta gillde personer, vilka, da de
bleve avgiftspliktiga, redan frin annat hall itnjote pension eller livrinta eller
vore tillforsikrade pension till sidant belopp, att de ej kunde pariikna pen-
sionstilligg, och ej heller hunne att fore 67 ar erligga si manga avgifter,
att avgiftspensionen kunde uppga till sex kromor. I dylika fall handlade det
tydligen ej om nagon risk, som skulle genom forsikringen tickas, och det
vore darfor Overensstimmande med lagens grunder, att avgifter icke onodigt-
vis erlades av dessa personer. Kommittén ansige dock, att detta indamal
kunde ldmpligast vinnas dirigenom, att de ifrigavarande personerna undan-
toges fran avgiftsplikt. En enkel utviig i sidant hinseende vore enligt kom-
mitténs mening t. ex. att fran avgiftsplikt undantaga alla personer, som vore
fodda fore ar 1860 och vilka frin annat hill redan atnjote eller vore till-
forsikrade en pension av sidant belopp, att pensionstilligg ej kunde erballas.
Kommittén forklarade sig vidare for sin del halla det for lampligare, att ur
lagen borttoges bestimmelsen om att pensioner till mindre arligt belopp in
sex kronor e] utbetalades, dn att det infordes ett aterbetalningssystem, vilket
enligt kommitténs uppfattning ej vore fullt forenligt med forsikringens grun-
der och dirjamte syntes kunna leda till ytterligare yrkanden pa forindringar,
som skulle medfora vittgiende foljder i kostnadshinseende. Det okade besvir,
som silunda genom utbetalande en gang om &ret av ett antal mindre pen-
sioner skulle uppkomma, ansige kommittén, med hinsyn till att for en stor
del av pensionirerna pensionen efter hand okades till belopp Gverstigande

1914.
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sex kronor och saledes d& komme att utgd samt att det dven i ovrigt viisent-
ligen handlade om ett 6vergingsstadgande, ej vara av synnerlig betydelse for
fragans avgorande.

Pensions- Innan ifrigavarande framstillning dnnu blivit av Kungl. Maj:t slutligen pro-

styrelsens vad, ingav pensionsstyrelsen den 21 januari 1918 till Kungl. Maj:t en skri-

framstdll- yelse  diri med ledning av dittills gjorda erfarenheter av pensionsforsikringen

;;Zfza;iie;.‘)f; foreslogs atskilliga genomgripande forindringar betriffande densamma. I denna
skrivelse anforde styrelsen bland annat:

Sasom av styrelsen redan tidigare forutsetts, hade den ifrdgavarande be-
stimmelsen i 30 § av lagen verkat i ej ringa grad menligt pad hela pensions-
forsikringens popularitet. Styrelsen ansage fordenskull fortfarande vigande
skil tala for atgirders vidtagande till undanréjande av de av bestimmelsen
foranledda missférhallandena. Pensionsavgifter kunde stundom komma att er-
liggas till jimforelsevis stora belopp utan att pension finge utgd. Detta fram-
ginge av foljande tabell, som utvisade, huru mycket en person minst skulle
hava erlagt 1 pensionsavgifter, fér att avgiftspensionen skulle uppga till sex
kronor (beloppen avrundade uppat till hela krontal):

Erlagda pensionsavgifter

Fodelsear man kvinna
18501868, .. o i e 30 kr. 38 kr.
R s . 1 TP 27 » 34 »
18700883 . it 24 » 30 »
1884 —1888. .. i e e 22 » 28 »
1880 e 20 » 25 »

De av &alderdomsforsikringskommittén i utlitandet den 12 juni 1914 an-
visade utvigarna for frigans lésning kunde icke anses tillfredsstillande. Pen-
stonsstyrelsen finge dérfor vidhalla sitt i skrivelsen den 20 april 1914 fram-
forda forslag. Visserligen vore det sant, att vid bifall till detta forslag en del
personer, som fatt till sig aterbetalade erlagda pensionsavgifter och sedermera
bleve berittigade till pensionstilligg, skulle 4ga uppbidra en nagot hogre pen-
sion, direst den avgiftspension, vartill de aterbetalade avgifterna berittigade,
tillagts. Men denna okning av pensionsbeloppet vore si ringa, att den
knappast hade praktisk betydelse. Enir de ifrigavarande, nu icke utbetalbara
pensionerna ej syntes hava tagits i betraktande som inkomst vid berikningen
av forsikringskostnaderna, kunde en aterbetalning av hithorande avgifter ske
utan att forsikringens ekonomiska grunder rubbades.

Proposition 1 anledning av pensionsstyrelsens sistberdrda framstillning avlit Kungl.
till 1918 ars Maj:t till 1918 4rs riksdag en proposition, nr 184, med forslag till vissa
riksdag.  indringar 1 pensionsforsidkringslagen, diribland ett tilligg till 32 § av det
innehall, styrelsen payrkat. I sistnimnda hinseende anforde departements-

chefen:

Atgirder synas pikallade for att undanrsja den oriittvisa, som ligger diri,
att personer iro skyldiga erligga pensionsavgifter, ehuru de, i hindelse pen-
sionsbeloppet icke skulle uppga till sex kronor owm éret, jimlikt 30 § icke
kunna erhilla nagon valuta for dessa avgifter. Av olika sitt for fragans los-

ning torde det enklaste vara, att i sadant fall de erlagda pensionsavgifterna
aterbetalas pa siitt pensionsstyrelsen foreslagit. Visserligen skulle oriittvisan
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kunna avligsnas iiven genom att ur lagen utesluta berdrda bestimmelse i
30 §, men detta skulle, sasom ock pensionsstyrelsen {ramhallit, medfira ctt
ganska betungande arbete med utbetalning av en mingd helt obetydliga pen-
sioner. Att, pa sitt dlderdomsforsikringskommittén ifragasatt, fritaga vissa
fore 4r 1860 fodda personer fran skyldighet att erligga pensionsavgifl synes
ej lampligt, allta helst ett sadant fritagande nu skulle komma alldeles for
sent och for ovrigt sakna betydelse for alla de efter ar 1860 fodda personer,
som komma att drabbas av berorda orittvisa.

Kungl. Maj:ts forslag blev i denna del bifallet av riksdagen; och erhdll 1
foljd dirav 32 § sin nuvarande lydelse.

I nu forevarande motion anfores — sedan redogorelse limnats for bland
annat innehallet 1 tredje stycket av 32 § i pensions{orsikringslagen - foljande:

Momentet tillkomn pa grund av en kungl. proposition (nr 184) och var i sin
positiva del utforligt motiverat. Diremot soker man forgives efter nigon som
helst motivering for bestimmelsen, att viss forsumlighet att erligga paford
avgift skall medfora forlust av ritten att aterfa erlagda avgifter. Mojligen
tinkte man sig, att den skulle bidraga till en Dbittre avgiftsbetalning. Dess
betydelse i det avseendet torde emellertid vara mycket ringa, da det hir giller
i stort sett endast gamla personer och dessa i allminhet dro betydligt mera
villiga att erligga sina avgifter dn personer i yngre ildersklasser. En i denna
riktning mera effektivt och allméint verkande bestimmelse finns f. 6. i lagens
9 §, diar det stadgas, att tredska eller uppenbar forsumlighet i fullgérandet
av avgiftsplikten skall medfora forlust eller minskning av pensionstilligg.

Bestimmelsen verkar ocksa mycket godtyckligt och ofta orittvist, dels dirfor
att ingen hinsyn far tagas till anledningen till underlitenheten att betala en
avgift (vilket diremot géres vid tillimpningen av det nyssnimnda stadgandet
19 §), dels dirfor att den triffar oberoende av i vilken wistrdckning forsum-
lighet att erligga avgift forekommit. Jag skall anfora nigra fi exempel for
att belysa dessa forhillanden, som #ven i viss mén forsvara strivandena att
gora den allminna pensionsforsikringen populir.

For de ildersklasser, det hiir ror sig om, fordras for att bli berittigad till en
avgiftspension av 6 kronor, att det erlagts av man 30 kronor och av kvinna
37 kronor. Om nu av tvd min, somm uppnatt 67 ars alder och paforts var-
dera 30 kronor, den ene erlagt 30 kronor och den andre 27 kronor, si fir
den forstnimnde 6 kronor om aret, si linge han lever, den sistnimnde ingen-
ting. Om béada varit avgiftspliktiga 1 tio &r och den ene paforts 130 kronor
och siledes haft relativt goda inkomster men endast erlagt 30 kronor, under
det att den andre paforts 3 kronor om dret eller sammanlagt 30 kronor och
siledes levat 1 mycket sma ekonomiska omstiindigheter men ett enda ar icke
formatt betala sin avgift, alltsi erlagt tillsammans 27 kronor, sa fir den
forstnimnde 6 kronor om éret, den sistnimnde ingenting. Exemplen iro
kanske ytterlighetsfall, men siddana och dem nirgrinsande fall forekomma i
verkligheten. Och vidare. Om en man och en kvinna vid uppnadda 67 &r
paforts vardera 38 kronor och erlagt vardera 35 kronor, s fir kvinnan ingen-
ting men mannen en &rlig pension av 7 kronor.

En bestimmelse, som leder till dylika konsekvenser, bor tydligen icke utan
starka skil bibehallas i lagen.

En lagindring, som upphiver denna undantagsbestimmelse, ar ocksa mycket
litt genomford och torde icke niamnviirt 6ka pensionsstyrelsens och pensions-
nimndernas arbete. Ty de flesta, som drabbas av bestimmelsen, torde vara

Motive-
ringen till
foreva-
rande
motion.
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okunniga om dess existens eller om vilka avgifter de under arens lopp paforts
och erlagt, och de soka dirfor aterfa sina avgifter samt bereda dirigenom
dessa myndigheter ungefir samma arbete, vare sig bestimmelsen finns eller
icke. En ringa okning i arbetet fororsakas endast i den man personer, som
redan fitt ansokningar avslagna, efter lagindringen inkomma med nya sadana.

Icke heller skulle den av mig foreslagna dndringen inverka pa forsikringens
grunder. Dirtill torde de ifrigakommande beloppen vara alltfor obetydliga,
och det kan i ovrigt i det avseendet hiinvisas till ett i ovannamnda propo-
sition nr 184 refererat uttalande av pensionsstyrelsen, att »dessa nu icke ut-
betalbara pensioner ej synas hava tagits i betraktande som inkomst vid be-
rikningen av forsikringskostnadernas.

Utskottet har i den ordning, § 46 riksdagsordningen [oreskriver, begirt
yttrande over motionen av pensionsstyrelsen.

Denna har i sitt 6ver motionen avgivna utlitande, med formilan att de hos
styrelsen forordnade sakkunniga herrar Eriksson i Gringesberg, Kvarnzelius
och Nilsson i Bonarp samt froken Ebba Wedberg forklarat sig bitrida styrelsens
yttrande, anfort foljande:

Pensionsstyrelsen har sedan en tid tillbaka under dverviigande forslag till
vissa andringar i pensionsforsikringslagen, bland andra den findring, som avses
med forevarande motion. DAi styrelsen emellertid ansett sig icke bora fram-
ligga dessa forslag, innan styrelsen tagit del av statens besparingskommittés
nyligen utkomna betinkande rérande socialforsikringens organisation, har
tiden for forslagens ingivande till Kungl. Maj:t framskjutits.

Vad den av motiondren foreslagna lagindringen angir, star den icke i
nigot egentligt samband med besparingskommitténs forslag, och ér den enligt
pensionsstyrelsens mening vil motiverad.

Uppenbart torde vara, att ett bifull till lagindringsforslaget méiste medfora,
att en person, som fyllt 67 ar och som pd grund av den nuvarande lydelsen
av ifrdgavarande paragraf fatt ansokan om aterbekommande av erlagda av-
gifter avslagen, efter lagéindringens ikrafttridande kan pa ny anstkan fa av-
gifterna aterbetalade.

Slutligen anser sig pensionsstyrelsen i anslutning till ett av motioniren
gjort uttalande bora framballa, att ett aterbetalande av erlagda avgifter, som
skulle mojliggoras genom ett bifall till motionen, icke i nagon man skulle
medfora rubbning i pensionsforsikringens ekonomiska grunder.

Under aberopande av vad silunda anforts fir pensionsstyrelsen for sin del
tillstyrka bifall till motionen.

Sasom av den forut limnade redogoérelsen framgar, var syftet med det ar
1918 beslutade tilligget till 32 § av pensionsforsikringslagen att undanroja
orittvisan diri, att, sasom dittills gillt, personer, for vilka pensionsbeloppet
icke uppginge till sex kronor och vilka pa denna grund uteslotes fran ritt till
pension, icke erholle nigon som helst valuta for sina enligt lagens foreskrifter
inbetalda pensionsavgifter. For detta syftemals vinnande medgavs ritt for
berérda personer att efter uppnadda 67 ar aterbekomma de av dem erlagda
avgiftsbeloppen. D& emellertid hirtill knots det forbehallet, att vederbérande
icke genom forsummelse att erligga honom paford avgift finge hava villat,
att arliga pensionsbeloppet ej uppginge till sex kronor, har den ifrigavarande .
bestimmelsen, pi sidtt av motiondren ndrmare utvecklats, kommit att i till-
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limpningen verka godtyckligt och ofta obilligt. Med fog torde ock kunna
ifrigasdttas, huruvida den till grund for forbehillet liggande synpunkten att
genom detsamma soka formd vederborande till behorigt fullgérande av avgifts-
plikten bor tillerkiinnas nigot inflytande vid bedomandet av ifrigavarande
aterkravsritt. Det dar ju hir i stort sett friga om &ldersgrupper, vilka vid
lagens ikrafttridande redan befunno sig i s& hog &lder, att den avgiftspen-
sion, de kunde parikna, bleve mycket obetydlig. Under sidana forhillanden
ir det ganska forklarligt, om de icke i synnerlig grad varit intresserade
av avgifternas erliggande. For underlatenhet i detta avseende synes icke
skiiligen, utover forlusten av pensionsritt, bora gilla forbud mot aterbekommande
av erlagda avgiftsbelopp. Enligt vad pensionsstyrelsen framhallit skulle icke
heller ett aterbetalande av avgifterna i nigon man verka rubbande & de eko-
nomiska grunderna for pensionsforsikringen.

Vid nu angivna forhallanden finner sig utskottet, i 6verensstimmelse jamval
med pensionsstyrelsens uttalade uppfattning, bora foérorda borttagande av det
ifrdgavarande forbehéllet for ritt till Aterbekommande av i motionen avsedda
avgiftsbelopp. Pa sitt av pensionsstyrelsen anmirkts, kommer dirigenom att
beredas mojlighet for den, som pi grund av lagrummets nuvarande lydelse
fatt ansékan om dterbekommande av erlagda avgifter avslagen, att efter dirom
gjord fornyad framstillning f dylika avgiftsbelopp till sig iterbetalda.

Med stod av det anforda fir utskottet salunda hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion ville for
sin del antaga foljande

Lag
om &dndrad lydelse av 32 § i lagen den 30 juni 1913
om allmén pensionsfdérsikring.

Hérigenom forordnas, att 32 § i lagen den 30 juni 1913
om allmin pensiorsforsikring, sidant detta lagrum lyder enligt
lagen den 28 juni 1918, skall erhilla foljande indrade lydelse:

Angdende — — o — — — . Konungen.

Pensionsbelopp — — — — — — — — — forverkat.

P4 dirom gjord framstéllning mé pensionsstyrelsen till den,
som pa grund av bestimmelsen i 30 § fjirde stycket icke dger
uppbiira pension, &terbetala av honom inom tid, som fore-
skrives i 14 och 15 §§, erlagda pensionsavgifter, dock icke
forrin han uppnatt en alder av sextiosju ir.

Stockholm den 24 mars 1925.
' Pi andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.
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Vid #rendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, Sigfrid Hansson, greve Spens, Tjéll-
gren, Alfred Petrén* och Frinden,* froken Hesselgren* samt herr Franzén;
frin andra kammaren: herrar Oberg, Hage,* Magnusson i Skovde,* Odstrom,
*  Johansson i Kilkebo, Holmstrém i Stockholm, Svensson i Skionsberg
och Olovson i Viisteris.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr. 1525,



