Andra lagutskoltets ullitande Nr 11. 1

Nr 11,
Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1925 K1. 9 . m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende forindrad grund for berik-
ning av ersditning till arbetare, som blivit skadad genom olycksfall
i arbete, under den s. k. karenstiden.

I en inom férsta kammaren viekt, till lagutskott hinvisad motion, nr 81,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Johan Nilsson i Malmé hem-
stallt, att riksdagen matte besluta inférande av sidan bestémmelse i lagen oin
forsdkring for olycksfall i arbete, att vid faststidllande av dagersittning under
den s. k. karenstiden &t arbetare, som genom olycksfall blivit skadad, ersitt-
ningen jiémvil foér det fall, att han under nagon del av aret p4 grund av arbets-
Joshet eller sjukdom lidit minskring av sin inkomst, méatte beriknas utga efter
hans normala arbetéfortjinst per dag.

Enligt 37 § i gillande lag om forsékring for olycksfall i arbete av den 17 juni Gallande
1916 ager, intill dess s#rskild lag om sjukférsikring mé varda genomférd, arbe- Lef“&f’;’,’:f,’_“"
tare vid sjukdom, som fororsakats av olycksfall i arbete, av arbetsgivaren
(utan forsikringsplikt fran dennes sida) erhélla i ersittning under de 35 forsta
dagarna efter dagen for olycksfallet — den s. k. karenstiden — s3 linge sjuk-
domen dirunder varar, dels erforderlig likarvird jamte likemedel och andra
till arbetsformagans héjande nédiga hjalpmedel, ock dels — under forutsattning
att sjukdomen varat under mer fin tre dagar efter dagen for olycksfallet, samt
att arbetsférmagan blivit nedsatt med minst en fjardedel — sjukpenning for
varje dag. Dirutdver utgar likarvard jimte likemedel jaimvil for den dag,
d& olycksfallet intréffat.

Sjukpenningens storlek &r stilld i beroende av den pensionsavgift, som jém-
likt lagen om allmén pensionsforsikring paforts den skadade, i det att sjuk-
penningen vid fullstindig arbetsoférméiga utgir med:

a) en krona, om den skadade jimlikt lagen om allmin pensionsforsikring
paférts pensionsavgift med 3 kronor eller om pensionsavgift ej paforts g

b) en krona 25 6re, om pensionsavgiften utgér 5 kronor;

c¢) en krona 75 6re, om pensionsavgiften utgér 8 kronor;

d) tva kronor 50 6ére, om pensionsavgiften utgor 13 kronor samt den inkomst,
pd grund varav pensionsavgiften paférts, ej uppgatt till 1,800 kronor; och

e) tre kronor 50 dre, om pensionsavgiften utgér 13 kronor eller mera samt
den inkomst, p4 grund varav pensionsavgiften paférts, uppgatt till 1,800 kro-
nor eller mera.
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I hiéindelse arbetsformigan endast dr nedsatt, utgdr i sjukpenning det
ligre belopp, som svarar emot nedsittningen dirav.

Pensionsavgift utgéres enligt lagen om allmén pensionsforsikring av en grund-
avgift 4 3 kronor samt for personer med arsinkomster av minst 600 kronor
dirutéver av en tilldggsavgift, vilken f6r personer med inkomst (= det enligt
forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt berdknade taxerade belop-
pet) av emellan 600—800, 800—1,200 och 1,200—3,000 kronor uigor respektive
2, 5 och 10 kronor.

Till stod for den i forevarande motion gjorda hemstillan har motiongren
betriffande innehallet i 37 § i olycksfallsforsikringslagen anfort bl. a.:

»Stadgandet i friga har ofta medfért ekonomiska svarigheter {6r vissa av de
arbetare, vilka drabbats av olycksfall. Iiar den skadade arbetaren under nigon
tid dret fore olycksfallet saknat tillgdng tiil arbete eller har han genom sjukdom
varit hindrad att utfora sitt arbete, si har hans drsinkomst i motsvarande grad
hiirigenom ocksd minskats. Dérav har den skadade blivit paférd en ligre pen-
sionsavgift 4n om han haft arbetstiligang eller varit arbetsfér under hela aret
fore olycksfallet. Och da ersiattningen vid olycksfall star i visst forhallande till
pensionsavgiften, har den skadade i manga fall fatt &tnéja sig med en dagersiitt-
ning av en krona, da han enligt sin dagsinkomst under arbete ritteligen bort
erhallit kr. 3: 50.

Den grund, efter vilken ersidttning vid olycksfall utgar, férefaller mig darfir
icke vara riktig. Har den skadade haft arbetsinkomst under alla arbetsdagar
aret fore olycksfallet, erhiller han en dagersiittning, som motsvarar hans daglon.
Har han diremot av forhillanden, varéver han sjalv icke kan rada, saknat in-
komst for viss del av aret, erhdller han en dagersattning, som icke, sdsom avsett
ir, motsvarar den under arbete utgiende dagavloningen.

Att rada bot pa det bir anfoérda missforhallandet kan ske pa tva viigar, dels
med att hoja det nu utgiende ligsta ersittningsbeloppet, dels med att uti lagen
infora en bestimmelse, vari man vid avgorandet av ersittningsbeloppet for sku-
dad arbetare toge hansyn till hans verkliga dagavloning under arbete i sadana fall,
da hans arsinkomst av sjukdom eller oférvallad arbetsléshet minskats. Det
senare alternativet forefaller mig vara den bast framkomliga vig, varpa det
omskrivna missforhillandet kan tillrittaliggas.»

Propusitionen Vid tillkomsten av 1916 ars olycksfallsforsikringslag var frigan om karens-
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tiden, under vilken den skadade icke #dger atnjuta sjukersittning fran veder-
borande forsikringsinrittning, utan saddan ersidttning tillkommer honom fran
arbetsgivaren, ett av de mest omstridda sporsmalen.
Alderdomsforsikringskommittén hade i sitt den 19 oktober 1915 avgivna
forslag till olycksfallsforsikringslag icke upptagit nadgon egentlig karenstid,
utan foreslagit, i motsats till da gillande lag, som inrymde en karenstid av
60 dagar, obligatorisk forsdkring for ersittning redan frin och med dagen efter
olycksfallet, sivida sjukdomen varat mer 4n tre dagar efter ndimnda dag.
Kungl. Maj:t anslét sig i propositionen till kommitténs férslag med den modi-
fikationen, att ersidttningen skulle utgd forst fran och med fjirde dagen efter
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olycksfallet. Av vederbérande departementschefs yttrande fraingar cmeller-
tid, att denna anordning betraktades sisom en provisorisk 16sning av fragan
i avvaktan p3d det definitiva ordnandet av sjukforsikringen.

Det siirskilda utskott, som hade att behandla érendet, férordade Kungl.
Maj:is forslag, vilket ock bitriiddes av andra kamunaren, medan ater forsta
kammaren for sin del godtog ett forslag, innefattande en karenstid av 60 dagar
ofter olycksfallet. I form av sammanjimkning emellan de bada kammarbeslu-
ten tillkommo direfter de bestimmelser, som med sedermera gjorda jimk-
ningar innehdillas i den nuvarande lagen.

Motionsvis blev vid fjolirets riksdag framstillt forslag om utstrickning av
forsakringsplikten att omfatta jimvil den nuvarande karenstiden och om till-
limpning av samma grund for sjukpennings beriknande dirunder, som galler
for tiden direfter (= vid fullstindig arbetsoférmaga: 2/ av den skadades
dagliga arbetsfortjinst).

I yttranden, som avgivos Over den silunda vickta motionen, framhélls i
niira anslutning till vad som anférts i motiveringen till nu féreliggande motion
den orittvisa gent emot de skadade, som innebures i de f. n. gillande grunderna
for sjukpennings beriknande under karenstiden.

I ett av andra lagutskottet vid fjolarets riksdag avgivet utlatande (nr 25)
6ver den da vickta motionen anfordes, efter erinran att den av Kungl. Maj:t
den 1 september 1923 tillsatta s. k. statens besparingskommitté vore syssel-
satt med fragor, som avsige socialforsikringens organisation, bl. a. foljande:

»Utskottet giver sin anslutning till det framférda onskemalet om Avigabring-
ande av obligatorisk forsikring #ven for den nuvarande karenstiden. Sarskilt
vad angir de mindre arbetsgivarna och hos dem anstillda arbetare finner
utskottet det av erfarenbeten bestyrkt, att en dylik utstrickning av forsikrings-
plikten ar av behovet i hog grad pikallad. Fragan sammanhiinger emellertid
synnerligen nira med sporsmilet om inférande av obligatorisk sjukférsikring
och synes ej lampligen kunna losas utan att samtidigt storre mojlighet beredes
till decentralisation vid handbavandet av de dirav {¢ranledda forvaltnings-
uppgifter med dirmed féljande stérre mojligheter till snabbt ingripande och
effektiv kontroll.»

Detta utskottets utlatande blev av riksdagens bada kamrar bifallet.

Statens besparingskommitté har numera den 19 sistlidne februari avgivit
betankande med utredning och forslag angaende socialférsikringens organisation.

I berérda betdnkande, diri bl. a. foreslagits en utveckling av den befintliga
frivilliga sjukforsikringen och i samband dirmed anordnande av de stats-
understédda sjukkassorna sisom forsikringsgivare i viss utstrickning for
olycksfallsférsikringen med dirav foljande forbittrad lokal kontroll éver de
skadade, har i nu férevarande hinseenden anforts foljande:

Skalen till att en karenstid i gillande olycksfallsforsikringslag inférdes voro
dels, att de kortvariga olycksfallen antogos komma att valla férsikringsinritt-

Molion 1
amnet vid
1924 ars
riksdag.

Stalens le
sparingshuin-
mittés forslay
angdendelung-
den avo karens-

tiden [uch
grunden for
sjukpennin s

beraknande
darunder.



Uis) He's
gl and:

4 Andra lagutskoticts utlitande Nr I1.

ningarna oproportionerliga kostnader och svarigheter i avseende & forvaltning
och kontroll, och dels att karenstiden ansags limpligen béra vara féremél
for sjukforsikringsverksamheten. Enligt lagen fingo emellertid olycksfallsfor-
sakringsinriittningarna ataga sig frivillio férsikring £6r karenstiden. Arbets-
givarna, i synnerhet de stérre, hava ocksd i stor utstrickning begagnat sig av
denna méjlighet. Av samtliga under ar 1920 intriffade olycksfall hava silunda
icke mindre 4n 75 9, varit frivilligt karensforsikrade.

Olagenheterna ur kontroll- och administrativ synpunkt utgéra fortfarande
hinder for eit fullstéindigt borttagande av karenstiden. Diremot torde den nyss
angivna omfattningen av den frivilliga férsikringen giva stod for karenstidens
inskrinkning. Efter ¢verviigande av dessa forhallanden har kommittén ansett
sig bora fororda en inskrinkning av karenstiden frin 35 till 14 dagar. For den
sdlunda férkortade karenstiden skulle olycksfallsforsakringens centrala organ
ej heller 4 meddela frivillig forsikring. Det skulle emellertid vara tillitet 16r
arbetsgivarna att teckna forsikring f6r ksrenstiden i statsunderstodd sjukkassa
under férutsiittning av dess tillsynsmyndighets medgivande och dven, sisom for
narvarande ir fallet, att i vanligt forséikringsbolag forsikra sina arbetare for
karenstiden.

Att sjukpenning under karenstiden enligt 1916 Ars lag gjorts beroende av
den skadades pensionsavgift, Lirleder sig fran behovet av enkla grunder for
berikning av sjukpenningen under den tid, d& arbetsgivaren sjilv har att svara
for ersittningen. Bestimmelsen har emellertid enligt verkstilld utredning med-
fort, att sjukpenningen under karenstiden i genomsnitt blivit avsevirt ligre dn
under diirpa foljande sjukdomstid, och ofta dven i Ovrigt lett till egendomliga
resultat f6r den skadade. Dircst karenstiden inskriinkes till s& kort tid som
14 dagar, anser kommittén, att ersittningsbestimmelserna utan oligenhet
kunna ytterligare forenklas. T detta syfte foreslar kommittén, att wnder nimnda
karenstid sjukpenning skall utgd med vissa fixerade Lelopp, sa att vid fullstin-
dig arbetsoférmaga utgives till skadad manlig arbetare om 18 irs alder eller
diirover 2 kronor 50 ére och till kvinnlig arbetare i samma Aldersgrupp 2
kronor. Arbetare under 18 ar skulle erhélla, manliga 2 kronor och kvinuliga
1 krona 50 6re. Dessa belopp hava valls s4, att totalkostnaden for sjukpenning
under de 14 forsta dagarna efter olycksfallet skulle bliva ungefir densamma
som for motsvarande tid enligt nuvarande system.

For nirvarande utgar sjukpenning efter karenstiden vid fullstindig arbets-
oférméga med 2/3 av 1/365 av den arliga arbetsfortjinsten. Till und-
vikande av att man vid berikning av sjukpennningen skall behéva noggrant
bestimma den arliga arbetsforijinsten foreslir kommittén, att arbetsfortjins-
terna indelas efter en 8-gradig skala med bestimd sjukpenning f6r varje inter-
vall, ligst 75 6re och hogst 4 kronor per dag.

Enligt vad utskottet inhéimtat &r statens besparingskomimittés ovannimnda
beténkande utremitterat for yttrande till av detsamma berérda myndigheter
och organisationer; och har av vederbérande departementschef limnats det
meddelande, att nagon proposition till innevarande ars riksdag pa grundval av
besparingskominitténs betinkande ej kan hinna avlitas. Att riksdagen utan
avvaktan 4 de forslag till &ndringar i nu gillande bestimmelser rérande ka-
renstidens lingd och grunden for sjukpennings beriknande under berorda tid,
vartill besparingskommitténs betéinkande kan komma att fran Kungl. Maj:ts sida
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giva anledning, nu skulle till 1osning upptaga den i foreliggande motion fram-
forda frigan, synes utskottet ej vara lampligt.
Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1925.
Pi andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid #4rendets behandling hava néarvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Peirén, Sigfrid Hansson, greve Spens, Tjallgren och
Frandén, froken Hesselgren samt herr Akerberg;

fran andra kammaren: herrar Oberg, Hagman, Odslrom, Holmstrém i Stockholm, Ros, Svensson
i Skonsberg, Olovson i Vasteris och Lindgren i Dingelvik.




