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4 Forsta lagutskottets utldtande Nr 8.

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 20 februari 1925 kl. 3 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion angdende omarbetning av nu
gdllande allmanna hyreslagstifining.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 231,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Samuelson m. fl. hemstillt,
att riksdagen matte uti skrivelse till Xungl. Maj:t anhalla om en snar och ge-
nomgripande omarbetning av nu gillande allm#nna hyreslagstiftning, &syftan-
de framfor allt ett bittre tillgodoscende och tryggande av de mindre bemedlades
behov av tjinliga och sunda bostider 1 enlighet med vissa 1 motionen framférda
onskemal, samt for riksdagen snarast méjligt framligga de lagforslag, som
dirav pakallades.

De av motionirerna bersrda onskemdalen avse 1 huvudsak hyresgists optlions-
riatt eller riatt att under vissa forhdllanden fa kvarstanna 1 av honom férhyrd
ligenhet jimvil efter hyrestidens utging, effektiv lagstiftning mot hyror, som
overstiga den allmiinna prisnivin pa hyresmarknaden, reformering av vrik-
ningsforfarandet, bittre skydd for ritt till ligenhet for personer, vilka erhalla
eller hyra bostad av arbetsgivaren, bestimmelser for bevarande av ordning och
skick inom fastigheten samt ritt f6r hyresgist att 1 vissa fall i sin tur ut-
hyra forhyrd ligenhet. Vidare 6nska motionirerna bestimmelser, som bittre
in de nuvarande tillférsikra hyresgiist, att den till bostad uthyrda ligenheten
ar 1 fullt tjanligt skick, varvid motionirerna jimval uttala sig fér en refor-
mering av hilsovardslagstiftningen. Slutligen ifrdgasitta motionirerna be-
stimmelser till biattre skydd for ligenhetsinnehavares ratt till s. k. kopta la-
genheter.

Betraffande de skil, motionirerna &beropat, samt motionens innehall 1 6v-
rigt far utskottet hinvisa till motionen.

De av motiondrerna framforda énskeméalen foranleda utskottet att till en bér-
jan erinra om de lagstiftningsatgirder inom hyresrittens omrade, som under de
senaste ren vidtagits 1 vart land.

Den 25 maj 1917 utfirdades den forsta lagen med bestimmelser mot oskilig
hyresstegring. Redan d& betonades, att en dylik lagstiftning vore att anse
sdsom tillfallig, varfor ocksd lagens giltighet begransades till kort tid. Seder-
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mera utfirdades vart och ett av dren 1918—1921 en ny lag, som upphivde ti-
digare gilllande lag och medférde vissa iindringar 1 de forut gillande foreskril-
terna.

Ar 1921 kom frigan om fortsalt utstriickning av hyresstegringslagstiftnin-
gens giltighet 1 elt 1 viss man nytt lige. Da Kungl. Maj:t nimnda &r genom
proposition, nr 352, for riksdagen framlade forslag till lag med vissa indrade
bestimmelser mot oskiilig hyresstegring m. m., framholls i vid propositionen
fogat utdrag av statsrddsprotokollet onskviirdheten av att lagen métte upphira
att gilla den 1 oktober 1923.

I enlighet med hemstillan av férsta lagutskottet, som i avgivet utlatande,
nr 41, anslst sig till den 1 propositionen uttalade meningen om lagens avveck-
ling, blev det framlagda férslaget av riksdagen antaget, varefter lag i1 dmnet
utfirdades den 17 juni 1921.

Vid 1922 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition, nr 250, ett
forslag till lag om fortsatt tillimpning av 1921 &rs hyresstegringslag. For-
slaget innebar bland annat, att sistndmnda lags giltighetstid skulle utstrickas
till den 1 oktober 1924.

I avgivet utlitande, nr 23, hemstiallde forsta lagutskottet, att propositionen
icke matte av riksdagen antagas. Forsta kammaren bifsll utskottets hemstil-
Jan, varemot andra kammaren i anslutning till en vid utskottsutlatandet fogad
reservation, antog det framlagda lagférslaget. Genom kamrarnas skiljaktiga
beslut forfoll fragan.

Uti sitt ovanbersrda vid 1922 ars riksdag avgivna utlitande, diri utskottet
avstyrkte prolongation av den g#llande hyresstegringslagen, framholl utskot-
tet, bland annat, behovet av o6vergdngshestimmelser vid lagens avveckling.
Tillika papekade utskottet onskvirdheten av att de 1 lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderitt till fast egendom givna stadgandena angdende hyra gjordes till
foremal foér omarbetning, samt att till hyreslagen eller annan forfattning av
icke provisorisk natur frin hyresstegringslagen &verfoérdes en del bestimmelser,
som aven efter upphivandet av sistnimnda lag borde bibehdllas. Utskottet an-
sig emellertid nigon &tgird frin riksdagens sida icke pakallad, da Kungl.
Maj:t redan genom skrivelse den 28 april 1922 anbefallt socialstyrelsen att efter
linsstyrelsernas horande inkomma med yttrande och férslag i av utskottet be-
rorda avseenden. Resultatet av den sélunda anbefallda utredningen férelades
1923 ars riksdag genom proposition, nr 31, med forslag till lag med vissa be-
stammelser rorande hyra. I detla foérslag upptogos {érutom bestimmelser ro-
rande den egentliga hyresregleringens avveckling, vissa bestimmelser, avsedda
att vara av mera bestdende art, sisom bestimmelser om ritt till ménadsbetalning
av hyra for mindre ligenheter, om forlingning av respittiden f6r hyrans er-
liggande, om rittighet att verkstilla hyresbetalning genom postverket, om kom-
munal bostadsformedling samt om skiljeavtal angdende hyrestvister. Slutligen
upptogos 1 férslagets 10 § bestimmelser om paféljder vid oskiliga hyresansprak,
vilka bestimmelser dock icke skulle galla lingre #n till den 1 oktober 1926.
Lagforslaget blev 1 huvudsakliga delar av riksdagen antaget, och lag 1 dmnet
utfirdades den 10 mars 1923.
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lagstifining.

Hyressteg-
ringslag-
stiftningens
upphirande.

Qvergdngs-
bestiammel-
ser. — 1923
ars lagstift-
ning.



Av social-
styrelsen be-
rirda frd-
gor, som ej
omndimnts i
1923 drs lag

Prof. Lund-
stedts utred-
ning.

Utskottets
tidigare
stdllning till
Jragan om
revision av
hyreslag-
stiftningen.

6 Firsta lagutskottels ulldtande Nr 8.

Under ovannimnda inom socialstyrelsen verkstillda utredning hade #ven
andra hithérande fragor an de i lagférslaget berorda varit foremal for behand-
ling, diribland dven vissa av de frdgor, som motiondrerna uti férevarande mo-
tion berdrt. Salunda yttrade sig socialstyrelsen i sitt utlitande om den ifriga-
satta optionsritten samt berorde likaledes fragorna om laghestimmelser ro-
rande hilsovadliga ligenheter, om 6kade mojligheter for hyresvard att avhysa
hyresghster, som uppenbarligen bruste i vad som tillhérde goda seder, och om
hyresgiists ritt att utan hyresvirds samtycke overlata ligenhet till annan per-
son. Pa av styrelsen anférda skil intogos emellertid icke bestimmelser hirom
i lagférslaget.

Vid lagforslagets foredragning i statsrddet den 30 december 1922 yttrade
chefen for justitiedepartementet, att han, vid 6vervigande av fragan, huruvida
andra bestimmelser 4n de av socialstyrelsen i lagtexten upptagna borde ingd i
forslaget, med vissa undantag icke funnit anledning att avvika fran vad styrel-
sen didrutinnan anfért. P4 en och annan punkt hade tvekan forefunnits, huru-
vida det icke skulle varit limpligare att séka genomféra vissa nigot lingre
giende bestimmelser till skydd for hyresgisternas rittsstillning. Med hansyn
till den korta tid, som stétt till buds for frigans provning, hade emellertid de-
partementschefen funnit nédigt begrinsa férslaget till sidana frigor inom detta
dmne, vilka kunde anses fullt utredda. Tillfalle ait genomféra ytterligare for-
indringar 1 hyreslagstiftningen ansige departementschefen skola aterkomma vid
stindigare erfarenhet forelige rorande den foreslagna lagstiftningens verk-
ningar.

Samtidigt med utfirdande av 1923 ars lag med vissa bestimmelser rérande
hyra, uppdrog Kungl. Maj:t 4t professorn Vilhelm Lundstedt att utarbeta en
redogorelse for i frimmande linders lagstiftning férekommande bestimmelser
till skydd for hyresgister dvensom att verkstilla en forberedande utredning an-
gaende ytterligare reformer 1 den svenska hyreslagstiftningen i1 bersrda avseen-
de utéver vad 1923 ars lag diirom innehélle. Denna utredning, dirvid sirskild
uppmirksamhet dgnats at vissa av de reformfragor, som motionirerna hir fram-
lagt, slutférdes 1 november 1923, da Lundstedt till Kungl. Maj:t 6verlimnade
cn »forberedande utredning av vissa principer fér reformering av hyresritten».
Detta betinkande har sedermera remitterats till socialstyrelsen, dar arendet for
nirvarande dr under handliggning.

Utskottet, som vid sdvil 1922 som 1923 ars riksdagar uttalat sig for en re-
vision av gillande hyreslagstiftning, anslot sig aven ar 1924 till samma uppfatt-
ning och forklarade sig dirvid hysa den férviantan, att Kungl. Maj:t skulle
med uppmirksamhet komma att félja utvecklingen av foérhallandena pd hyres-
marknaden. Diremot ansig utskottet icke, att skil forelige for att riksdagen
skulle till Kungl. Maj:t avlata en framsiillning med férordande av speciella
onskemal. Utskottet hinvisade slutligen dirtill, att viktiga steg till en refor-
mering av hyresritten tagits savil genom 1923 ars lagstiftning, som genom den
samma &r igangsatta utredningen. Grundad anledning foérefunnes dirfér att
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viinta, alt frigan o en social hyreslagstifining i hela dess vidd komme att,
g8 snart {érhallandena det medgive, foreliiggas riksdagen.

Utskottet har iven vid nimnda riksdagar haft anledning beréra {lertalet av
de sirskilda 6nskemal, som motioniirerna anse bora heaktas vid en omarbetning
av den allminna hyreslagstiftningen.

Vad angdr fragan om indrade bestdminelser rorande férfarandet vid avhys-
ning har utskottet redan vid 1922 ars riksdag, utlitande nr 23, framhallit, att
densamma borde losas 1 samband med en reform av exckutivfsrfarandet. En-
ligt vad utskottet inhdmtat frén justitiedepartementet lir forslag berorande
della imne vara att forviinta redan vid innevarande riksdag.

Savill vid 1922 som 1923 irs riksdagar har utskottet uttalat sig for en ut-
redning av fragan om hyresgiists optionsrdtt, utlaitande nr 23 respektive utlatan-
de nr 6. Frigan om inférande i svensk ritt av en prioritetsritt av sddan art f6r
hyresgist har ocksd behandlats i professor Lundstedts ovanndmnda utredning.

Vad betriffar det av motionfirerna bersrda sporsmalet om en effektiv lag-
stiftning mot hyror, som dverstiga den allminna hyresnivdn, har utskottet
senast 1 utlélande nr 25 vid sistlidna riksdag framh&llit de allvarliga betink-
ligheter, som méste mota att betriffande hyresavtalen beligga med straff ett
forfarande, som, da det eljest forekommer vid avtals ingdende, icke #r under-
kastat ansvar, avensom svarigheterna att genom ockerbestimmelser effektivt
paverka hyresprisbildningen och dirigenom férekomma en allmiin hyressteg-
ring. Sporsmalet om mijligheten att ingripa mot i vinningssyfte framstillda
g. k. oskiliga hyresansprak har upplagits till behandling i professor Lund-
stedts utredning och #r sélunda for nirvarande foremal for Gvervigande.

Vid 1923 ars riksdag framholl utskottet 1 utldtande nr 6 onskvirdhelen av
" att de av motionirerna nu berérda tnskemélen om reviderade bestimmelser [or
bevarande av ordning och skick inom fastigheten och rdtten fér hyresgdst att i
vissa fall uthyra forhyrd ligenhet gjordes till foremal fér undersékning. Vad
angdr frigan om lagbestdmmelser rérande hilsovddliga ligenheter, anforde ut-
skottet vid 1922 ars riksdag, utldtande nr 23, att utskottet icke kunde finna nya
stadganden i denna del erforderliga. Enligt utskottets mening torde nimligen
givna politirattsliga foreskrifter samt de i nyttjanderittslagen forefintliga be-
stimmelser 1 allminhet erbjuda hyresgiisterna erforderligt skydd.

Motioniirerna hava iven onskat bestimmelser till bdatire skydd for ligenhets-
innehavarens ritt till s. k. kopta ligenheter. Jimvil frigan om vaningsigande-
riatt har tidigare varit foremél foér statsmakternas behandling. Redan vid 1881
ars riksdag vicktes motion, nr 52 i andra kammaren, om en rittslig reglering av
bostadsféreningarna, asyftande tryggare ritt for innehavare av sirskilda bo-
stadsligenheter i stadsfastighet. Motionen avstyrktes av lagutskottet, utlaitande
nr 34, men alerkom féljande &r, motionerna i andra kammaren nr 21 och 110.
P4 lagutskottets hemstillan, utlitande nr 35, anholl di riksdagen hos Kungl.
Maj:t om utredning, huruvida sirskilda lagbestimmelser kunde meddelas an-
gaende de riattsforhallanden, som uppstode genom samegendom i stadsfastighet,
samt betriffande delning av sddan fastighet. Vid 1886 &rs riksdag framfordes
frigan anyo, motionen 1 forsta kammaren nr 43. Med hinvisning till pagdende
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utredningar blev motiondrens skrivelseférslag av lagutskottet avstyrkt 1 utla-
tande nr 10. T anledning av motion vid 1899 &rs riksdag, nr 22 i forsta kam-
maren, beslot riksdagen sedermera pa lagutskottets hemstallan, utldtande nr 10,
att hos Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande av lag till reglerande av de ritts-
férhallanden, som uppkomme i f6ljd av samiganderitt till fast eller 16s egen-
dom. Resultatet hirav blev den vid 1904 &rs riksdag antagna, innu gillande
lagen om samiganderitt den 30 september samma &r, proposition nr 86 och lag-
utskottets utlatande nr 52. Vid #rendets féredragning i statsradet anforde de-
partementschefen, bland annat, att det icke ansetts limpligt att, pa sitt vid 1882
ars riksdag blivit ifrigasatt, infora bestimmelser om #ganderitt till vaning el-
ler bostadsligenhet. I de liinder, dir en dylik #ganderitt erkiints, hade den
ansetts vara ett ont, som man emellertid tvingats tila, emedan den forefunnes och
ej utan rattsforluster for den enskilde kunde avskaffas.

Utskottet.  Utskottet delar motionirernas uppfattning om behovet av en snar och
omfattande revision av gillande hyreslagstiftning. Denna fraga tarvar
emellertid uppenbarligen fér sin losning en grundlig undersékning av hithérande
{orhallanden och en omsorgsfull avvigning av alla olika intressen. Sisom av
det anforda framgar, har Kungl. Maj:t redan foranstaltat om en sddan utred-
ning, vilken ocksd for nirvarande pagar. Grundad anledning synes silunda
finnas att antaga, att frigan om en social hyreslagstiftning kommer att fére-
liggas riksdagen, s& snart {6rhillandena det medgiva. Vid nimnda utredning
torde jamvil de av motiondrerna nu framférda, 1 &tskilliga hinseenden behjir-
tansvirda 6nskemilen komma under 6vervigande och, 1 den mén si kan ske,
bliva tillgodosedda. Nagon sarskild atgird fran riksdagens sida 1 detta syfte
synes utskottet icke nu erforderlig.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att ifrigavarande motion ej méitte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 20 februari 1925.
Pa forsta lagutskottets viagnar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava n#rvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Jacob Larsson®, Rogberg,
Lyberg*, Klefbeck, P. E. A. Jonsson och Ernst Svensson®;
fran ‘andra kammaren: herrar Lindguvist i Halmstad*, Lindley, Leo, Jansson i

Olsson 1 Kalmar®.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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