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Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 27 mars 1925, kl. 11 f. .

Utlatande ¢ anledning av wvickt motion om provisorisk lagstiftning
réravde dndring av 35 § 2 mom. i lagen om de svenska
lapparnas ritt till rvenbete i Sverige.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskoit hinvisad motion, nr 178,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, hava herr Grapenson m. fl. hemstillt,
att riksdagen métte besluta for sin del antaga en provisorisk lagstiftning 65-
rande &ndring av 35 § 2 mom. i lag angdende &ndring av lagen den 1 juli 1898
om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige (given den 19 juni 1917)
av innehall att det maximiantal for bofastas reninnehav, som i denna lag be-
stimmes, oinskrinkt utkas fran 20 till 50.

Betriffande de skil, motionirerna anfért for sin ifragavarande hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.

I 85 § av lagen den 1 juli 1898 om de svenska lapparnas ritt till renbete i 35 8 renm.
Sverige, sadant detta lagrum lyder enligt lag den 19 juni 1917, behandlas beteslagen.
fragan om den icke renskétande befolkningens ratt att hava renar under vird
av lappar, som fora dem pd bete & kronomark eller & annan mark, varéver ren-
igaren icke forfogar (s. k. skotesrenar). Ritten att & egen mark hilla renar ar
icke underkastad de i lagrummet uppstillda begrinsningarna. Ej heller ritten
att innehava renar, som begagnas for korslor, s. k. dragrenar (35 § 3 mom.).

Betraffande lapparna giller enligt 35 § 1 mom. sisom huvudregel, att de

aro berittigade att 1 obegrinsad omfattning limna renar i vard hos annan lapp.
Ett vasentligt undantag frn denna regel framgar emellertid av 38 §, som, for
att ndgon i detta sammanhang skall anses sisom lapp, uppstiller den dubbla
forutsittningen, dels att hans fader i nigon man #r av lapsk hirstamning,
och dels att fadern eller dennes fader drivit renskétsel sisom stadigvarande
yrke utan att samtidigt bruka hemman eller nybygge eller bitrida vid bruket
av sadan fastighet. I friga om den, som #r av utomiktenskaplig bord, skall
moderns i stillet for faderns hirstamning och yrke komma i betraktande.
Kvinna, som 4r eller varit gift med den, som skall riknas for lapp, skall 1 detta
sammanhang anses sisom lapp.

For ovriga personer av lapsk hirstamning #vensom fér den icke lapska
befolkningen gilla diremot sirskilda regler. Sadana personer -— de skola i
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det foljande kallas den bofasta befolkningen — fga halla skotesrenar endast
inom Norrbottens lins lappmark, och aven dir blott under sirskilda férut-
sittningar och 1 begrinsad omfattning., Hirom stadgas 1 35 § 2 mom. f6ljande:

»Inom Norrbottens lin m3i tills vidare den, som e] dr lapp, men bor inom
linets lappmark och dar dger eller brukar jordbruksfastighet, hava renar
under vard av lapp, som huvudsakligen sysselsitter sig med renskotsel och ej
ir 1 annans tjinst; dock méa ej for sadan rendgare djurens antal Gverstiga
tjugu, kalvar under ett ars alder hiri ej inbegripna, Konungen obetaget att for
omraden inom niamnda lin, dir sddant med hinsyn till férhillandena provas
skiligt och lampligt, tillita ett hogre antal, dock ej over femtio . . .»

Motiondrernas #ndringsforslag innebir, att det antal skotesrenar, bofast per-
son enligt denna bestimmelse utan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t ma inne-
hava, skulle héjas fran tjugu till femtio.

Enligt den lagstiftning, som var gillande fore 1898 rs renbeteslag och
vilken innefattades i lag den 4 juni 1886, agde bofasta utan inskrinkning
hava renar i vard hos lappar.

Anledningen till att man i 1898 &rs lag frangick denna princip {ramgir av
det betinkande, som avgavs av 1895 drs lapplagskommitté.

Kommittén framhéll, att de bofastas renantal stigit till ganska betydan-
de siffror, si att pid somliga stillen de bofastas renar i antal Gverstege
lapparnas. I ménga fall hade tillokningen i de bofastas hjordar skett pa lap-
parnas bekostnad och bidragit att utarma dessa och férvandlat lappen fran
rendgare till vaktare av bofastas renar. Det lage vidare i sakens natur, att
den lapp, som endast vore renskétare &t andra, bleve forsumligare i varden
om den &t honom anfértrodda hjorden, #n han skulle varit, om han sjalv dgt
renarna och varit med denna sin egendom ansvarig for ersittning av skada,
som renarna fororsakat. Det torde darfor ej kunna betvivlas, att bofastas ren-
dgarskap okat osikerheten for grannarnas egendom. Hirtill komme, att all
rittsgrund syntes saknas fér de bofastas ansprak att fér sina renar tillgodo-
njuta den betesritt pd andra jordégares mark, som {illkomme de nomadise-
rande lapparna, och att staten ej kunde hava samma forbindelse att utan er-
séttning upplita betesmarker 4t bofasta som &t lapparna, helst det visat sig,
att atminstone under vissa tider utrymmet & dessa betesmarker ej varit till-
rickligt f6r bada. Kommitterade ansige fordenskull det bade vara prineipi-
ellt riktigt och overensstimmande med bigge folkstammarnas vilforstidda in-
tresse, att bofastas ritt att fér egna renar begagna de genom lagstiftningen
till renbete upplitna marker i1 regel komme att upphéra. Av sarskilda skiil
unsdgo kommitterade emellertid, att et{ dylikt forbud icke fér det davarande
kunde genomforas i hela sin vidd utan maste begrinsas att omfatta Jamtlands
och Visterbottens ldn samt socknarna nedanfér lappmarksgrinsen i Norrbot-
tens ldn. Sisom skil for en dylik uppdelning anférdes, att den bofasta befolk-
ningen i Norrbottens lappmark hade behov att halla renar sisom bindring till
sitt jordbruk och att den syntes ej driva rorelsen i storre skala in for detta
indamél vore nodigt. Flertalet av de bofastas inom linet renar tillhérde Hgare
1 kustlandet, dir man ock hade att soka de reniigare, som forenade storsta an-
talet renar pa en hand. Det hade till och med gétt si lingt. att aktiebolag
bildats for att driva renskétsel 1 storre omfattning. Sisom ylterligare stod
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for att inom lappmarken hibchilla de hofastas reniigar-kap papekades, att
da skogslapparna inom linets sédra socknar framgent som dittills utan tvivel
komme att villa de bofasta stora oliigenheter, vilka med hinsyn {ill sommar-
betesmarkernas beligenhet svirligen kunde under ridande forhillanden helt
undvikas, billigheten syntes fordra, att i gengild samma bofasta medgives
dtminstone ritten att hava egna renar under lapparnas vird. For att ifriga-
varande ritt for de bofasla inom Norrbottens lins lappmark alt iga renar
icke skulle 6ver hovan utstriickas, fistes emellertid vid densamma sésom vill-
kor, att renfigaren skulle vara bozalt inom lappmarken och dir idga eller bruka
jordbruksflastighet, samt alt renarna skulle hallas i vard av lapp, som ute-
slutande sysselcatte sig med renskétsel. Diremot {oreslog kommittén icke
nagon begrinsning 1 frdga om det antal renar, vilket av dylik inom Norrbot-
tens lins lappmark bosatt person finge dgas.

Den kungliga propositionen till 1898 drs riksdag, nr 56, upptog kommitténs
bestimmelser rorande skotesrenar ofériindradée. Emellertid vicktes vid namnda
riksdag inom andra kammaren en motion, nr 215, 1 vilken yrkades, bland annat,
att ritten fér lapp att hava under sin vard renar, tillhérande annan &n lapyp,
matte begridnsas till hogst tjugu renar foér varje sidan person. I avgivet ut-
latande, nr 66, tillstyrkte dock lagutskottet i denna del Kungl. Maj:ts forslag
oforandrat, och utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen.

Vid 1912 ocl 1913 drs riksdagar vicktes anyo motioner om begrinsning av 1912 och 1913

de bofastas reninnehav (motionerna 209/II 1912 och 192/IT 1913). Lagut- d;l'ggr;;f_s-
skottet forordade en utredning i motionernas syfte (L. U. 28/1912 och 7/1913).
Vid 1912 &rs riksdag forfsll fradgan i anledning av kamrarnas skiljaktiga be-
slut, men 7913 drs riksdag hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 30, ati
Kungl. Maj:t ticktes 1ata verkstilla utredning, huruvida och i vad mén den
ritt, som pd grund av 27 § 1 1898 &rs renbeteslag (vilken nirmast motsvarade
den nuvarande 35 §) tillkomme bofasta inom Norrbottens lins lappmarker att
dga renar och for dem begagna sig av lapparnas ritt till renbete, matte kunna
begridnsas, samt for riksdagen framligga det forslag, som av denna utredning
kunde foranledas.

I riksdagsskrivelsen erinrades till en borjan, att den gillande lagstiftningen
principiellt intoge den stdndpunkten, att ritten att iga och innehava renar
borde tillerkinnas ensamt lapparna. D& det undantag fr&n den allminna
regeln, vilket pd grund av sirskilda férhallanden funnits pakallat i friga om
Norrbottens lins lappmarker, uttryckligen forklarats skola #dga giltighet en-
dast tills vidare, syntes redan vid lagens tillkomst hava varit avsett, att
niamnda undantagsbestimmelser, 1 den man orsakerna till desamma ej lingre
forelage eller foranledde missforhéllanden, borde ytterligare inskrinkas for att
slutligen utgd ur lagstiftningen. Enligt vad erfarenheten utvisat torde de bo-
fastas renigarskap, dir sddant 1 avsevirdare utstrickning férekomme, varit
iignat att gora intrdng 1 lapparnas renskétsel sisom en av dem utévad sjilv-
stindig niring. Dairtill komme, att all rittsgrund saknades {or bofastas an-
sprak att f6r av dem 1 affiirssyfte hallna renhjordar erhilla betesriitt pd andra
jordigares mark. Det vore dock icke limpligt, att denna lagiindring ginge si
lingt, att den i férevarande hénseende di gillande undantagsbestdimmelsen
helt och hallet upphivdes och de bofasta saledes helt och héallet frinkindes
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ritten att 4ga andra renar #n dragrenar, utan borde frigan l6sas genom en
bpgr'dnsning av de bofastas renigarskap. Slutligen anférdes sisom ett ytter-
ligare skil for rendgarskapets begrinsning det forhallandet, att renantalet inom
Norrbottens lan vore for stort gentemot de naturliga forutsittningarna for ren-
drift, och att en reduktion i forsta hand borde drabba de bofasta. Med hansyn till
betankligheter, som yppats mot den ifragasatta begriinsningens genomférande i
lika man inom hela omradet, syntes emellertid en blivande utredning bora
avse sdval fragan huruvida och inom vilka omriden begrinsning borde iga
rum som #ven 1 vilken omfattning den borde genomféras.

Sedan utlitanden &ver riksdagsskrivelsen infordrats, utarbetades inom Justi-
tiedepartementet ett forslag till lag angéende dndring 1 vissa delar av 1898 ars
renbeteslag, vilket forslag genom proposition, nr 169, forelades 1917 drs riks-
dag. Forslaget innebar, si vitt nu &r 1 fraga, att antalet skotesrenar for bofast
person inom Norrbottens lins lappmark begrinsades till tjugu, &rskalvar dari
e} inbegripna. Departementschefen anfsrde hérom, bland annat, féljande:

=

»Kravet pd fullstindigt férbud mot skotesrenars hallande — ett krav, som
foretrides av Kungl. Maj:ts befallningshavande -— har onekligen mycket for
sig. Séasom Kungl. Maj:ts befallningshavande framhallit, medfor en begrins-
ning till visst antal — 18t vara att detta sittes sa lagt som till exempelvis
tjugu — ingen siker garanti mot overbeliggning och férodande av betesmar-
kerna. Skulle inom silunda bestimda grinser rétten till reninnehav nigor-
lunda allmint tagas i ansprék — och sasom férut framhéllits dr det inga-
lunda otdnkbart, att med tiden si blir fallet — komme antalet skotesrenar
att flerdubblas, till storsta fara for renskotselns framtid, 1 det vinterbetena
komme att f6rodas och renhjordarnas effektiva bevakning oméjliggéras 1 foljd
av missforhallandet mellan djurens antal och den ill buds staende vaktnings-
personalen. Mot frigans losande medelst stadgande av en maximisiffra for
reninnehav torde ocksd kunna anféras svarigheten att overvaka iakttagandet
av ett stadgande i sidant hinseende. Skall detsamma i négon man bliva effek-
tivt, lirer man icke kunna undgd anordnandet av en i viss min besvirande
och kostsam kontroll. I betraktande av dessa férhallanden férefaller det ej
osannolikt, att man forr eller senare skall finna sig nodsakad att dven for
Norrbottens lins lappmark tillgripa det i de ovriga rentrakterna genomforda
totalférbudet mot skétesrenar.

Ovedersiigligt dr emellertid, att for ndrvarande och under den nirmaste
framtiden viisentliga oldgenheter skulle vara férknippade med genomforandet
av ett totalférbud. Reninnehav har i Norrbottens lins lappmark kommit att
fér de fattiga jordbrukarna spela en helt annan roll #n fallet synes hava
varit i Visterbottens och J#mtlands lin. Ménga smé jordbrukare med knappa
inkomstmdjligheter synas foér nirvarande vara i viss man beroende av den
naturaavkastning de erhilla av sina skotesrenar. Med den utveckling skotes-
rensystemet tagit dr beklagligtvis ock en stor del av lapparna fér nirvarande
till den grad beroende av skiteslegan, att densammas s gott som fullstindiga
bortfallande skulle for dem bliva &desdigert. Skulle ater staten anse sig for-
pliktad att bispringa lapparna med understéd till reninkép i den omfattning,
som hiér vid lag borde ifrigakomma, bleve utgifterna for sidant #ndamal
uppenbarligen hogst betydande.

Overviigande skil synas darfoér tala for att lagstiftningen for ndrvarande
stannar vid att séka reducera skétesrenarnas antal genom bestimmande av
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ett maximum fér varje jordbrukares ritt till reninnehav. Skulle erfarenheten
visa, att bestimmelser i sidan riktning 1 det viisenlliga fylla sin uppgift,
har man undgitt att oniédigtvis bersva de bofasta en inkomstkilla, som, om
an ej omistlig, dock fér en stor del av dem har sin betydelse. Visar det sig
ater, att totalférbudet lingre fram maste tillgripss, Dblir, under forutsittning
att fragan diirom i 1id upptages, genomférandet 1 viss man littare cfter ett
overgangsstadium, sddant som hir ifrdgasittes.

Huru en maximigrins av ifrigavarande art limpligen mi dragas, har ...
varit foremal for olika meningar. Flertalet av de yttranden, som framkommit
fran befolkningens sida, avser tydligen allenast att Atkomma den stordrift,
som forekommer 1 en del trakter, framfér allt Arvidsjaurs socken. Det dr frin
en dylik utgdngspunkt man foreslagit sidana maximisiffror som 100, 200
eller 300. Hirvid kan man emellertid tydligen ej stanna. Foér att pa den
ifragasatta vigen nigorlunda uppné vad man &syftar —- uppriatthdllande av
lapparnas sjilvstindighet och férebyggande av betesmarkernas 6verbelastning
— #ar det nodvindigt, att maximisiffran sittes betydligt liagre. Detta torde
ock utan visentlig oligenhet 13ta sig gora. Jordbrukarnas skiliga intresse
synes e] stricka sig lingre #n till att f& ett renantal, som limnar méjlighet
att ur avkastningen bekomma avseviirt bidrag till hushallets kottbehov. Ur
denna synpunkt torde ett antal av tjugu — kalvar upp till ett ars alder ej
mriknade — vara fullt tillrickligt. Ur en hjord av denna storlek béra under
normala &r kunna uttagas fyra till fem slaktrenar, cn ej obetydlig del av en
lappmarksfamiljs kéttbehov.»

I anledning av propositionen vicktes inom andira kammaren en mofion, nr
405, 1 vilken yrkades, bland annat, att det antal skotesrenar, som bofast person
inom Norrbottens lins lappmark skulle #ga halla, métte héjas fran av Kungl.
Maj:t foreslagna tjugu till femtio.

Till belysande av denna friga inférskaffade lagutskottet viss utredning 16-
rande bofastas reninnehav (L. U. 53/1917 sid. 14). Av denna utredning fram-
gick, bland annat, att inom Norrbottens lins lappmark antalet reniigare av icke
lapsk h#rstamning, vilka #gde mer #n tjugu renar, utgjorde: 1 Arvidsjaurs
socken 24 av 61, 1 Arjeplogs socken 24 av 97, 1 Jokkmokks socken 30 av 150,
1 Gillivare socken 68 av 217 och 1 Jukkasjarvi socken 21 av 139. I Karesu-
ando socken hade ingen reniigare av icke lapsk harstamning mer #n tjugu
renar.

Utskottet anforde vidare:

»Fér erndendet av det mal man vill vinna synes det utskottet vara av vikt,
att grinsen siittes ganska ligt och med hinsyn till de ovan och 1 propositio-
nen givna upplysningar finner sig utskottet icke kunna tillstyrka nigon hoj-
ning av det av Kungl. Maj:t foreslagna renantalet. Emellertid kunna hénsyn
till renigande bofastas ekonomi, som av gammalt grundats pd innehav av ett
nagot stérre antal renar, jordbrukets karghet och ringa avkastning, renbetets
beskaffenhet och riklighet samt andra forhallanden & sirskilda orter béra
medgiva en héjning f6r visst omrdde. Utskottet har dirfor ansett limpligt,
att det ma stdi Kungl. Maj:t 6ppet, att, di sddant forhallande finnes foreligga,
medgiva en 6kning av det eljest lagstadgade renantalet intill hogst femtio
renar, och 1 sidant syfte hemstiillt om en #ndring 1 36 § andra momentet forsta
stycket.»
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Sedan kamrarna i s& matto stannat i olika beslut, som forsta kammaren an-
sett, att meddelandet av tillstind att hava storre antal skotesrenar in tjugu
borde ankomma p& Kungl. Maj:ts befallningshavande och icke pa Kungl. Maj:t,
dgde sammanjimkning rum, vilken ledde till att utskolfets férslag godkindes
av bada kamrarna, dirvid emellertid bestimmelserna om skotesrenar over-
flyttades till 35 §, vilken dirigenom erhsll sin nuvarande lydelse.

Den utveckling i riktning mot en allt starkare begrinsning av skétesrens-
institutet, som sidlunda inom den inre lapplagstiftningen dgt rum, har sin mot-
svarighet p& det internationella omradet i fraga om de bestimmelser, som reg-
lera de svenska flyttlapparnas ratt till renbete i Norge.

Enligt férordningen den 6 juni 1883 rérande de lappar, som med renar flytta

emellan Sverige och Norge, skulle de regler, som gillde lapparnas egna renar,
tillaimpas dven & andras renar, vilka vore under deras vard.

Dé denna lag genom konvention mellan Sverige och Norge den 26 oktober
1905 prolongerades, bestimdes emellertid, att vid lagens tillimpning skulle
1akttagas, att overflyttande lappar icke finge fora med sig renar, som iillhérde
bofasta eller aktiebolag.

Genom den nu gillande svensk-norska, renbeteskonventionen, vilken slutits den
5 februari 1919 och av Sverige ratificerats den 27 ma) samma ar, blev flytt-

lapparnas ritt att medfora skoétesrenar #n mer begrinsad. Hirom stadgas 1
konventionens 154 § féljande:

»Lapp, som #Hger fran sitt hemland inflytla med renar till det andra riket,
md medfora — forutom sina egna, sin makes, sina omyndiga barns och med-
foljande tjinares renar —- allenast renar tillhgrande:

a) lapp, som pligar fran hemlandet flytta till det andra riket, men pa
grund av omstindigheterna nigot ar ir forhindrad att foretaga sidan flytt-
ning;

b) lapp, som har pligat flytta till det andra riket, men pa grund av alder,
sjukdom eller fattigdom dirmed upphért;

¢) omyndigt barn av lapp, som 1 a) eller b) sigs;

d) oskiftat dédsbo efter lapp, som har pligat flytta till det andra riket,
och mi sadan ritt gilla endast under en tid av fem &r fran dodsfallet.

Vad silunda &r stadgat dge motsvarande tillimpning vid renbetning, som
avses 1 36 §.»

Genom kungligt brev den 13 juni 1919 uppdrogs &t en kommitté att utfora
en allmén revision av de bestimmelser, som reglera lapparnas férhéllanden in-
om riket och den icke lapska befolkningens riitt att halla renar. Denna kom-
mitté avgav den 31 maj 1923 betinkande med forslag angdende lapparnas ren-
skotsel m. m. I friga om den bofasta befolkningens ritt att halla skétesrenar
bibehsll kommittén — med vissa undantag {or trakterna nedanfér lappmarks-
grinsen 1 Norrbottens lin -— de nuvarande bestimmelserna i huvudsak ofér-
iindrade. P& grundval av kommitténs betinkande utarbetade lagforslag hava
varit understillda lagradet, som diarvid férordat en omarbetning, och irendet
ir nu beroende pd Kungl. Maj:ts prévning.
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Sésom av det ovan anférda framgir, skulle en utstrickning, pa sitt motioni- Utskotief.
rerna, foreslagit, av ritten att hélla skétesrenar std i strid med den politik, som
statsmakterna under de senare artiondena foljt savil vid den inre lapplagstift-
ningen som vid regleringen av de internationella rattsfrigor, som samman-
hinga med renskétseln 1 de svensk-norska grinstrakterna. Principiellt ansluter
sig 1898 ars renbeteslag till den stindpunkten, att ritten att hilla skotesrenar
bér tillerkinnas ensamt lapparna. P& grund av siirskilda forhdllanden har vis-
serligen dven den bofasta jordbrukarbefolkningen inom Norrboitens lins lapp-
marker erhallit ritt att halla skotesrenar. Men denna riitt giiller endast tills
vidare och har genom 1917 é&rs lagindring begrinsats till 1 lagen angivet maxi-
miantal renar. Vad vidare angir 1919 &ars svensk-norska renbeteskonvention,
{6rbjuder denna lapparna att vid inflyttning med renar fran det ena riket till
det andra medféra renar, som tilthéra den bofasta befolkningen.

Redan ur de angivna synpunkterna synes en héjning av det i lagen stadgade
maximiantalet {or de bofastas reninnehav icke bora ifrdgakomma. D3 hirtill
kommer, att frigan om en allmin revision av bestimmelserna rérande lappar-
nas renskétsel fér ndrvarande #ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning, kan
utskottet icke tillstyrka bifall till motionen.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 27 mars 1925.

Pa forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Rogberg*, Edw. Larson, Ly-
berg*, Klefbeck och Ernst Svenson™;

fran andra kammaren: herrar af Ekenstam, Lindley, Leo*, Jansson i Edsbicken,
Nilsson i Antnis, Soderberg, Carlson i Mélndal och Persson i Trangen.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



