Forsta lagutskottets utlatande Nr 18. 1

Nr IS,
Ankom Uil riksdagens kansli den 14 mars 1925 ki, 3 ¢. m.

Utlétande i anledning av vickt motion angdende dels omliggning
av det nuvarande sdttet for legala annonsers publicering,
dels dndrad anvindning av inkomsterna av dylika annon-
ser m. m.

Uti en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion,
nr 3, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Pdlsson hemstillt,
att riksdagen matte besluta, att det nuvarande siittet for legala annonsers
publicerande skulle omliggas i huvudsak i den riktning, som i motionen
angivits, att inkomsterna av dylika annonser, som hittills oavkortade kom-
mit Svenska akademien till godo, skulle fordelas pa sitt av Kungl. Maj:t
och riksdagen bestimdes, samt atf i foljd dirav riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om dels utredning rérande den uppgorelse, som
borde triffas med Svenska akademien angéende det nuvarande tidningsmo-
nopolets avldsning, dels forslag till de lagiindringar, som av det Andrade
annonseringssystemet skulle bliva pakallade.

Betriffande de skiil, som motion#iren anfort till stod for sin hemstillan,
far utskottet hiinvisa till motionen.

I anledning av motionen har utskottet fran Svenska akademiens ombuds-
man professoren Henrik Schiick fatt mottaga en promemoria, varur vissa
av de upplysningar, som i det féljande limnas rorande akademiens for-
hallanden, #dro hamtade.

Innan utskottet inlater sig a ett nirmare bedomande av den utav mo-
tiondren gjorda hemstillan, anser sig utskottet bora till belysning av den
foreliggande fragan forutskicka nagra uppgifter angaende det nuvarande
organet for legal annonsering, Post- och Inrikes Tidningar, och den insti-
tution, som handhaver dess utgivande, Svenska akademien, iivensom limna
en kortare redogorelse for de uti ifragavarande imne tidigare viickta forslag.

Post- och Inrikes Tidningar #r Sveriges ildsta tidning. Med kortare av-
brott har den om ock under vixlande titlar igt bestand allt sedan mitten
av 1600-talet och riknar i ar sin tvahundraattioférsta &rgang. Tidningen
som fran 1735 benimndes Stockholms Post-Tidningar, inneholl férnamli-
gast utrikes nyheter. Dess utgivande kom att handhavas av overpostdirek-
toren, vilken fran 1760 med vederborligt tillstand utgav jimvél en for in-
hemska nyheter avsedd tidning, bendimnd Inrikes Tidningar.
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Da konung Gustaf III den 20 mars 1786 instiftade Svenska akademien,
ntfiste han, att av den inkomst, som postdirektoren atnjot for »Svenska
Avisornas» utgivande, skulle vid forst infallande ledighet av detta dmbete
for evirdeliga tider at akademien utga en summa av 1,000 riksdaler, vilket
belopp ungefiirligen motsvarade den da beriknade inkomsten av de tvenne
tidningarna. Sedan postdirektéren 1791 avlidit, utfirdade Konungen den
20 december samma ar for akademien ett privilegium, vari Konungen for-
klarade sig »welat for ewirdeliga tider férunna denna Aecademie rittighet
att ensam forligga och utgifwa de sa kallade Posttidningarne, hwilkas fore-
méal egentligen #r at meddela Utlindska Nyheter at allmfnheten, sasom ock
Inrikes Tidningarne». Bland de férmaner, som akademien dirvid tillfor-
sikrades, Ar i detta sammanhang foljande av intresse: »Inga andra Kun-
gorelser rorande Testamenten, Skuldfordringsmal, Concourser, Auctioner,
Formynderskap, tjensters ledighet och frigifwande, Markegangstaxor m. m.
anses sasom i laga ordning utgifne iin de som uti ofta nimnde Post- samt
Inrikes Tidningar blifwit inforda.»

Genom kungl. cirkuldr den 22 i samma manad foreskrevs direfter, bland
annat, att da kungorelser eller notifikationer ej medforde laglig verkan, sa
framt de ej intoges i dessa tidningar, borde vederborande, om de ej genom
stirskild resolution vore diarifran frikallade, tillika darfor erligga betalning
enligt den taxa, som akademien uti tidningarna meddelade allménheten.

Ar 1821 sammanslogos de bada tidningarna till en daglig tidning under
benimning av Post- och Inrikes Tidningar. Aren 1834—44 bendmndes tid-
ningen Sveriges Statstidning eller Post- och Inrikes Tidningar. Sistnimnda
ar aterfick den sin #nnu i dag bibehallna titel. I samband dirmed forord-
nade Kungl. Maj:t genom kungorelse den 19 december 1844, att de legala
kungorelser och annonser, vilka enligt lag eller sirskilda foreskrifter borde
genom allmén tidning offentliggoras, skulle, intill dess annorledes forordnades,
inforas i Post- och Inrikes Tidningar.

Vid nagra tillfillen har i riksdagen gjorts giillande, ait det at Svenska
akademien givna privilegium, sasom icke av Kungl. Maj:it fornyat efter
tillkomsten av 1812 ars tryckfrihetsférordning, for liinge sedan upphort att
dga giltighet. I tryckfrihetsférordningen 1 § 3 mom. stadgas namligen, att
dldre privilegier & skrifters utgivande, forliinta till allmdnna inrvittningars
understod, ej aga kraft for Hingre tid in 20 ar efter forordningens tillkomst,
med ratt dock for Kungl. Maj:t att dem varje gang pa hogst 20 ar fornya.
Da Svenska akademiens ifragavarande privilegium sikerligen icke blivit
nagon gang fornyat, ansig vid 1888 ars riksdag andra kammarens fjirde
tilifalliga utskott, utlatande nr 30, vid behandling av vickt motion om
legala tillkiinnagivandens inforande i en darfor avsedd statstidning, att pri-
vilegiet sannolikt iecke lade hinder i vigen for Kungl. Maj:t att meddela
forordnande, varigenom officiella och legala kungorelser komme att i forsta
hand inforas i anhan tidning, om ock akademien borde beredas ersittning
for vad hon forlorade. Forsta kammarens andra tillfdlliga utskott, utlatande
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nr 22, ansag  emellertid, at{, diven om privilegiel genom underlatet forny-
ande kunde anses hava gatt forlorat, det vore riksdagen foga virdigt att,
sedan niimnda privilegium under mer #in 50 ar direfter fortlevat, pakalla
atgivder, som skulle tillintetgora detsamma. Da sistnimnda utskottsbetin-
kande forekom till behandling inom forsta kamimaren, hiivdades dir med
styrka, att medan privilegiet i {raga om riitten att utgiva Post- och Inrikes
Tidningar vore forfallet, igde diiremot det akademien givna privilegium att,
sa liimge akademien utgave niimnda tidning, ta alla legala publikationer
dir inforda dnnu gillande krafl. Nir sedermera vid 1896 ars riksdag en
motion rorande den legala annonseringen \acktes, framholl andra kamma-
rens fjirde tillfiilliga utskott i utlatande nr 9, att det icke skulle vara riks-
dagen viirdigt att utan gottgirelse upphiiva ett privilegium, som sa linge
fatt #ga bestand efter den tid, da det skulle hava forfallit, och forsta kam-
marens {orsta tillfalliga utskott betonade i utlatande nr 8, att fragan om
rubbande av Posttidningens viittigheter i forevarande hiinseende vore en ritts-
friga, vilken, direst icke vederbirande riittsinnehavare frivilligt inginge pa
att avsta fran sin rvitt, icke kunde losas annorledes dén pa judiciell viig.

Till sist ma i detta sammanhang erinras, att andra kammarvens fenite
tillfalliga utskott i utlatande nr 19 vid 1910 ars riksdag, 1 anledning
av vickt motion om Posttidningens upphorande, ansiag det med hénsyn till
tidningens ringa spridning kunna ifragasittas, om akademien rétt vil stillt
sig till efterrittelse det i privilegiebrevet henne givna aliggande att besOrja
tidningens utgivande pa ett siitt, som uppfyllde dess andamal.

Till och nied 18382 var tiduingen av akademien utarrvenderad. Deun gav un-
der den forsta tiden arrendatoverna ett ganska betydande overskott. BEfter
nimnda ars utgang overtog akademien sjilv tidningen och utgav densamma
genom en av henne utsedd redaktor, och behallningen ingick till akademiens
kassa. Men redan i maj 1834 avlit akademien till Kungl. Maj:t en skrivelse, dari
akademien uttryckte den Onskan att fa till staten avtridda sitt privilegium
emot en arlig ersittning av 3,200 riksdaler banko, vilken summa ungefar-
ligen motsvarade, vad de legala annonserna inbringade, och tillika vore for
akademiens arliga utgifter oundgingligen behovlig.

Akademiens anhallan blev emellertid allenast pa det siitt bifallen, att
Kungl. Maj:t limnade akademien tillstand att pa fem arv overlata sitt privi-
legium pa den, som hovkanslern antoge att utgiva en svensk statstidning.
Det var i samband dirmed titeln pa ovannimnda sitt #ndrades. Den
arrendesumma, statsverket erlade, utgjorde 5,200 riksdaler banko. Arrendet,
som varade till slutet av 1841, fororsakade emellertid kronan den betydande
forlusten av nira 53,000 riksdaler banko. Sedan kronan uppsagt arrendet
med 1841 ars utgang, maste akademien atertaga tidningen. Hon har seder-
mera haft densamma utarrendevad.

Vid sidan av kontraktet mellan tidningens utgivare och akademien iumes
iiven ett kontrakt mellan Kungl. Majit och utgivaven, enligt vilket tid-
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ningen skall »atnjuta formanen att av Kungl. Maj:t och Dess regering i sa
matto betraktas och behandlas sasom officiell, att alla officiella och legala
kungérelser samt underriittelser om utndmningar och andra regeringsatgirder
sisom hittills i forsta hand dar inféras». Ar 1909 bestimdes, att dylika
underrittelser skulle av statsdepartementen samtidigt limnas till Posttid-
ningen och Svenska telegrambyran.

Posttidningen innehaller numera, utom sadana officiella meddelanden, som,
enligt det mellan Kungl. Maj:t och utgivaren triiffade kontraktet, skola i
tidningen inféras, icke nagon text utan endast annonser. Ombildningen
till enbart annonsorgan torde hava skett pa grund av riksdagens skrivelse
nr 146 vid 1910 ars riksdag, vari riksdagen bland annat uttalade sig for
en viss begrinsning av tidningens textinnehiall. T dverensstimmelse med
en i samma skrivelse uttalad onskan faststilles #iven numera taxan for
annonserna av Kungl. Maj:t. 1 Posttidningen utgor avgiften per millimeter
riknat 121/, ore, vilket torde avseviirt understiga de storre dagliga Stock-
holmstidningarnas genomsnittliga annonspriser. Antalet annonser i tidningen
utgjorde under ar 1924 nagot over 32,000.

Fran 1889 atfoljes Posttidningen av ett manatligt register éver vissa i
tidningen inforda annonser, fivensom av en for nidrvarande tva ganger i
veckan utkommande bilaga, bendimnd »Tidning fér leveranser till staten m. m..
For att bereda tillfille till storre spridning at bladets legala tillkinnagivan-
den har inrittats en kommunalupplaga. Denna limnades fran borjan mot
ett nedsatt prenumerationspris, men hade endast ett fatal prenumeranter,
1910 sju stycken. I anledning av en av nimnda ars riksdag framstilld be-
giaran om atgirder till 6kande av Posttidningens spridning, férordnade Kungl.
Maj:t den 28 oktober 1910 efter akademiens horande, att rikets kommuner
skulle fran och med ar 1911 iga att genom postverket abonnera a ifraga-
varande tidning mot erliggande allenast av stadgad postbefordringsavegift.

Prenumerantantalet framgar av foéljande tabell:

. i 9
Posttidningen Kommunal I'idn. f. lev, till

upplagan staten m. m.
1909 : o 1,733 — 1,325
1910 T 1,722 — 1,548
1911 ; ; -~ 1,608 988 1,649
1912 . R 1,567 456 1,651
1913 ... . S _ o 1,540 388 1,621
1914 . 1,534 347 1,642
1915 T es— : 1,538 332 1,669
1916 . . 1,578 320 1,530
1917 iz . ; 1,585 300 1,250
1918 S e Ry 1,672 303 1,045
1919 . S — : 1,723 304 1,250
1920 . . . 1,700 287 1,430
1921 S4ASEE oo S ST T ke e : 1,697 271 1,714
1922 . o BN {5 £ e e n e I PRI 1,677 253 1,848
1923 e 1,540 240 1,761

1924 (7)o 1,400 218 1,419
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Enligt Gustaf LlLs for akademien 1786 faststillda stat skulle akademiens  lukomsterna
inkomster utgora 2,500 riksdaler specie eller i nuvarande mynt 10,000 ""m.l;‘;?’:'_""
kronor, varav 1,300 riksdaler i statsanslag och resien i berdknad inkomst ’
av Posttidningen. Statsanslaget nedsattes redan fore 1700-talets utgang fran riks--
daler specie till riksdaler hanko, d. v. s fran 6,000 till 2,250 kronor. Detta
belopp, som fortlfarande utgar, har varit och iir akademiens enda statsanslag.

Den inkomst, akademien skulle erhalla av Posttidningen, beriiknades, som
namnt, i akademiens ursprungliga stat till 1,000 viksdaler specie eller 4,000
kronor. Forst nagra artionden in pa 1800-talet borjade inkomsten dverstiga
det i staten beriiknade beloppet, men i 6ljd av att statsanslaget nedsatts
H1l riksdaler banko, nadde akademiens inkomster endast en kortare tid upp
i1l Deriiknat belopp. Forst genom en 1880 vidtagen hojning av arrendeav-
ziften borjade akademiens inkomster uppga till oeh oOverstiga detta bLelopp.
Ar 1886 okades arrendet anyo och gjordes dirvid beroende av annonsmang-
den. Efter denna tid hava inkomsterna betydligt stegrats. 1900 utgjorde de
cirka 43,000 kronor och budgetaret 1928—1924 omkring 260,000 kronor.

1 samhand med att akademiens inkomster av Posttidningen borjade stiga
- beslot akademien, som enligt stadgarna har till sitt »yppersta och angeldg-
naste goromal att arbeta uppa svenska sprakets renhet, styrka och hoghet»,
att borja ntgivandet av en omfatiande historisk ordbok 6ver svenska spraket
och anslog dartill ar 1886 hela inkomsten av Posttidningen. De medel, som
icke anvindes till ordboksarbetet, fordes till en s. k. ordboksfond, och till
denna lades ocksa de smitrre besparingayr, som under arens lopp kunnat goras
4 statsanslaget.

Fran och med 1894 hava, efter diirom av akademien gjord framstillning,
fran akademien till kammarriitten, numera riksriikenskapsverket, overlim-
nats arliga riikenskaper over savil inkomsterna av Posttidningen som ut-
gifterna foér ordboksarbetet.

De inkomster, som akademien erhallit fran Posttidningen, hava i regel
overstigit utgifterna for ordboksarbetet. Ordboksfonden, som 1903 utgjorde
40,397 kronor 48 ore, hade didrigenom vid innevarande finansars borjan, den
1 juli 1924, uppgatt till 664,279 kronor 18 gre. For erhallande av varakti-
gare medarbetare i ordboksarbetet hade det visat sig nodvandigt att tillfor-
sikra dessa pensionsritt. Genom ett kungl. brev den 11 april 1924 tiller-
kiindes akademien dispositionsriitt Gver ordboksfonden. Akademien avsatte da
av denna fond 600,000 kronor till en pensionsfond och aterstoden eller 64,279
kronor 18 ore till en allmin fond, vilken bland annat skulle tjana ordboken
sasom reservfond. En fond av sistndmnda slag hade ansetts behovlig i
sadana fall, da inkomsterna av Posttidningen ej rickt till bestridande
av kostnaderna for ordboksarbetet. Visserligen overstego under budget-
aret 1923 —1924 inkomsterna av Posttidningen med omkring 111,000 kronor
kostnaderna for ordboksarbetet, som utgjorde néra 149,000 kronor, men
andra Ar har brist uppstatt, sisom exempelvis 1919, da denna uppgick till
28,319 kronor 8 ore. Utgifterna for ordhoken vintas ytterligare stiga, sedan
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det forlag, som utgivit ordboken, uppsagt kontraktet och akademien nodgats
sjilv bliva forliggare f6r densamma.

Ar 1919 ingick akademien till Kungl. Maj:t med en framstillning asyf-
tande att akademien skulle frantrida sin befattning med Posttidningen och
dérmed ocksa ordboksarbetets finansiering ; akademien erbjod sig att, om sa funnes
lampligt, handhava den vetenskapliga ledningen. Akademiens framstillning
blev emellertid icke av Kungl. Maj:t bifallen. Skilet hirtill torde sanno-
likt hava varit, att det syntes betiinkligt att tillskapa ett nytt stort Ambets-
verk — ordbokens arbetsstall utgores nimligen av sexton mer eller mindre
fast anstillda personer, vartill kommer mera tillfilliga medarbetare.

Akademien, som saledes numera icke for egen rikning drager nagon for-
del av Posttidningen, har i egna inkomster, utom forenimnda statsanslag a
2,250 kronor, allenast avkastningen av tvenne privata donationer: von Be-
skows och Magna Sunnerdahls. Den Beskowska donationen bestod dari, att
akademien fick riitt att f6r 50,000 kronor tillhandla sig von Beskows vid
Skeppsbron beligna hus. Akademien inképte huset och salde det, dock forst
efter atskillipa ar, med en vinst av 285,000 kronor. I donationsbrevet hade
Beskow emellertid uttryckt den onskan, att akademien skulle till bostads- .
ram at sin sekreterare allt framgent kostnadsfritt upplata den av donator
bebodda vaning. Pa grund hirav betalar akademien till sin sckreterare 5,000
kronor i hyresersittning. Sunnerdahlska donationen, som utgjorde 500,000
kronor, avsag att at akademien bereda egen bostad i Bérshuset. Foér den
ovre vaningen i detta betalade akademien Stockholms stad 600,000 kronor,
av vilket belopp 100,000 tiekles genom anlitande av den Beskowska donationen.
Den aterstaende delen av sistn#mnda donation #r foljaktligen akademiens enda
tillgang, vid sidan av statsanslaget, som i det niArmaste atgatt till minnes-
penningens priigling oeh hogtidsdagens firande.

Fragan om en omliggning av Posi- och Inrikes Tidningar och om en for-
dndring av siittet for legala unnonsers publicering har upprepade ganger
varit foremal for riksdagens provning.

Vid 1840—41 drs riksdag vicktes forslag om utgivande av en officiell
tidning. Med hiinvisning till akademiens privilegium blev motionen av veder-
horande utskott avstyrkt, och denna uiskottets hemstillan blev av samtliga
standen bifallen.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 oklober 1850 anforde davarande lag-
beredningen, att under dess arbete den friga ofta férekommit om sittet for
den legala annonsecringen vore for indamalet tillfyllestgérande. Enligt be-
redningens mening borde dylik annonsering ske i nagot kungorelseblad, som
kostunadsfritt utdelades till alla férsamlingar och myndigheter. 1 anledning
hirav gjorde Kungl. Maj:t i proposition till 1865—66 drs riksdag framstillning
om anslag i syite att genom Gverenskommelse med Posttidningens utgivare
tills vidare hereda de med eu dylik tidning avsedda fordelar genom att till-
handahalla samtliga kommunalstimmoordférande ett exemplar av tidningen.
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iga ett speciellt tidningsorgan. Oaktat propositionen blev av statsutskottets
majoritet tillstyrkt, vann den icke viksdagens hifall, di stiinderna betviv-
Jade, att de asyftade #indamalen skulle genom den fireslagna atgidrden vin-
nas i niagon man, som svarade mot kostnaderna. Nagot behov av sirskill
regeringsorgan ansago stinderna ¢j foreligga, dess mindre som regeringen
redan under davarande forhallanden genom Posttidningen kunde meddela
allmiinheten erforderliga upplysningar.

1 en motion vid 1871 drs riksdag {6reslogs sedermera upprittandet av ett
kungorelseblad beniimnt Sveriges allmiinna tidningar. Motionen avstyrktes
av statsutskottet i utlatande nr 47 oeh blev i dverensstimmelse med ut-
skottets hemstiillan av kamrarna avslagen.

Vid 1877 och 1879 drs viksdagar viiektes motioner om upprittande av en
tidning, som inom pressen skulle representera regeringens asikter och énsk-
ningar. Motionerna avstyrktes av statsutskottet i utlatande nr 23/1877 och
nr 20/1879 och avslogos av kamrarna.

Vid 1888 drs riksdag hemstilldes i en motion om utredning i syfte att
alla legala tillkinnagivanden skulle inforas i en statstidning, avsedd ute-
slutande for dylika tillkiinnagivanden och andra officiella meddelanden och ut-
siven under statsmyndighets kontroll samt s& anordnad, att tillkéinnagivandena
skulle medféra minsta méjliga kostnad for vederborande, varférutom utred-
ningen iven borde omfatia fragan om tidningens kostnadsfria utdelning.
Andra kammarens fijirde tillfilliga utskott tillstyrkte i utlatande nr 30 en
utredning, diirvid utskottet tillika framhdll, att erséittning borde beredas Svenska
akademien for den inkomstminskning, som akademien genom upphiivandet
av Posttidningens officiella egenskap kunde fa vidkinnas. Utskottets hem-
stillan bifolls utan votering av kammaren. Forsta kammarens andra till-
falliga utskott ansag i utlitande nr 22, att utredningen borde 1 sa litet
bindande ordalag som mojligt overlimnas at Kungl. Maj:t och tillstyrkte
darfor utredning om och vilka atgirder borde vidtagas for att de kungorelser,
vilka enligt lag skulle inforas i allmiinna tidningar, kunde vinna storre sprid-
ning och medféra mindre kostnad, #in d&a vore fallet. Utskottets hemstiillan
blev emellertid av kammaren utan votering avslagen, varfor fragan forfoll.

Den aterupptogs emellertid vid 1889 drs riksdag och behandlades da av
statsutskottet, vars majoritet i utlitande nr 73 tillstyrkte en utredning an-
gaende inrittande av en statstidning i enlighet med andra kammarens beslut
foregaende ar samt rorande den ersittning, som Svenska akademien borde
beredas till fullbordande av ordboksarbetet. Utskottets hemstiillan bifélls av
andra men avslogs av forsta kammaren. Nir samma motion vid 1890 drs
riksdag Aterkom, blev densamma iven av statsutskottet tillstyrkt i utlatande
nr 67 men avslogs nu av bada kamrarna.

Vid 1895 drs riksdag viecktes motion att utredning skulle verkstillas, om
och i vilka fall inskriinkning kunde ske i den genom lag och forfattning
stadgade legala annonseringen. Motionen bifolls av bada kamrarna pa till-
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styrkan av lagutskottet, som i sitt dver motionen avgivna utlatande nr 38,
sirskilt framholl, hurusom en férindring i friga om den legala annonse-
ringen vore onsklig dels ur synpunkten att soka astadkomma minskning
i kostnaderna for vederborande annonsorer och dels huvudsakligast av den
anledning, att det stadgade annonseringssittet icke medférde den dirmed
asyftade verkan att sprida kiinnedom om ett visst faktum eller en viss hiin-
delse till alla dem, som dirav kunde hava intresse. Den riksdagens skrivelse,
nr 47, som i dmnet avlits till Kungl. Maj:t, foranledde allenast en vid 1897
ars riksdag genomfoérd andring av 10 § i lagfartsforordningen (lagutskottets
utlatande nr 6).

Vid 1896 drs riksdag hemstilldes i en motion om foranstaltande dels att
den legala annonseringen matte genom gratisutdelning till imbetsverk, myndig-
heter och kommuner erhalla storsta mojliga spridning i landet, dels att kost-
naden for denna annonsering, som helst borde iiga rum i en ny legal annons-
tidning, matte bestimmas efter en taxa, som av Kungl. Maj:t efter utredning
i amnet faststilldes. Andra kammarens fjirde tillfialliga utskott uttalade i
utlatande nr 5 sasom sin uppfattning i huvudsak, att posttidningen genom
sin obetydliga spridning icke uppfyllde de krav, som allmidnheten vore be-
rittigad att stilla pa en tidning for legala tillkiinnagivanden; att det vore
olampligt, att en enskild korporation hade uteslutande bestimmanderitt 6ver
den beskattning, som genom den legala annonseringen vore palagd icke blott
den enskilde, utan dven staten och kommunerna; att en statstidning, avsedd
for i lag foreskrivna kungérelser, skulle kunna utan forlust for statsverket
utgivas med ett annonspris av omkring hilften av det davarande; samt att
erforderliga penningmedel borde pa annat sitt beredas akademien till ordboks-
arbetets fortsatta kraftiga och ostorda bedrivande. Ttskottet tillstyrkte pa
grund hiirav skrivelse med begiran om utredning och kammaren beslot i
enlighet hirmed. Forsta kammarens forsta tillfillliga utskott hemstillde
emellertid i utlatande nr 8, att kammaren icke matte bitrdda medkam-
marens beslut, och denna hemstiillan blev av kammaren bifallen.

Vid 1910 drs riksdag vicktes sedermera motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angaende upphorandet av Posttidningens utgivande m. m. Sedan ut-
latanden avgivits av andra kammarens femte tillfilliga utskott, nr 19, och
forsta kammarens forsta tillfilliga utskott, nr 16, anfirde riksdagen i skri-
velse nr 146 i huvudsak foljande:

Sedan lange har den meningen varit radande, att Post- och Inrikes Tid-
ningar med hinsyn till sin ringa spridning icke tillfredsstiillande fyller de
krav, som med fog kunna stillas & ett organ for den legala annonseringen,
Att anstalter bora triffas for astadkommande av storre spridning bland all-
manheten av den publikation, som innehaller de legala tillkiinnagivandena,
anser riksdagen didrfor vara ovedersigligt.

Riksdagen anser dock varken nédigt eller limpligt att for nivvarande be-
gira en utredning angaende Post- ock Inrikes Tidningars upphorande och er-

sittande med en statstidning, svnnerligen som Svenska akademiens inkomst
av Post- och Tnrikes Tidningar ocavkortat anviindes for dess sedan 1880-talet
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fortgaende belydelsefulla arbete med uigivandet av en ordbok Gver svenuska
spraket, [6r vilket iindamal stora arliga statsanslag eljes bleve nédviindiga.
176r att na det med Posttidningen avsedda syfte ligger givetvis huvud-
vikten o ailt ta tidningen mera spridd bland allmiinheten; och den atgird,
som enligt riksdagens mening mest skulle bidraga hiirtill, vore en kostnads-
fri uldelning av tidningen till en var av rikets omkring 2,500 kommuner.

Ett aliiggunde for Svenska akademien att kostnadsfritt sprida tidningen till
vikets alla kommuner behdvde visserligen icke rubba akademiens privilegium
att utgiva tidningen. Meu bestridandet av de stora kostnaderna for hiar
ifragasatia gratisspridning skulle emellertid kunna avseviirt minska akade-
micns formaga att bekosta ordboksarbetet och mdajligen foranleda ett lang-
sammare utgivningssiti, nagot som ur manga synpunkter vore heklagligt.
Atgirder torde emellertid kunna vidlagas 1ill vinnande av besparingar vid
tidningens redigering; i vilket avseende en viss begriinsning av tidningens
textinnehall och diirpa beroende minskning i redaktions- och tryckningskost-
nad samt anvindande av Dbilligare papper till gratisupplagan synes kunna
ifragasittas.

Betriiffande textinnehallet 1 tidningen anser riksdagen det principiellt orik-
tigt, atl tidningen uti en eller annan partiriktning uttalar sig i politiska cch
sociala fragor, utan bor tidningens hallning 1 siddant avseende vara fullt
neutral.

I detta sammanhang vill ock riksdagen sasom sin mening uttala, att, churu
det ingalunda torde vara att befara, att annonspriset av akademien oskiiligt
hojes, del i allt fall torde vara limpligt, att taxan for legala annonser i tid-
ningen fasistilles av Eders Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad salunda anforts far riksdagen anhalla, det Itders Kungl.
Maj:t tickles utreda, huruvida och under vilka villkor Post- och Inrikes Tid-
ningar sasom organ for allminna kungorelser och legala annonser ma kost-
nadsfritt komma rikets samtliga kommuner tillhanda.

Efter att hava 1 fragan inhimtat akademiens yttrande, fiirordﬁade Kungl.
Maj:t den 28 oktober 1910, sdsom ovan niimnts, att rikets kommuner skulle
aga erhalla Posttidningen mot erliiggande endast av postbefordringsavgift,
Jamvil de ovriga onskemdl, riksdagen i nimnda skrivelse anfort, iiro, sisom
ovan framhallits, numera tillgodcsedda, i det Posttidningen ej lingre inne-
haller nagon icke officiell text och dess annonstaxa faststiilles av Kungl. Maj:t,

Till sist ma niimnas, att vid 1913 drs riksdag pa statsutskottets hemstiallan
i utlatande nr 6 en motion om utgivande linsvis genom statens forsorg av
tidningar for officiella kungorelser avslogs. Ett vid 1914 drs forra riksdag
framfort forslag om utgivande av en staistidning blev aldrig behandlat. Vid
1915 dars riksdag avslogos slutligen, pa hemstillan av andra kammarens till-
filliga utskott 1 utlatande nr 7, motioner om upprittande av ett statstidnings-
foretag.

Sasom av det anforda framgar har fragan om en reformering av det offi-
ciella annonsvisendet upprepade ganger varit foreméal for riksdagens over-
viigande. Flera forslag asyftande att gora de legala tillkdnnagivandena till-
gingliga {or ett storre antal av rikets innebyggare hava didrvid framkommit
men i regel icke varit av beskaffenhet att kunna vinna riksdagens bifall.
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 1 avd. 14 héift. (Nr 18.) @

Utskoitet.
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Den atgird 1 syfte att giva de legala annonserna okad publicitet, som 1910
ars riksdag forordade, blev av Kungl. Maj:t i viss utstrickning vidtagen
och hojde dven nagot Posttidningens upplaga. Det far emellertid icke forbises
att en for ett legalt annonsorgan onskvird begrinsning av textinnehallet
till offentliga tillgdnnagivanden givetvis maste motverka en mera allmin
spridning av samma tidning.

Det forslag till omliggning av det nuvarande siittet for legala annonsers
publicering, som motiondren framlagt, utgar ifran att det icke skulle fore-
ligga nagot behov av att hava alla tillkinnagivanden av ifragavarande art
inforda i en och samma tidning. I stillet borde annonsering ske i mera
spridda, lokala tidningsorgan enligt vederbdrande myndighets beprovande i
varje sarskilt fall. Hos en offentlig myndighet i Stockholm skulle foras ett
centralt register over de legala annonserna. KXostnaderna for detta skulle
bestridas genom avgifter av annonsorerna.

Aven om ett legalt tillkinnagivande enligt det av motioniren forordade
siattet for publiceringen skulle kunna erhalla en mera allmin spridning,
synes det dock utskottet, att allvarliga erinringar kunna ur flera synpunkter
goras mot den foreslagna reformen. Salunda far man icke 6verskatta mojlig-
heten att genom en annons i en lokal tidning giva ett meddelande all-
méannare publicitet. A sidana orter, ddr det finnes flera tidningsorgan med
skilda ldsekretsar, kan tydligen genom annonsering i allenast ett sadant
organ blott en begrinsad spridning pariknas. Att ater aligga den enskilde
att infora annonsen i alla eller flera sadana organ skulle & andra sidan for
honom innebédra en visentlig kostnadstkning, som icke utan tvingande skil
synes boras ifrigakomma. En annonsering blott i lokala tidningar skulle
vidare knappast vara tillfyllest. Sirskilt for personer och foretag med vid-
stracktare affirsforbindelser maste det vara formanligt att kunna i en enda
tidning finna alla legala tillkinnagivanden, som kunna vara av betydelse
for dem. Det av motioniren foreslagna centrala annonsregistret torde knappast
utgora fullgod ersittning for Posttidningen. Dels skulle det 1 detta hin-
seende visentligen blott vara till nytta for de personer och foretag, som hade
sin verksamhet i eller i narheten av huvudstaden, dels vore det iven for
dem obekviamare att hos annonsregistermyndigheten dn i en tidning efter-
forska de tillkinnagivanden, som for dem kunde vara av intresse.

Det av motiondren foreslagna sittet for legal annonsering skulle, synes
det, slutligen stilla sig dyrbarare for savil den enskilde som for staten.
Utom annonsavgiften till vederborande privata tidningsorgan, vars taxa i
flertalet fall torde overstiga Posttidningens, skulle annonsoren vara skyldig
erligga en procentuellt bestimd tilliggsavgift till bestridande av kostnaderna
for annonsregistermyndighetens verksamhet., Med hdnsyn till den stora ming-
den av annonser komme registret sikerligen att fa en ofantlig omfattning,
kriava betydande arbetspersonal och draga stora kostnader. Vidare skulle
den foreslagna reformen tvinga staten att halla Svenska akademien skades-
16s for dess forlust av annonsprivilegiet eller, d& inkomsterna av Posttid-
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ningen anslagits till ordboksarbetet, overtaga dec betydande kostnaderna for
detta verk. Da emot vad motioniren antager akademien icke har nagra
fonder for detta dndamal och nimnda kostnader helt skulle drabba staten,
torde den foreslagna procentuella tilliggsavgiften knappast ricka att bestrida
utgifterna for savil annonsregistret som ordboken, #in mindre for de 6vriga
1 och for sig behjartansvirda dndamal, som motioniren bersrt, understid
till de svenska litteriira forfattarena, bidrag till tidningsminnens pensions-
kassor, till vetenskapligt arbetande institutioner och dylikt.

D& den vig motiondren antytt for avhjilpande av de brister, som onek-
ligen #“ro forenade med det nuvarande sidttet for legal annonsering, salunda
icke synes utskottet framkomlig, har utskottet ansett sig icke kunna tillstyrka
motionen.

Utskottet far foljaktligen hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 13 mars 1925.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:
tr8n férsta kammaren: herrar Akerman. Hederstierna, Rogberg, Edw. Larson, Lyberg,
Klefbeck och Ernst Svenson™;

frin andra kammaren: herrar af Ekenstam, Lindley, Leo*, Jansson i Edshicken. Nilsson
i Antnés, Sdderberg®, Carlson i Mélndal och Persson i Trangen.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herxr Lyberg, som anfort:

»Att lagstiftningen pa grund av ett privilegium, som i forna tider till-
delats en institution, skall vid meddelande av bestimmelser om legal
annonsering vara bunden vid visst tidningsorgan, maéaste i oeh for sig
betecknas sasom synnerligen oegentligt. Pa grund av organets olimplighet
for indamalet har det ocksad under de sista &ren visat sig noédvindigt att
pa det ena lagstiftningsomradet efter det andra infora stadgande om annon-
sering jdmwdl 1 ’tidning inom orten’. Dubbelannonseringen och &ver
huvud taget annonseringen i Post- och Inrikes Tidningar innebédr i regel,
att onddiga kostnader liggas pa enskilda.

Att uppriatthalla en sidan ordning av hinsyn till Svenska akademien
och ordboksarbetet lidrer i lingden icke vara mdojligt. I allt fall bor en
omliggning forberedas fér genomforande senast di detta arbete bér vara
utfort. Utredning rérande fragan, hur detta skall tillgd, torde ju forr
dess hellre bora igangsittas och verkstillas efter samrad med Svenska
akademien.

En registrering av de efter en sadan omliggning i ortstidningar in-
tagna legala annonserna, pa sitt motiondren foreslagit, synes 4 ena sidan
mer #in vil ersitta den nuvarande tillgangen till ett eentralt annonsorgan,
vari dessa aterfinnas, och a andra sidan icke beh6va medféra nagra ut-
gifter for statsverket. Annonserna torde ndmligen — sasom redan genom
enskilt initiativ dger rum betriffande vissa av de i Post- och Inrikes
Tidningar inférda annonserna — boéra sammanforas samt férteckning 6ver
dem periodiskt tryckas och savial hallas tillginglig hos den registrerande
myndigheten som mot arsprenumeration eller eljest mot ersittning vara
att tillga.

Enligt min mening har utskottel darfér bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av den i drendet vickta
motionen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning, huruvida och pa vilket siitt den monopol-
stiallning, som Post- och*Inrikes Tidningar innehar med
avseende & den legala annonseringen, m& kunna upp-
hora, samt om framliggande for riksdagen av det for-
slag, vartill ntredningen féranleder.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1925.



