Forsta lagutskottets utldgtande Nr 12. 1

Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1925 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 6, 7, 8 och 21 §§ i lagen
den 14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension eller
livranta, dels ock i dmnet vickia motioner.

Genom en den 31 december 1924 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 10, som behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intaget forslag till lag om
indrad lydelse av 6, 7, 8 och 21 §§ i lagen den 14 juni 1917 om inférsel i av-
I6ning, pension eller livrinta.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft nedan-
nimnda inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 76 av herr von Koch och

nr 179 av herr Winberg; samt

inom andra kammaren:

nr 175 av herr Molander och

nr 262 av herr Samuelsson m. fl.

A) I den av herr von Koch vickta motionen har yrkats, att riksdagen ville
for sin del besluta sidan #ndring i Kungl. Maj:ts férevarande forslag, att 7 &
1 stycket — darest icke ifrdgavarande bestimmelse hellre ansiges bora fa sin
plats 1 7 § 2 stycket — erholle féljande lydelse:

»Varder inférsel beviljad, férordne utmitningsmannen, huru stort belopp av
avloningen skall,’i den mén densamma férfaller, innehallas till gildande av un-
derhéllsbidraget, med féreskrift tillika huru stort belopp av avléningen som
den underhéllsskyldige ma vid varje avloningstillfille sjilv uppbira, samt att
innehallande ma ske, endast i den man &terstiende delen av avloningen dirtill
forslar.» 0
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Motioner av  B) I den av herr Samuelsson m. fl. vickta motionen och i den darmed lika-
hxm’s's%' lydande motion, som vickts av herr Winberg, har yrkats:
m. fl. och 1) att riksdagen métte, med underkinnande av Kungl. Maj:ts ifragvarande

Wunberg.  fsrslag, for sin del antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 3, 6, 7, 8 och 21 §§ i lagen den 14 juni 1917 om

inforsel i avloning, pension eller livrinta, 8 § i dess lydelse enligt lagen

den 27 juni 1924 (nr 3%0) och 21 § i dess lydelse enligt lagen den 31

december 1918 (nr 1038), skola, 8 och 21 §§ i nedan angivna delar, erhilla
féljande findrade lydelse:

38§.

Utmétningsmannen late skriftlig underrittelse om ansskningen bevisligen till-
¢tillas den underhailsskyldige med foreliggande for honom att, om han 6n-
skar yttra sig 1 #rendet, inom viss kort tid muntligen eller skriftligen till ut-
mitningsmannen dels framféra de invindningar mot ansékningen, vartill han
anser sig befogad, dels ock inkomma med erforderliga uppgifter, angdende sina
inkomster och ekonomiska villkor i évrigt dvensom angiende omfanget av ho-
nom iagligen aliggande underhéllsskyldighet samt &vriga omstindigheter, var-
till hinsyn bor tagas vid drendets avgorande.

6 §.

Inférsel mé ej beviljas till gildande av bidragsbelopp, som forfallit till be-
talning tidigare dn ett ar, innan beslutet meddelas. Ej heller mé bestimmelse
givas, enligt vilken avléning skulle komma att innehdllas fér annat bidrags-
belopp #n sddant, som ar férfallet, did innehéllandet skall iga rum, eller som
nast direfter forfaller.

78.

Varder inforsel beviljad, forordne utmitningsmannen férst, att visst belopp
av avloningen, motsvarande vad den underhallsskyldige kan anses vara i behov
av for eget och sin familjs underhill (existensminimum), skall, i den man av-
16ningen forfaller, undantagas fran inforsel. Nimnda belopp mi ej sittas si
lagt, att den underhédllsskyldige kommer att sakna medel till underhall fér sig
sjalv eller for maka och oférsérjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom
atnjuta underhillsbidrag. :

I 6vrigt bestimme utmétningsmannen, huru stort belopp av avloningen skall
innehallas till gialdande av underhallsbidraget. Med hinsyn till den underhalls-
skyldige aliggande hyresbetalning eller andra sirskilda omstindigheter m& vad
av avloningen skall innehdllas kunna bestimmas till olika belopp fér sirskilda
avloningstillfallen inom viss tidsperiod.
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Beviljas inférsel till gildande av bidrag at flera underhéllsberittigade, och
forslar ej dirtill det belopp, som m& innehallas, varder detta belopp fordelat mel-
lan de underhallsberittigade i forhillande till bidragens storlek.

Till ledning fér utmitningsméannen vid bestammande av belopp, som vid in-
forsel bor undantagas for den underhallsskyldiges och hans familjs behov, late
Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens horande utfirda uppgift & levnadskostnaden
inom olika orter i landet.

8 §.

Yppas efter det forordnande om inforsel givits anledning till jamkning 1 de
dirvid meddelade bestimmelserna, fge utmitningsmannen utan hinder av det
forra beslutet forordna om sddan jamkning.

Hava — — — — upphivt.

Sedan — — — — underhallsbidrag.

21 §.

Hiftar ndgon f6r oguldna utskylder eller allminna avgifter, skola betrif-
fande sddana utskylder eller avgifter jamte stadgad indrivningsavgift eller upp-
bordsprovision denna lags bestammelser om inforsel for underhallsbidrag 1 till-
lampliga delar linda till efterriittelse med fsljande tilligg och undantag:

1. I3 § omf6rméalta underrittelse och forelaggande skola tillstallas de skatt-
skyldiga genom deras avsindande med posten i tjinsteforsindelse, varom av
utmétningsmannen bér foras sirskild bok; beslut om inférsel m& ej meddelas
forr dn skilig tid, minst atta dagar, forflutit fran underrittelsens avsindande
till den skattskyldige.

2. Sedan — — — — tillimpning.

3. Beviljas — — — — betalning.

4. Vadi10 § andra punkten och 17 § &r foreskrivet skall ej dga tillimpning,
dock skall underrittelse om beslut, varigenom inforsel beviljats eller jimkats,
med posten avsindas till den skattskyldige.

5. For den del av utskylderna eller avgifterna, som motsvaras av innehallet
belopp, skall gildeniren ej vidare hifta, inda att ps grund av arbetsgivarens
obestdnd det innehé&llna icke kan utfis hos denne.

6. Arbetsgivaren vare pliktig att varje ging avloning utbetalas utan sarskild
begiran lamna gildendren skriftligt intyg om vad av avléningen méa hava inne-
hallits.

7. I fraga om redovisning fér influtna medel skola tillimpas de i sadant
avseende 1 gillande férfattningen angdende uppbord och indrivning av utskyl-
der och allminna avgifter meddelade bestimmelser.

Denna lag skall trada 1 kraft den 1 juli 1925.
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2) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om fram-
laggande snarast mojligt av sddana #ndringar i gillande lagstiftning, att fér av
arbetsgivare enligt inforsellagen innehallet belopp skall i héndelse av arbets-
givarens konkurs atnjutas férménsratt jamlikt 17 kap. 3 § handelsbalken eller
annat lagrum i samma kapitel.

C) I den av herr Molander vickta motionen har hemstallts, att riksdagen
matte f61 sin del antaga fsljande forslag till

Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 14 juni 1917 om infdrsel 4 av-
16ning, pension eller livrinta.

Hirigenom férordnas att 4 och 21 §§ i lagen den 14 juni 1917 om inférsel 1
avloning, pension eller livrinta skola erhilla foljande indrade lydelse:

4 8.

Det aligger utmétningsmannen att verkstilla erforderlig utredning angéende
den underhéllsskyldiges inkomster och ekonomiska villkor i 6vrigt &vensom an-
giende omfanget av honom lagligen aliggande underhallsskyldighet samt ovriga
omstindigheter, vilka kunna vara av betydelse for provning av ansokningen,
och har utmatningsmannen att for sddant sndamal inhimta nédiga upplys-
ningar hos sivil arbetsgivare eller myndighet som ock den underhéllsskyldige.
Arbetsgivare vare skyldig att p& anfordran limna utmétningsmannen uppgift
angdende den underhallsskyldiges anstillning och avléningsforhallanden.

Upplyses att den underhallsskyldige tagit anstillning 8 annan ort, och ar 1
fsljd darav utmitningsmannen ej vidare behorig, 6versande handlingarna jamfe
underrittelse om vad for ovrigt i drendet férekommit till behorig utmatnings-
man; och aligge det denne att agna Arendet fortsatt handliggning.

21 §.

Haftar nagon for oguldna utskylder eller allménna avgifter, skola betraffande
sadana utskylder eller avgifter jimte stadgad indrivningsavgift eller uppbords-
provision denna lags bestimmelser om inforsel for underhallsbidrag 1 tillamp-
liga delar linda till efterrittelse med foljande tilligg och undantag:

1) I 3 § omférmilda underrittelse och foreliggande skola tillstillas den
skattskyldige genom deras avsindande till honom med posten 1 vanligt brev.

2) Vadi 17 § stadgas skall ej giilla.

3) Det belopp, som skall innehallas av avléning, mé ej faststallas till viss
summa f6r manad eller annan tidsperiod utan skall bestimmas till viss procent
av vid varje avloningstillfille utgdende lonebelopp, med iakttagande av att,
darest den skattskyldiges sammanlagda inkomster fér manad i allménhet e]
dverstiga 100 kronor, hogst 5 procent dirav mé innehallas, om de ej verstiga
200 kronor per manad, hogst 10 procent samt, om de e] gverstiga 300 kronor
per ménad, hégst 15 procent.
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4) Sedan tre ar forflulit efter det utskylderna cller avgifterna forfallit till
betalning, mé& inférsel ej beviljas eller meddelat beslut om inférsel dga 1ill-
limpning.

5) Beviljas inforsel till gildande av savil underhallsbidrag som utskylder
eller avgifter, och forslar ej dartill det belopp, som ma innehallas, gange detta
belopp 1 f6rsta hand till bidragets betalning.

6) For den del av utskylderna eller avgifterna, som motsvaras av innehallet
belopp, skall gildeniren ej vidare hifta, 4nda att pd grund av arbetsgivarens
obestand det inneh&llna icke kan utfés hos denne.

7) Arbetsgivaren vare pliktig att varje ging avloning utbetalas ldmna gilde-
niren skriftligt intyg om vad av avloningen m4 hava innehillits.

8) I friga om redovisning fér influtna medel skola tillimpas de i siddant
avseende i gillande forfattningar angéende uppbérd och indrivning av utskylder
och allménna avgifter meddelade bestimmelser.

Denna lag skall trada i kraft fjorton dagar efter den dag, da lagen, enligt
dird meddelad uppgift, utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betraffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t framlagda
lagforslaget, tillater sig utskottet hanvisa till propositionen jimte darvid fogade
protokollsutdrag. I friga om vad motionirerna anfért till stéd for sina yr-
kanden, far utskottet, 1 den mén redogérelse dirfor ej limnas har nedan, hén-
visa till motionerna samt, i vad avser de av herr Molander framstillda yr-
kanden, jimvil till en av herr Winberg vid 1924 &rs riksdag inom forsta
kammaren vickt motion, nr 103.

Inforsellagen avser i foérsta hand indrivning av underhédllsbidrag till barn
och andra i 1 § angivna personer. De bestammelser, som meddelats rérande
inforsel for underhallsbidrag, skola emellertid enligt 21 § med vissa modifika-
tioner #ga tillampning aven vid indrivning av utskylder och allménna avgifter.

Beviljande av inférsel ankommer p& vederbsrande utmitningsman (2 §).
Denne skall darvid férordna, huru stort belopp av vederbsrandes avlgning skall,
i den man den férfaller, inneh&llas till gildande av den fordran, f6r vilken
inforsel sokts (6 § 1 stycket). Det belopp, som skall innehdllas, mé ej sittas
s& hogt, att gildeniren kommer att sakna medel till underhall for sig sjilv
eller for make och ofsrsérjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom &tnjuta
underhallsbidrag (6 § 3 stycket).

D3 inférsel skall meddelas, aligger det utmiitningsmannen att hos arbets-
givare eller myndighet séka inhémta upplysning angiende de omstindigheter,
som kunna vara av betydelse vid provning av inforselirendet (4 §). Ar friga
om inforsel for underhillsbidrag, skall utmétningsmannen dirjamte lata skrift-
lig underrittelse om ansskningen bevisligen tillstillas den underhéllsskyldige
med foreliggande for honom att, dir han har n&got att invinda mot anséknin-

Gdéllande
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gen eller att andraga betriffande de bestimmelser, som vid beviljande av inférsel
bora meddelas, inom viss kort tid muntligen eller skriftligen avgiva yttrande
(3 §). Denna bestimmelse dger diremot icke tillimpning vid inférsel f5r ut-
skylder eller allménna avgifter (21 § 1:0).

Beviljas inférsel for underhillsbidrag eller jimkas eller upphives sidant
beslut, skall underrittelse dirom av utm#tningsmannen med posten avsindas,
bland annat, till den underhallsskyldige (10 §). Ej heller denna bestimmelse
dger tillimpning vid inforsel for utskylder eller allminna avgifter (21 § 1:0).

I anledning av vickta motioner, nr 103 i férsta kammaren och nr 190 i andra
kammaren, avlat 1924 drs riksdag, efter tillstyrkan av forsta lagutskottet 1 ut-
litande nr 9, till Kungl. Maj:t en skrivelse, nr 44, didri riksdagen anhéll om
utredning, huruvida och i vad man inférsellagen tarvade omarbetning eller
komplettering 1 syfte att, utan aventyrande av lagens effektivitet, storre trygg-
het vunnes fér att den, hos vilken infsrsel beviljades, ej komme att sakna medel
till underhall fér sig sjilv eller {6r make och of6rsérida barn eller adoptivbarn,
som icke av honom &tnjéte underhallsbidrag, 4vensom om vidtagande av de &t-
girder i 6vrigt och framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning.

I forsta lagutskottets nyssnimnda utlitande, som av riksdagen godkindes,
anfordes, bland annat, att vid den av utskottet forordade utredningen borde
undersékas, huruvida icke bestimmelser kunde meddelas i syfte att bereda
galdendren tillfille att yttra sig, innan inférsel for utskylder eller allménna
avgifter meddelades. Vidare borde det tagas under évervigande, huruvida icke
for faststidllande av det belopp, som vid infoérsel ma innehallas, bestamdare
riktlinjer kunde meddelas.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget utgér resultatet av den utav
rtksdagen begiirda utredningen.

De genom propositionen och motionerna framlagda férslagen hinfora sig 1
forsta hand till de bada 1 1924 &rs utskottsutlitande berérda frigorna om be-
stimmandet av det belopp, som vid inférsel m& innehallas av gildenirens 16n,
och om gildeniirens underrittande vid inforsel fér utskylder och allminna av-
gifter. Vidare hava vissa bestimmelser foreslagits i syfte att trygga inforsel-
gildendrens och det allménnas ritt i sidana fall, di arbetsgivare, som pa grund
av inforsellagen innehéllit arbetares 16n {6r gildande av hans utskylder eller
allménna avgifter, kommer p& obestind.

Réorande dessa olika huvudfrdgor far utskottet anfora foljande:

1:0.

Sasom ovan framhallits, har i inférsellagens nuvarande 6 8 3 stycket fore-
skrivits, att det belopp, som vid inférsel skall innehdllas, ej ma sittas si hogt,
att gildendren kommer att sakna medel till underhall {or sig sjilv eller {or
make och oforsérjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom &tnjuta under-
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hallsbidrag. Med hinsyn till den vidstrickta prévningsfrihet, som denna be-
stimmelse limnar utmitningsmannen, har ifrigasatts, huruvida ej bestimdare
riktlinjer f6r beloppets faststillande kunde meddelas.

I sadant avseende hava olika forslag framstiillts.

Salunda foreslogs i ovan angivna vid 1924 &rs riksdag viickta motioner, bland
annat, att i friga om mindre inkomster 1 lagen skulle angivas viss maximipro-
cent, som vid inforsel £6r utskylder och allméinna avgifter icke finge tverskridas.
Samma yrkande har vid innevarande riksdag framstillts i den av herr Molander
vickta motionen (motionen 175/II 21 § 3:0).

Gentemot en anordning med 1 lagen fixerade maximiprocentsatser har fdre-
dragande departementschefen, under aberopande av lagberedningens motiv till
inforsellagen och inkomna yttranden, framhallit, att de omstindigheter, som in-
verka p& avgdrandet huru stor del av avloningen bdr forbehéallas gildendren, dro
s& skiftande, att ett tillfredsstillande resultat icke kan nds med mindre det 6ver-
lamnas at vederborande exekutiva myndigheter att i varje siarskilt fall triffa
detta avgorande.

Vad av departementschefen silunda anférts synes ulskotiet vara dvertygande,
och kan utskottet foljaktligen icke tillstyrka bifall till herr Molanders motion
i denna del.

Det genom propositionen framlagda forslaget avser att, med bibehéllande av
utmitningsmannens provningsfrihet, 1 sirskilda avseenden giva honom nirmare
ledning vid avgérandet.

I det kungliga forslaget upptages sdlunda till en borjan en erinran att, med
hinsyn till gildeniiren &liggande hyresbetalning eller andra sirskilda omstin-
digheter, vad av avloningen skall inneh&llas m& kunna bestimmas till olika be-
lopp for sirskilda avloningstillfillen inom viss tidsperiod (prop. 7 § 2 st.).

Mot denna bestimmelse, som synes std 1 god 6verensstimmelse med den gil-
lande inforsellagstiftningens grunder, har utskottet intet att erinra.

I propositionen framhalles vidare, att, di, sisom for nirvarande giller, visst
belopp av lonen skall innehallas, det kan, om avloningen for gildendiren sjunker
viasentligt under vad han vid inférselns meddelande uppbar, intriffa, att gilde-
niren far mycket litet 6ver for sig och sin familj. Till gildensirens skydd foreslas
darfor, att bestimmelsen om innehéllande av visst belopp av l6nen skall kom-
pletteras med ett stadgande, att tillika skall angivas viss av utmétningsmannen
faststialld procent av avléningen, som det innehallna beloppet ej mé Overstiga
(prop. 7 § 1 st.). En minskning av avloningens storlek skall alltsd enligt
propositionen kunna automatiskt medféra en motsvarande minskning av det be-
lopp, som vid varje avloningstillfille m& innehéllas, och de procentsatser, som
darvid skola tillampas, skola for varje siarskilt fall bestimmas av utmitnings-
mannen och sdledes icke i sjilva lagen fixeras,

Motiondrerna soka att vinna en losning av denna friaga p& andra vigar.

Herr Molander, som dock allenast tar hinsyn till inférsel f6r utskylder och
allminna avgifter, féreslar, att 1 lagen skall inforas bestimmelse dirom, att det
helopp, som skall innehillas av avléningen, ej ma faststillas till viss summa
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for ménad eller annan tidsperiod utan skall bestimmas till viss procent av vid
varje avloningstillfille utgdende lonebelopp (motion 175/I1 21 § 3:0).

I den av herr von Koch viickta motionen ivensom i de motioner, som fram-
lagts av herrar Samuelsson m. fl. och Winberg ater foreslas — med olika for-
muleringar — att utmitningsmannen vid bestimmande av det belopp av avls-
ningen, som skall innehallas, skall faststilla ett existensminimum fér gildeniren,
vilket skall laimnas fritt fran inforsel. Herrar Samuelsson m. fl. och Winberg
foresla darjamte, att Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens horande skall utfirda
uppgift & levnadskostnaderna inom olika orter i landet till ledning fér utmit-
ningsménnen vid bestimmande av belopp, som vid inforsel bsr undantagas {or
den underhallsskyldiges och hans familjs behov (motionerna 7 6/T'7 § och 262/I1
78).

Betraffande de olika forslag, som silunda vickts, far utskottet anfora foljande:
. For en riktig tillimpning av bestimmelsen att det belopp, som vid inférsel
skall innehéllas av avléningen, ej mé siittas si hogt, att gildeniren kommer att
sakna medel till underhall fér sig och de sina, férutsittes, att utmitningsmannen
for sig klargor, vilket belopp kan anses utgéra gildenirens existensminimum.
Den naturliga gingen vid inférselbeslutets meddelande bor dirfor vara, ait ut-
mitningsmannen, utgéende frin detta existensminimum, bestimmer, huru stor
del av avloningen, i den mén densamma &verstiger detta minimum, genom in-
forsel skall tagas i ansprak.

Genom att i lagen fastsld att utm#tningsminnen vid meddelande av in{érsel
skola gé till viiga pa detta sitt, torde 6kade garantier vinnas for att beslutet
kommer att foregds av en omsorgsfull prévning av det sirskilda fallets en-
skildheter.

Men vidare torde i sidana fall, dir gildendrens inkomster efter inforselbeslu-
tets meddelande minskas, en dylik bestimmelse vara 4gnad att effektivare
skydda gildenirens existensminimum #n en bestimmelse om av utm#tningsman-
nen faststillda maximiprocentsatser. Sjunker avloningen till eller under exi-
stensminimum, bér ndmligen ej blott en minskning av det innehillna beloppet
intrida utan innehallandet av gdldenirens avléning tills vidare helt upphéra.

I enlighet med de anfoérda synpunkterna har utskottet omarbetat 1 och 2
styckena 1 det kungliga forslagets 7 8§ Darvid har bestimmelsen att det be-
lopp, som skall innehallas, ej ma sittas sd hogt, att den underhallsskyldige »kom-
mer att sakna medel till underhdll» f6r sig och de sina, utbytts mot en bestim-
melse, att ett belopp, motsvarande »vad den underhillsskyldige kan anses be-
héva till underhall» for sig och de sina, skall férbehdllas honom. Omformule-
ringen &r i denna del betingad av tekniska hinsyn och avser icke nigon #ndring
1 sak, I detta sammanhang ma #ven framhallas, att i sidana fall, dir gildeni-
ren utéver avloningen jamvil dger inkomster, som icke kunna géras till fore-
méal for inforsel, utmétningsmannen enligt sakens natur skall taga hinsyn dven
till dessa inkomster.

Sasom forut nimnts, har i de av herrar Samuelsson m. fl. och Winberg
vickta motionerna vidare foreslagits, att bestimmelse skulle meddelas dirom,
att Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens hérande skulle till utmétningsminnens
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ledning utfiarda uppgifter & levnadskostnaderna & olika orter i riket. I hetrak-
tande av den kinnedom, utmiitningsmiinnen, var 1 sin ort, maste anses dga r9-
rande levnadskostnaderna, synes emellertid utfirdandet av sidana uppgifter ej
vara erforderligt. Forbises kan ej heller, att, med hinsyn till dylika uppgifters
schematiska karaktir, en viss fara skulle uppstd for att existensminimum bleve
faststallt utan behorigt iakttagande av omstindigheterna i det siirskilda [allet.
Utskottet har darfor icke kunnat bitrida det av motionéirerna vickta férslaget.

2:0.

Genom propositionen foreslds andring i 21 § 1) inforsellagen 1 syfte att i viss Galdendrens
utstrickning tillforsikra gdldendren rdtt att bliva hord, innan inforsel [or wl- t{m&‘?r;‘gin
skylder eller allminna avgifter meddelas. forsel for

wutskylder

Enligt forslaget skall utmitningsmannen, dir ej p4 grund av hans kéinnedom ™ " "
om gildenirens forhallanden eller eljest sidant finnes obehévligt eller ej lampli-
gen eller utan avsevird tidsutdrikt kunna #ga rum, meddela gildeniren under-
rittelse om att indrivning pakallats och att han, dir han har nagot att invinda
mot inforsel eller att andraga betriffande de bestimmelser, som vid beviljande
av inforsel bora meddelas, #ger att inom viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen avgiva yttrande. S&dant meddelande till gildeniren mé limnas genom
tjanstebrev eller annorledes.

I de av herr Molander, 3 ena, samt herrar Samuelsson m. fl. och Winberg, &
andra sidan, vickta motionerna foreslas, att gildendren vid inférsel for utskylder
och allminna avgifter — liksom vid inférsel fér underhallsbidrag — undan-
tagslost skall erhdlla underrittelse om att indrivning pakallats och foreliggande
att yttra sig 1 saken. Sadan underrittelse skall tillstillas honom genom post-
forsandelse, och enligt de motioner, som vickts av herrar Samuelsson m. fl. och
Winberg, skall utmétningsmannen vara skyldig fora sirskild bok éver sadana
forsandelser. Sistnimnda motiondrer foresld dirjimte hestimmelse, att infor-
sel for utskylder och allminna avgifter ej skall fa meddelas forrin skilig
tid, minst &tta dagar, forflutit frin underrittelsens avsindande till den skatt-
skyldige (motionerna 175/IT 21 § 1:0 och 262/II 21 § 1:0).

Motiondrerna foresla slutligen vissa andringar av éverviigande redaktionell art,
herr Molander 1 friga om 3 § och herrar Samuelsson m. fl. och Winberg 1 fraga
om 4 §.

Sasom departementschefen erinrat, stiller sig frdgan om gildenirens hérande
1 inforselirendet viisentligt olika, allteftersom inforseln avser underhallsbidrag
eller utskylder. Den skyldighet att underritta gildenir om anstkan rorande in-
forsel for underhallsbidrag, varom stadgas 1 3 § inférsellagen, 4r meddelad for
att gildendren skall kunna dels framstilla de anmirkningar mot fordringen,
vartill han kan anse sig befogad, och dels framfora sina onskemal rérande de
bestimmelser, som vid beviljande av inférsel bora meddelas. D& utskylder &
uttagas oavsett fel 1 debitering och diréver anférda besvdar, dr vid inférsel
for utskylder underriittelse icke 1 samma grad som vid inférsel for underhalls-
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bidrag av behovet pakallad fér att bereda giildeniren tillfille att gora invandning
mot fordringen. En underriittelse till gildeniren erhaller fsljaktligen vid in-
forsel for utskylder sin huvudsakliga betydelse déirigenom, att den bereder gilde-
niren tillfille att redogora for sina ekonomiska férhallanden.

Aro da dessa redan foérut kiinda for utmitningsmannen, saknas anledning att
lamna gildendren tillfille att yttra sig fore infoérselns meddelande. Av den i
propositionen aberopade utredningen synes framgé, att flertalet av de gildenirer,
hos vilka utskylder uttagas medelst inférsel, sa gott som stindigt #ro under-
kastade sddan inforsel. Att fordra sirskild underriittelse till dessa skattskyldiga
{6r varje gang inforseln kommer att avse nya utskylder, lirer icke kunna ifriga-
komma. Aven i 6vrigt kunna, sdsom ock i propositionen framhallits, omstan-
digheterna féranleda till att underrittelse ej bor meddelas, exempelvis dir ut-
mitningsmannen har skilig anledning antaga, att gildeniiren skall begagna sig
av underrittelsen allenast till att byta arbetsplats for att salunda undga inforsel.

Utskottet ansluter sig diarfor till propositionen didrutinnan, att skyldigheten
att underriitta gildendren fore beviljande av inforsel for utskylder icke bér goras
obligatorisk.

Vad bestimmelsens avfattning angir, vill utskottet erinra om att bestimmel-
sen 1 det till lagradet remitterade férslaget foreskrev, att underrittelse skulle
limnas, »dir omstédndigheterna ej till anpat féranleda».

Hiremot anmirkte lagradet:

»Av departementschefens ytirande till statsrddsprotokollet, sammanstillt med
vissa av honom refererade erinringar av lidnsstyrelser, framgér att de fall, 1
vilka underrattelse till gildenir om ifrdgasatt inférsel bor dga rum jamlikt den
foreslagna bestimmelsen under 1) i férevarande paragraf, forutsittas komms
att utgbra en jamforelsevis ringa del av samtliga fall av infoérsel enligt para-
grafen. Onekligen #r emellertid lagtextens lydelse, enligt vilken underittelse
skall meddelas gildeniren, dir omstindigheterna ej till annat féranleda, dgnad
att ingiva en annan forestillning om dess innebérd. I och for sig méter val ej
hinder att formulera stadgandet enligt den 1 férslaget antagna principen, vilken
ju blott innebir, att underrittelse ej ma underlatas utan att sidrskilda skil kunna
aberopas. Men med hinsyn till den dmtéliga beskaffenheten av hiar ifrigava-
rande Arenden synes det onskligt att ndgot tydligare utmirka den ganska fria
provningsriatt av behovet och méjligheten att meddela sig med gildeniren, som
forslaget torde avse att tilligga utmitningsmannen. KExempelvis torde kunna
stadgas, att utmitningsmannen bor séka tillstilla gildeniren underrattelse, dar
ej pa grund av utmitningsmannens kinnedom om gildenirens forhallanden eller
eljest sddan finnes vara obehovlig eller ej lampligen eller utan avseviard tids-
utdrikt kunna dga rum. Hirigenom bleve ock med stérre klarhet #n i férsiaget
angivet, att — 1 motsats mot vad enligt 3 § giller — det @ven i de fall, dir utmat-
ningsman har att 1 vad pa honom ankommer s6rja for meddelande till gdldniren,
icke 4r en forutsittning foér inforselatgiirdens behériga foretagande, att under-
rittelse verkligen kommit gildeniiren till handa.»

Dé det synes onskvart att 1 lagen skarpare framhives, att underrittelse ej
mé underlatas utan att siarskilda skidl kunna &beropas, har utskottet pad det sitt
jamkat bestimmelsens avfattning, att underrittelse skall limnas, »dir ej utmit-
ningsmannens kinnedom om gildenirens férhallanden gor sadant obehovligt eller
eljest siarskilda omstindigheter féranleda undantag».

I detta sammanhang vill utskottet betona, att den omstindigheten att under-
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rittelse, som enligt detta lagrum oversints till gilldeniiren, icke kommit denne
till handa, ej bor anses utgira laga hinder {6r inforselns meddelande.

I de av herrar Samuelsson m. fl. och Winberg vickta motionerna har slut-
ligen féreslagits sadan dndring 1 21 § inforsellagen, att underrdttelse om beslut,
varigenom inforsel for utskylder eller allminna avgifter beviljats eller jimkats,
skulle med posten avsindas till den skattskyldige (motionen 262/II 21 § 4:0).
Enligt herr Molanders motion skulle gildenfiren jimvil underriittas om beslut,
varigenom sadan inférsel upphivts.

I likhet med departementschefen finner utskottet dylik bestimmelse icke bora
meddelas. Den fordel, gildeniren skulle hava av en sidan bestimmelse, synes
icke kunna uppviaga det ckade arbete, som bestimmelsen skulle medféra. Giilde-
niarens berittigade intresse ldrer vara tillrickligt tillgodosett genom att han,
pa sitt foreslagits, erhaller underrittelse om att inférselférfarande mot honom
pakallats.

3:0.

D4 en fordran indrives genom inforsel, lirer enligt gillande ratt fordringen In/érselfra-
icke kunna anses gulden i och med det att ett motsvarande belopp av gilde- 97 50"
nirens 16n innehalles av arbetsgivaren, utan férst di beloppet av denne redovi- hdnga med
sats till fordringsigaren. Kommer arbetsgivaren pa obestand, innan redovis- m;.l;?so%ff_a i
ning skett, torde foljaktligen forlusten gd ut over gildeniren. stdnd.

For att forebygga de obilliga resultat, som detta vid inférsel for utskylder
eller allminna avgifter kan medféra, foreslds 1 propositionen inforandet av en
bestammelse 1 21 § inforsellagen, att gildeniren ej vidare skall hiafta for den
del av utskylderna eller avgifterna, som motsvaras av innehéllet belopp, dnda
att pd grund av arbetsgivarens obestind det innehallna icke kan utfas hos denne.

I anslutning hirtill foreslds bestimmelse dirom, att arbetsgivaren skall vara
pliktiz att varje gdng avloning utbetalas limna gildendren skriftligt intyg
om vad av avléningen m& hava innehéillits (prop. 21 § 5:0 och 6:0).

I de av herrar Samuelsson m. fl. och Winberg vickta motionerna foresléds, att
1 sistnimnda bestimmelse skall intagas foreskrift dirom, att arbetsgivaren utan
siarskild begiran skall lamna sadant intyg (motionen 262/IT 21 § 6:0).

Emot de av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna har wutskottet intet
att erinra. Vad sirskilt angdr frdgan om intyg riorande innehallet belopp,
torde skyldighet for arbetsgivaren att sjilvmant limna sadant intyg folja redan
av Kungl. Maj:ts forslag.

I anledning av den féreslagna bestimmelsen att vid inforsel for utskylder
{ordringsigaren — staten eller kommunen — skall biira risken av att innehéllet
belopp pad grund av arbetsgivarens obestdnd icke kan utfds hos denne, hemstilla
herrar Samuelsson m. fl. och Winberg om skrivelse till Kungl. Maj:t med begi-
ran om framliggande snarast mojligt av sddana dndringar i gillande lagstift-
ning, att for av arbetsgivare enligt inférsellagen inneh&llet belopp skall 1 hin-
delse av arbetsgivarens konkurs atnjutas formansritt jamlikt 17 kap. 3 $ han-
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delsbalken eller annat lagrum i samma kapitel. I 17 kap. 3 § handelshalken
behandlas den férmansritt, som &r férbunden med handpant och vissa retentions-
Tétter.

Vid bedémande av frigan om behovet av en lagindring ma till en bérjan an-
mirkas, att den forménsriatt for utskylder, som behandlas i 17 kap. 12 § han-
delsbalken, forutsitter, att den skattskyldige sjilv kommit 1 konkurs. Den torde
foljaktligen icke kunna &beropas i férevarande fall. Men hirmed #r frigan,
huruvida fordringen enligt gillande ratt 6ver huvud ar férbunden med f6rméns-
ritt, icke avgjord.

I 17 kap. 4 § handelsbalken stadgas férménsriatt 1 arbetsgivares konkurs,
bland annat, for betjinters och tjinstehjons 16n f6r sista aret och annan arbetares
dagpenning eller avléning, som ej stitt inne langre #n tre manader efter for-
{allodagen. Dir stat eller kommun genom inférsel 6vertar en sddan lénefordran
sasom likvid f6r oguldna utskylder, kan med skil ifrigasittas, att jamvial den
med l6nefordringen férbundna férmansriatten 6vergir pa staten eller kommunen.

En sidan uppfattning vinner stod 1 atskilliga uttalanden, som i svensk teori
och praxis foérekommit betriffande likartade sporsmal.

Salunda har lagridet vid ett tillfille tagit stdndpunkt till frigan, huru-
vida vid frivillig éverlatelse av en lonefordran den i 17 kap. 4 § handelsbal-
" ken stadgade férménsritten 6vergdr pa den, som Gvertagit fordringen. I
anledning av en vid 1914 &rs senare riksdag ifrigasatt provisorisk utstrick-
ning av giltighetstiden f6r den 1 nyssnimnda lagrum stadgade férmansritten for
I6nefordringar uttalades nimligen inom lagridet den meningen, att enligt gil-
lande ritt en fordran pa innestdende 16n #ven efter 6verldtelse fran den ursprung-
Jige fordringsigaren vore forenad med den férmansritt, som denne kunnat pi-
fordra, och denna uppfattning delades dven av chefen for justitiedepartementet
(Kungl. Prop. 280/1914 B).

Anmirkas mé dven, att den besliktade frigan, huruvida den, som gdtt i bor-
gen f6r annans forbindelse, nir han nédgas infria densamma, intrider icke blott
1 borgenirens fordringsritt utan #dven i hans formansritt, numera i praxis be-
svarats jakande 1 mal rérande férménsritt enligt 17 kap. 6 § handelsbalken for
oguldna arrendeavgifter med mera.

Anses kronan och kommunerna vid inférsel intrida i den forménsritt, som
enligt 17 kap. 4 § handelsbalken tillkom arbetaren for hans lsnefordran, torde
siarskilda bestimmelser till tryggande av det allminnas ritt icke vara erforder-
liga. Skulle emellertid behov yppa sig att i lag reglera hithérande frigor, lirer
Kungl. Maj:t icke underlata att for riksdagen framligga forslag i det av motio-
nirerna bersrda dmnet.

Pa grund av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-

varande férslag icke kunnat av riksdagen 1 oférindrat skick
godkinnas, matte for sin del antaga féljande
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag

om iindrad lydelse av 6, 7, 8 och 21 §§ i lagen den 14 juni 1917 (nr 380)
om inforsel i avloning, pension eller livrinta.

Hirigenom forordnas, att 6, 7, 8 och 21 §§ i lagen den 14 juni 1917 om in-
férsel 1 avloning, pension eller livrinta, 8 § 1 dess lydelse enligt lagen den 27
juni 1924 (nr 370) och 21 § i dess lydelse enligt lagen den 31 december 1918
(nr 1038), skola, 8 och 21 88§ i nedan angivna delar, erhalla féljande dndrade
lydelse:

6 §.

Inforsel ma ej beviljas till gildande av bidragsbelopp, som forfallit till betal-
ning tidigare @n ett ir, innan beslutet meddelas. Ej heller mé bestammelse gi-
vas, enligt vilken avloning skulle komma att innehdllas for annat bidragsbelopp
an sadant, som ar forfallet, d& innehallandet skall dga rum, eller som nist dar-

efter forfaller.

7 8.

Varder inférsel beviljad, férordne
utmitningsmannen, huru stort belopp
av avléningen skall, i den man densam-
ma forfaller, innehallas till gildande
av underhallsbidraget, med foreskrift

tillika, att det vid varje avloningstill-
fille innehéllna beloppet dock ej mé

overstiga viss angiven procent av da
férfallande avléning.

Det belopp, som skall innehillas, ma
e) sittas sd hogt, att den underhalls-
skyldige kommer att sakna medel till
underhall for sig sjilv eller for make
och oférsorjda barn eller adoptivbarn,
som icke av honom &tnjuta underhalls-
bidrag. Med hinsyn till den under-
hallsskyldige 4liggande hyresbetalning
eller andra sirskilda omstindigheter
mé vad av avloningen skall innehéllas
kunna bestimmas till olika belopp for
siarskilda avléningstillfillen inom viss
tidsperiod.

78.

Varder inforsel beviljad, forordne
utmitningsmannen, huru stort belopp
av avldningen skall, 1 den man den-
samma forfaller, innehallas till gil-
dande av underhillsbidraget, med fo-
reskrift tillika att vid varje avlonings-
tillfalle visst angivet belopp, moisva-
rande vad den underhdllsskyldige kan
anses behéva till underhdll for sig
sjilv och for make och ofdrsorjda
barn eller adoptivbarn, som icke av
honom dtnjuta underhdllsbidrag, skall

forbehdllas den wunderhdllsskyldige,
samt att forty innehdllande md ske

endast i den mdn avloningen overskju-
ter sistnamnda belopp. Vad av be-
rorda overskott sdlunda skall innehdl-
las md, med hdnsyn till den wunder-
hdllsskyldige dliggande hyresbetalning
eller andra sdrskilda omstindigheter,
kunna bestdmmas till olika belopp for
sdrskilda avléningstillfillen inom wviss
tidsperiod.
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(Kungl. Maj:ts firslag:)

(Utskottets firslag:)

Beviljas inférsel till gildande av bidrag 4t flera underh&llsberittigade, och
forslar ej dartill det belopp, som ma innehallas, varde detta belopp férdelat mel-
lan de underhallsberittigade 1 forhallande till bidragens storlek.

8 8.

Yppas, efter det férordnande om inférsel givits, anledning till jimkning i de
darvid meddelade bestimmelser, ige utmitningsmannen utan hinder av det férra

beslutet forordna om sidan jimkning.
Hava upphivt.

underhallsbhidrag.

21 8.

Haftar ndgon for oguldna utskylder eller allminna avgifter, skola betrif-
fande sddana utskylder eller avgifter jimte stadgad indrivningsavgift eller upp-
bérdsprovision denna lags bestimmelser om inférsel fér underhillsbidrag 1 till-
limpliga delar linda till efterrittelse med foljande tilligg och undantag:

1) Vad 1 3 § stadgas skall ej gilla,
men varde, dir ej pa grund av utmit-
ningsmannens kinnedom om gildeni-
rens férhéllanden eller eljest sddant
finnes vara obehovligt eller ej lampli-
gen eller utan avsevird tidsutdrikt
kunna #ga rum, genom tjinstebrev el-
ler annorledes underrittelse gildeniren
meddelad om att indrivning pékallats
och att han, dir han har nigot att in-
vianda mot inférsel eller att andraga
betriffande de bestimmelser, som vid
beviljande av inférsel bora meddelas,
ager att inom viss kort tid muntligen
eller skriftligen avgiva yttrande.

2) Sedan — — — — — — — — .
3) Beviljas — — — — — — —

1) Vad 1 3 § stadgas skall ej gilla,
men varde, dir ej utmdtningsmannens
kinnedom om gdldendrens forhdllan-
den gor sddant obehovligt eller eljest
sdrskilda omstiandigheter foranleda un-
dantag, genom tjinstebrev eller annor-
ledes underrittelse gildeniren medde-
lad om att indrivning pakallats och
att han, dir han har nagot att inviinda
mot inforsel eller att andraga betrif-
fande de bestimmelser, som vid bevil-
Jjande av inférsel bira meddelas, ager
att inom viss kort tid muntligen eller
skriftligen avgiva yttrande.

—————— tillimpning.
______ betalning.

4) Vad i 10 § andra punkten och 17 § ar foreskrivet skall ej dga tillamp-

ning.

5) For den del av utskylderna eller avgifterna, som motsvaras av innehal-
let belopp, skall gildendren ej vidare hifta, #nda att pd grund av arbetsgiva-
rens obestand det innehallna icke kan utfis hos denne.

6) Arbetsgivaren vare pliktig att varje gng avloning utbetalas limna gilde-
niren skriftligt intyg om vad av avléningen ma hava innehallits.

7) I fraga om redovisning for influtna medel skola tillimpas de i sidant av-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets fiorslay:)

seende i gillande forfattningar angdende uppbord och indrivning av utskylder
och allminna avgifter meddelade bestimmelser.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1925.

2) att de i anledming av propositionen viickta motionerna,
i vad de icke kunna anses besvarade genom utskottets hem-
stallan under 1) har ovan, ej matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 26 februari 1925.
P3a forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Jacob Larsson, Rogberg,
Lyberg, Klefbeck, P. E. A. Jonsson* och Ernst Svensson;
frian andra kammaren: herrar Lindgvist i Halmstad, Lindley*, Leo*, Jansson i
Edsbicken*, Siderberg, Johansson i Branalt, Nilsson 1 Antnas och Christenson i
Sodertilje.

*) Ej nirvarande vid utlidtandets justering.

Reservationer

1) av herr Rogberg, som yttrat:

»Jamlikt de 1 propositionen omnimnda undersékningarna synes det endast
vara utmitningsminnen i vissa distrikt 4 landsbygden, emot vilka anmirkningar
betriaffande deras forfarande vid infoérsel kunnat riktas. I verkligheten ar det
saledes endast emot enskilta missbruk, som atgirder av riksdagen ifragasatts;
men enskilta missbruk & férevarande omrade lira icke férhindras genom #nd-
ringar i lagen. For ovrigt kan varken utskottets forslag eller Kungl. Maj:ts
{6rslag anses giva den omskrivna, av riksdagen onskade storre tryggheten mot
onddig stranghet i lagtillimpningen. Diremot 4dr det sannolikt, att lagens effek-
tivitet nedsittes, och det antingen utmiitningsmannen aligges vid inforsel gora
forbehall f6r vad den underhallsskyldige kan anses behéva for sig och sin familj,



16 Forsta lagutskottets utlatande Nr 12.

eller han forpliktas bestimma det innehallna beloppet i angiven procent p&
{6rfallande avléning. Huru betungande det nya forfarandet blir fér alla ut-
méatningsmén, ddrom kan upplysning hamtas frin propositionen, och den skade
arbetsbordan for utméitningsminnen uppviges ej av nigon motsvarande vinst
for de skattskyldige.

Till undanréjande av den obillighet, som i enskilt fall uppkommit antingen
av allt f6r stort nit hos utmitningsmannen eller av brister i hans utredning,
kunde féreskrivas aliggande foér utmatningsménnen att, fullstindigare #n hit-
1lls 1 allménhet torde hava skett, i sammanhang med beslut om inférsel laimna
skriftlig erinran om méjligheten att erhilla jimkning i inférselbeslutet eller
dndring 1 detsamma. Om vidare till férman fér gildenir stadgades stimpel-
frihet i inférselmal med dirav sikerligen foljande okad prévning hos éverexe-
kutor av utmitningsménnens atgirder och beslut i dylika m&l, skulle man san-
nolikt i stor omfattning nd vad som egentligen behdvs, nimligen att i ett och
annat enskilt fall den ene utmitningsmannen beflitar sig om mera mildhet 1
peslutet och den andre om stérre omsorg vid utredningen fére beslutet. De
hérutinnan erforderliga féreskrifterna torde, &tminstone till en del, kunna givas
genom Instruktion av Kungl. Maj:t.

P3 grund av det anférda har jag inom utskottet hemstdllt, att utskottet
matte foresls,

att Kungl. Maj:ts férevarande proposition och de i #drendet
vickta motionerna icke métte av riksdagen bifallas.»

2) av herr Christenson i Sédertilje, som, med instimmande av herrar Rogberg
och Nilsson 1 Antnis, anfort:

»Enligt nu gillande lag far vid meddelande av beslut om inférsel det belopp,
som ma innehallas, »ej sdttas sd hogt, att den underhallsskyldige (resp. skatt-
skyldige) kommer att sakna medel till underhdll fér sig sjalv eller for make
och oférsorjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom Atnjuta underhalls-
bidrag». Utmétningsmannen skall salunda redan nu vid faststillande av in-
forsel tillse, att den underhallsskyldige icke blottstialles pa erforderliga medel
t1ll sitt och sin familjs uppehille, varvid utmitningsmannen givetvis har att
taga hiinsyn till alla de férhallanden, som kunna inverka p& saken. Emellertid
kan det ju intriffa, att avloningen efter inforselns faststillande sjunker, si att
inforselbeloppet blir allt fér hogt 1 forhallande till den reducerade avloningen.
Sisom ett skydd fér den underhélls- eller skattskyldige vid en sddan eventua-
litet har Kungl. Maj:t 1 forevarande proposition foreslagit, att det vid faststil-
lande av infoérsel skulle foreskrivas, att det vid varje avlsningstillfille inne-
hallna beloppet ej m& dverstiga viss angiven procent av di forfallande avléning.
Hirigenom skulle uttryckligen lagfiastas ett forfarande, som betriffande inforsel
for utskylder redan nu tillaimpas p& ménga hall i vart land, nimligen att vid
inforsel faststilla icke ett visst angivet belopp utan en viss procent av avls-
ningen. Denna procent brukar bestimmas olika alltefter den skattskyldiges
olika férhallanden, varvid hinsyn tages bland annat till avléningens storlek och
till antalet familjemedlemmar, som vederbsrande har att forsérja. I regel torde
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ej ligre iin H procent och e] hiogre in 20 procent faststiillas. Det har visat sig.
att delta procentsystem fungerat mycket tillfredsstiillande och limnat goda
resultat. Det innehallna beloppet anpassas vid varje avloningstillfille efter den
utfallande avléningen, och torde detta smidigt verkande forfaringssitt vara till
fordel for saval fordringsigaren (stat eller kommun) som for gildeniren (den
skattskyldige).

Mot Kungl. Maj:ts forslag har invints, att fall kunna intraffa, da avlonin-
gen nedgir si mycket, att den underhalls- eller skattskyldige icke kan avsti
nagot av sin 1on. Hirvid mé erinras, att det i sadana relativt sillan intriffande
fall star oppet for vederbérande att enligt 7 § i inforsellagen (8 § 1 Kungl.
Maj:ts forslag) hos utmétningsmannen pikalla jamkning av inforselbeslutet,
vilken ej torde vigras, dar birande skl forebragts.

Emellertid har nu utskottet, for att i forevarande avseende bereda storre
trygghet 4t den underhills- eller skattskyldige, i huvudsaklig overensstammelse
med vad som hirutinnan yrkats 1 motioner av herr von Koch samt herrar
Qamuelsson m. fl. och Winberg, féreslagit dliggande for utmitningsmannen
att i inforselbeslutet sisom vid varje avloningstillfalle fritt frn inforsel
lixera ett visst angivet belopp av avloningen. Ett sadant forfarande &r
enligt min uppfattning av flera skil olampligt. Det blir en synnerligen grann-
laga och svar uppgift att pd sadant satt faststilla ett visst existensminimum
for var och en av den stora mangd underhélls- och skattskyldiga, som det hir
giller. Méinga omstidndigheter dro av beskaffenhet att inverka pa ett dylikt
bestammande, vilka kunna foranleda olika resultat for kanske skenbart likstall-
da. Olika utmitningsmian, kanske boende pa samma plats, kunna tillampa olika
grunder vid faststidllande av existensminimum. Harav alstras missnéje och kla-
gomal. For ovrigt ar det alldeles omojligt att, da fraga &r om utskylder och
antalet inférselbeslut harutinnan for manga utmitningsmin uppgh till atskilliga
tusen per ar, undvika ett i viss mén summariskt férfarande, som ej gér val till-
sammans med utskottets forslag. Detta torde sasom regel forutsitta faststal-
lande av tva belopp, dels det som skall innehallas och dels det som under alla
fsrhallanden skall vara inforselfritt, en synnerligen tungrodd och besvarlig an-
ordning.

Dirtill kommer, att ett stadgande som det nu ifrigasatta dr agnat att be-
tankligt dventyra lagens effektivitet. Salunda kan exempelvis framhéllas, att
vid det ofta forekommande ackordsarbetet det ar vanligt, att arbetaren for varje
vecka uppbir endast timlonen eller darunder for att, nir det arbete, som ut-
forts pa ackord, blivit fardigt, utfa ett ofta ganska stort ackordsoverskott. Det
kan d& latt intriffa att den avloning, som uppbires vid en mingd avlonings-
tillfallen, icke overstiger faststallt existensminimum och silunda enligt forsla-
get blir fri frén inforsel. Det ar ej sikert, att utmatningsmannen kan erhélla
finnedom om, nir ett ackordsoverskott utbetalas och da gar detta fritt fran
hogre inforselbelopp @n det, som fran borjan faststillts. T.iknande forhallande
kan intraffa vid eljest ojamnt utfallande avloningsbelopp. Att dylika resultat
bliva sirskilt otillfredsstallande, da fraga &r om underhallsbidrag it barn inom
eller utom dktenskap ligger i 6ppen dag. Det ma iven framhallas, att manga
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arbetare med laga inkomster, kanske féga over det av en utmétningsman fast-
stillda existensminimum, dro angeligna att i vederborlig ordning inbetala sina
utskylder och #ven, ofta med stora svarigheter och umbéranden, skaffa sig
utvigar att fullgéra denna sin skyldighet. Vilket intryck skall det géra pa
dem, att deras arbetskamrater med liknande inkomster i stor utstrickning kunna
g fria fran skatt? Sikerligen kommer ett sidant férhallande icke att upp-
muntra men val i hég grad minska intresset for fullgérande av skyldigheten
att betala utskylder. T detta, sammanhang mé framhallas, att systemet med ett
pa forhand faststillt inforselfritt belopp kan tiankas verka i den riktningen, att
den underhalls- eller skattskyldige ej bryr sig om att soka fa upp sin avloning
utéver ndmnda belopp, och silunda foranleda minskning av arbetsintensiteten,
ett forhallande som givetvis vore ur flera synpunkter att beklaga.

Vidare m& erinras, att di nuvarande lag, sisom ovan nimnts, stadgar, att
det belopp, som mé innehallas, ej mi sittas si hégt, »att den underhallsskyldige
Irommer att sakna medel till underhll for sig sjilvs ete., 1 vilket avseende
Kungl. Maj:t icke ifragasitter nagon dndring, si foreslir nu utskottet, att fran
inforsel skall undantagas »visst angivet belopp, motsvarande vad den underhalls-
skyldige kan anses behiva till underhall for sig sjalv» ete. Utskottet avser visser-
ligen hirmed icke ndgon @ndring i sak, men torde det ligga nira till hands att an-
taga, att ménga underhallsskyldiga — kanske dven utmitningsmin — vilka ej fa
del av utskottets hetinkande, av den nya formuleringen skola fa den uppfatt-
ning, att en verklig indring Ar avsedd i den riktning, att inférsel hidanefter
icke kan 4ga rum i samma, utstrickning som hittills.

Av vad som nu anfirts torde framga, att, sdsom forut framhallits, utskottets
Torslag till &ndringar i 7 § skulle i hog grad inverka menligt pa lagens effek-
tivitet. Men ett sddant resultat stir i strid mot forra arets riksdags skrivelse i
imnet. I denna skrivelse framhélls nimligen uttryckligen, att lagens effektivitet
icke finge #ventyras av dess ifrigasatta omarbetning och komplettering.

Diaremot torde Kungl. Maj:ts forslag till formulering av 7 § icke vara av
beskaffenhet att #ventyra lagens effektivitet, varfor jag, d& detta forslag dven i
ovrigt synes mig tillfredsstillande, tillstyrker dess antagande oférandrat.

Vad direfter angar det i 21 § 1 mom. enligt forevarande proposition ifraga-
satta forfarandet att underritta gildensiren »om att indrivning pakallats och att
han, dir han har nigot att inviinda mot inférsel eller att andraga betriffande
de bestimmelser, som vid beviljande av inférsel béra meddelas, dger att inom
viss kort tid muntligen eller skriftligen avgiva yttrande», torde ett sidant stad-
gande komma att i hég grad bliva betungande for utmitningsminnen samt for-
sena indrivningsarbetet utan motsvarande nytta. Sirskilt kan denna oldgenhet
befaras pa grund av den stora mingd bessk och framstillningar hos utmitnings-
ménnen, som underrittelsens formulering sikerligen kommer att foranleda. Den
skattskyldige vet numera s gott som undantagslost, att uraktlatenhet att i be-
horig ordning erligga skatt medfsr pafsljd av utmitning eller inférsel, och
behover han silunda icke ndgon underrittelse hirom. Har han verkligt skil att
hos utmitningsmannen géra nigon erinran eller framstillning, innan inférsel
Vaststilles, kan han mycket vil opamint gora detta under tiden nirmast efter
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uppbérdsstimmans avslutande. Det dréjer alltid nigon tid, innan restlingden
ankommer till utm#tningsmannen och denne efter inférskaffande av upplysnin-
gar hinner faststilla inforsel. Och dven om den skatiskyldige icke skulle fore
inforselbeslutet {3 tillfalle framstilla befogade erinringar, stir det honom alltid
fritt att gora det efter beslutets meddelande. Fragan om ett underrittelseforfa-
rande var uppe dven vid 1918 &rs urtima riksdag, da forslag ddrom férelag.
Bestdmmelser hirom uteslotos emellertid pa forslag av det sirskilda utskottet,
vilket under framhallande av de praktiska oligenheter och den betydande ar-
betshérda fér utmitningsminnen, som forslaget skulle medfora, yttrade bland
annat: »l syfte att dstadkomma en mera effektiv tillimpning av ifrdgavarande
institut anser utskottet ddrfor, att féreskriften om utmitningsmannens skyldighet
att underritta gildendren om sokt inforsel samt om ratt fér den senare att pa
forhand framstilla sina invindningar och 6nskningar bor ur férslaget utgi.
Mbjligen kan det i anledning av en sidan férandring ifrdgasittas, att vederbo-
rande skattskyldiga i kungorelsen om uppbérden eller pa annat sitt underrittas
om att uraktldtenhet att betala utskylderna medfor pafoljd av inforsel.»

Det ma dven framhéllas, att enligt 4 § i restindrivningsférordningen utmitning
for utskylder kan ske utan underrittelse till gildeniren och i hans franvaro.
Vid sadant férhillande synes en sidan atgird som inférsel, vilken vil far anses
mindre ingripande mot gildeniren &n utmitning, kunna vidtagas utan under-
rittelse.

Av nu angivna skil bér enligt min uppfattning nigon andring icke féretagas
1§21 mom. 1) i nu gillande lag, varav foljer, att savil mom. 1) som mom. 4)
1 nimnda § enligt Kungl. Maj:ts forslag bora utgd, samt att mom. 5), 6) och
7) i samma § béra erhilla numren 4), 5) och 6).

I 6vrigt instimmer jag med utskottsmajoriteten.

P& grund av vad silunda anférts fir jag hemstilla,

1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick
godkinnas, matte for sin del antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 6, 7, 8 och 21 §§ i lagen den 14 juni 1917 (nr 380)
om inforsel i avléning, pension eller livrinta.

Harigenom férordnas ete. (se propositionen) — — -— -— — fjljande dndrade
lydelse:
6 8.
Lika med propositionen.
78.

Lika med propositionen.
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8 §.
Lika med propositionen.

21 §.
Hiftar ndgon etc. (se propositionen) — — — — — tillagg och undantag:
1) Vadi3 §, 10 § andra punkten och 17 § stadgas skall ej gilla (= nu gil-

lande lag).

2) Sedan — — — — — tillampning.
3) Beviljas — — — — — betalning.

4) Lika med mom. b 1 propositionen.
5) Lika med mom. 6 1 propositionen.
6) Lika med mom. 7 i propositionen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1925.

2) att de i anledning av propositionen vickta motionerna, i
vad de icke kunna anses besvarade genom min hemstillan
under 1) hir ovan, ej méatte till nigon riksdagens atgiird foér-
anleda.»
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