Konstitutionsutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 2 maj 1925 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande ¢ anledwing av Kungl. Maj:ts pro-
positioner med forslag till dels lag angdende dndrad
lydelse av §§ 37 och 49 © forordningen den 23 maj 1862
om lLommunalstyrelse i Stockholm och dels lag angdende
indrad lydelse av § 3 ¢ lagen den 15 maj 1903 angdende
folkskolevisendet v Stockholm.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tva
av bdda kamrarna till dess handliggning hénvisade kungl. propositioner,

nr 143, ddri Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden den 20 mars 1925, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av §§ 37 och 49 i forordningen den 23 maj
1862 (nr 33) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att §§ 387 och 49 i forordningen den 23 maj 1862
om kommunalstyrelse i Stockholm skola i nedan angivna delar erhalla fol-
jande #ndrade lydelse:

§ 37.

Mom. 1. Stadskollegiet utser till ordférande i driitselnimnden och till ord-
forande i fattigvirdsndmnden de borgarrad, vilkas foredragningsskyldighet
omfattar de till dessa ni#mnders arbetsomridden horande drenden, #vensom
bland borgarraden ordférande i de ¢vriga nimnder, betriffande vilka sidant
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ar i kollegiets instruktion foreskrivet, ddrvid hiénsyn tages till den fordelning
av foredragningsskyldigheten, varom i § 35 forméles.

Av stadskollegiet utsedda ordférande i stadens némnder tjanstgora under
den tid, de tillhora kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet vid valet bestém-
mer. Bliver plats, varom hér &r friga, ledig, skall den av stadskollegiet
omedelbart &terbesittas. Den, som jimlikt § 34 av stadskollegiet utsetts i
borgarrads stille, uppehdlle jimvial den befattning, denne innehar sdsom
ordfsrande i nimnd.

De ledaméter — — — avging lediga.

Avgiende ledamot — — — kan omviljas.

Om sdttet — — — stadskollegiet stadgat.

Mom. 2. Kvinna, som — — — sig uppdraget.
§ 49.

Den, som med stadsfullméktiges beslut i stadens gemensamma angeliigen-
heter icke &tnojes, dger att déruti soka dndring genom besviir, vilka bora
jdmte det overklagade beslutet ingivas till 6verstithillarimbetet fore klockan
tolv & fjortonde dagen efter det klaganden av beslutet erholl del, dagen dé
sidant skedde likvil oriknad. Klaganden skall anses hava av beslutet erhillit
del den dag, da det i overensstimmelse med § 24 offentliggjordes.

Dir ej i lag eller annan allmén férfattning meddelats sdrskilda bestdm-
melser angdende klagan éver ndmnds beslut, skall vad i forsta stycket stad-
gats #ga motsvarande tillimpning i avseende & beslut, som av stadens ndmn-
der meddelas i stadens gemensamma avngeligenheter; dock mé klagan genom
besvdr ej foras over beslut, som enligt av Kungl. Maj:t faststillda foreskrifter
skall pd begidran av den, som #r missngjd med beslutet, understillas prov-
ning av sirskild fértroendendmnd.

Soker klaganden — — — helhet forordna.

Besvir, varmed — — — prévning upptagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.

Av stadskollegiet jamlikt #ldre bestimmelser utsedda vice ordforande i
stadens ndmnder skola vid sagda tidpunkt frintréda dessa befattningar.

Bestdmmes i instruktion for ndmnd, i vilken stadskollegiet jamlikt #ldre
bestdmmelser utsett vice ordforande, att antalet av stadsfullmiktige utsedda
ledaméter och suppleanter skall frin och med den 1 juli 1925 ¢kas, skall val
forrdttas i juni 1925 och avse tiden till och med den 31 december 1926.

och nr 144, d4ri Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
riadsprotokollet dver ecklesiastikidrenden den 20 mars 1925, foreslagit riks-
dagen att antaga foljande
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Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av § 3 i lagen den 15 maj 1903 (nr 58 sid. 1)
angiende folkskoleviisendet i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att § 3 i lagen den 15 maj 1903 angaende folkskole-
visendet i Stockholm skall erhalla féljande @ndrade lydelse:

§ 3.

Mom. 1. Direktionen utgores, efter stadsfullmiktiges beprovande, av minst
nio, hogst tjuguen ledaméter. Av dessa utses en av Stockholms stads kon-
sistorium, en, tillika ordférande, av stadskollegiet i Stockholm bland borgar-
raden, samt de ovriga av stadsfullmiktige bland stadens vid fullmaktigeval
rostberiattigade inbyggare, som uppnatt tjugufem ars alder.

Mom. 2. Den av stadskollegiet utsedde ordféranden i direktionen tjinst-
gor under den tid, han tillhor kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet be-
stimmer. Bliver plats, varom hér &r friga, ledig, skall den av stadskollegiet
omedelbart aterbesittas. Dir borgarrad, som valts till ordforande i direk-
tionen, avgir fore tjdnstgoringstidens utgang eller atnjuter tjinstledighet,
skall den, som jamlikt § 34 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
av stadskollegiet utses i borgarradets stille, uppehalla jimvil ordforande-
platsen i direktionen.

Ovriga ledamoter — — — den avgingne.
Mom. 3. XKonsistorium utser — — — sig uppdraget.
Mom. 4. Ledamoter i — — — styrelsen foretrddda.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.

Den, som jamlikt dldre bestimmelser ar av stadskollegiet utsedd till vice
ordférande i direktionen, skall vid sagda tidpunkt frantrida denna befattning.

Besluta stadsfullmiktige, i anledning av vad i denna lag stadgas, att an-
talet av stadsfullmiktige utsedda ledaméoter och suppleanter i direktionen
skall frin och med den 1 juli 1925 6kas, skall val forrattas i juni 1925 och
avse tiden till och med den 31 december 1926.

Betriffande motiveringarna for dessa forslag far utskottet hinvisa till
propositionerna.

Genom ovanndmnda propositioner har Kungl. Maj:t efter framstillningar
fran Stockholms stadsfullmiktige forelagt riksdagen forslag dsyftande refor-
mer inom huvudstadens kommunala forvaltning i tvad hiénseenden. Den ena
giller ordningen for utseende av vice ordiorande i vissa av stadens ndmnder,

Utskottets
yttrande.
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for vilka i samband med 1920 drs omorganisation av den centrala stadsfor-
valtningen i Stockholm stadgades, att ej blott ordférande utan dven vice
ordférande skulle utses av och inom stadskollegiet. Av skil, som i propo-
sitionerna nérmare utvecklas, har emellertid denna ordning befunnits olimp-
lig. Avsikten #r, att i stillet nimnderna sjilva skola vilja sina vice ord-
férande. I den man bestémmelser i detta &mne ankomma pa riksdagens av-
gorande, inrymmas de for nirvarande dels i § 37 av forordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm och dels i § 3 av lagen angdende folkskolevisendet
1 Stockholm, och i sagda lagrum foreslds siledes nu forandringar.

Mot denna reform har utskottet intet att invénda utan finner sig bora pa
de 1 propositionerna angivna grunder tillstyrka bifall till nyssni#mnda #nd-
rade lagstadganden och i anledning dédrav féreslagna overgangshestimmelser.

Det andra av de i foreliggande propositioner upptagna sporsmalen avser
inforande av en sidrskild form for understillning av vissa beslut rorande
stadens tjanstemins anstéllningsforhallanden. Med nagra i sirskilda forfatt-
ningar stadgade undantag har hittills ingen annan mojlighet forefunnits att
vinna &ndring i de kommunala myndigheternas beslut om tjanstetillsitt-
ning, entledigande fran tjénst och dylikt #n den som stir till buds genom
bestdimmelserna i kommunalférordningens 49 § om besvir éver dylika myn-
digheters beslut i allménhet. Den allenast formella provning av besluten,
som medgives av dessa bestimmelser, har emellertid icke ansetts tillfyllest
betrdffande nyss omformilda sirskilda slag av frigor, utan det har synts
onskvirt att for dylika #drenden finna en speciell ordning, som tillite en
fornyad provning av besluten i hela deras vidd. Efter ett flerarigt dryt-
tande av detta sporsmal inom Stockholms kommunalférvaltning ha numera
stadsfullmiktige hemstillt hos Kungl. Maj:it om atgirders vidtagande for
avigabringande av frigans losning i enlighet med av dem framlagt forslag.

Detta forslag innehaller, att den, som &r missnojd med nagon stadens
némnds beslut i friga om tillsittning av ordinarie befattning lydande un-
der ndmnden, eller om forordnande att uppehilla sidan befattning under
sammanhéngande tid av minst sex ménader eller om skiljande eller forflytt-
ning frin ordinarie befattning pd grund av fel eller forsummelse i tjansten,
skall kunna fi beslutet understallt provning av en for bedomande av dylika
fragor sirskilt organiserad ndmnd, betecknad >fértroendenimnden>. Harifran
undantages dock dels sidana ndmnders beslut i hithérande frigor, om vilkas
sakliga provning i anledning av besvir sirskilda foreskrifter redan finnas,
och dels beslut av stadskollegiet. Fortroendenimnden skall enligt forslaget
bestd av fem ledaméter, nimligen stadsfullmiktiges ordférande samt forste
och andre vice ordférande jimte tva av Kungl. Maj:t forordnade, i allménna
virv erfarna personer. Ndmnden skall vara beslutfor, om fyra ledaméter dro
tillstides, och for #ndring av beslut, som understillts dess provning, skall
fordras majoritet av dess samtliga ledaméter, d. v. s. minst tre roster. Over
dess beslut skall kunna klagas hos overstdthdllarimbetet i vanlig ordning
enligt de i § 49 av kommunalférordningen meddelade foreskrifterna om be-
svér pd formella grunder. Déremot skall mojligheten att pa denna vig an-
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fora besvir omedelbart ¢ver sadant beslut, som enligt det forestaende skulle
kunng understillas fortroendendmnden, vara utesluten.

Medan bestimmelser i ovrigt om detta understdllningsforfarande skulle
bero allenast av Kungl. Maj:ts stadfdstelse, kridver den pipekade begrins-
ningen i de allménna besvirsstadgandenas tillimpning dndring av forut-
ndmnda § 49 1 kommunalférordningen, och pa grund didrav har frigan nu
kommit under riksdagens prévning.

Utskottet anser sig icke kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts foreliggande for-
slag 1 denna senare del. Att vidtaga den ifrigasatta fordndringen av gillande
ordning for besvdrsritt i administrativ vidg betrdffande de kommunala be-
sluten, finner nidmligen utskottet ej tillradligt. Oavsett hurn kravet pa saklig
provoing av nu ifragavarande kommunala beslut mé kunna tillgodoses, synes
alltsd denna besvirsrdtt bora oférindrad vidmakthallas.

Ehuru det ifrdgasatta understdllningsforfarandet vid den ordning, vari
detsamma avses att genomfiras, endast i en formell detalj kriver riksdagens
medverkan, har utskottet ej kunnat underlita att beakta den sakliga inne-
borden av den tillirnade anordningen. Att 6verlita realprovningen i kom-
munala tjénstefragor it en nidmnd, som till avsevird del skulle bestd av med-
lemmar utsedda av Kungl. Maj:t, synes icke std i god 6verensstimmelse med
den ledande sjdlvstyrelseprincipen inom den svenska kommunalférvaltningen.
Och det torde ej bora forbises, att reformen, dven om den i féreliggande
sammanhang allenast giller huvudstaden, pa grund av sin art kan vintas
bli prejudicerande, atminstone for Gvriga storre stiders vidkommande.

Utskottet vill aven ndmna, att under drendets behandling andra uppslag
till fragans losning givits, mot vilka nu berérda principiella erinringar icke
torde kunna riktas. I den ordning, vari frigan framkommit till riksdagens
behandling, lir emellertid utskottet sakna anledning att nérmare ingd pa
det uppkomna spérsmalets losning.

Pé grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen nr 143 icke kunnat i sin helhet av riksdagen
antagas, matte for sin del antaga féljande

Forslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av § 37 i forordningen den 23 maj 1862 (nr 33)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att § 37 i forordningen den 23 maj 1862 om kom-
munalstyrelse i Stockholm skall i nedan angivna delar erhdila foljande &nd-
rade lydelse:
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§ 37.

Mom. 1. Stadskollegiet utser till ordférande i dritselnimnden och till
ordforande i fattigvirdsnimnden de borgarrdd, vilkas féredragningsskyldig-
het omfattar de till dessa ndmnders arbetsomriden horande #renden, dven-
som bland borgarrdden ordférande i de Ovriga nimnder, betriffande vilka
sidant &r 1 kollegiets instruktion foreskrivet, ddrvid hinsyn tages till den
fordelning av foredragningsskyldigheten, varom i § 35 foérmales.

Av stadskollegiet utsedda ordférande i stadens ndmnder tjinstgora under
den tid, de tillhora kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet vid valet be-
stimmer. Bliver plats, varom hér dr friga, ledig, skall den av stadskolle-
giet omedelbart &terbesdttas. Den, som jamlikt § 34 av stadskollegiet ut-
setts i borgarrdds stille, uppehille jimvil den befattning, denne innehar
sdsom ordféorande i ndmnd.

De ledamiter — — — avgang lediga.
Avgaende ledamot — — — kan omviljas.

Om sittet — — — stadskollegiet stadgat.
Mom. 2. Kvinna, som — — — sig uppdraget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.

Av stadskollegiet jimlikt #ldre bestimmelser utsedda vice ordférande i
stadens namnder skola vid sagda tidpunkt frantrida dessa befattningar.

Bestdmmes i instruktion for nimnd, i vilken stadskollegiet jimlikt #ldre
bestimmelser utsett vice ordférande, att antalet av stadsfullmiktige utsedda
ledamiter och suppleanter skall fran och med den 1 juli 1925 okas, skall
val forrdttas i juni 1925 och avse tiden till och med den 31 december 1926.

b) att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 144.

Stockholm den 2 maj 1925.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER

Nirvarande: Herrar von Geijer, Sivstrom, Thulin, Leuterskicld,* David Bergstrom,
G. W. Hansson, Dahl, Larsén, A. W. Johansson, Nils Anton Nilsson, Osterstrom,® Gus-
lafson 1 Kasenberg, Pehrsson i Goteborg, Hallén,* Andersson i1 Igelboda, Karlsson i
Vadstena,* Jeppsson,* Forssell, Fast och Svensson i Gronvik.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Andersson i lgelboda och Fuast, som ansett, att utskottet bort
tillstyrka jimvil Kungl. Maj:ts proposition nr 143 i dess helhet;

2) av herr Reuterskiold, som betriffande motiveringen ansett, att sista
stycket bort ersittas av fsljande:

»Utskottet vill 4ven — — — — kunna riktas, men att utskottet, som dock
principiellt méste fasthédlla, att de kommunala tjinsteménnen icke kunna anses
sasom offentligrittsligt anstidllda eller sver huvud sdsom likstillda med sta-
tens befattningshavare, utan tvértom grunda sin stillning pa ett privat-

riittsligt avtal med kommunen, i dvrigt saknar anledning att nirmare — —
— — lésning.



