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Nr 5%.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1925 kl. 3 e¢. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende under-
stod dt foreningar for jordbrukskredit dvensom i dmnet
vickta motioner.

(1:a avd.)

I en till riksdagen den 13 mars 1925 avlaten, till jordbruksutskottet
hénvisad proposition, nr 207, har Kungl. Maj:t under &beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet dver jordbruksirenden for samma dag fore-
slagit riksdagen att dels medgiva, att fran riksgildskontoret ma till Sveriges
riksbank overlamnas svenska statens obligationer till ett belopp av 100,000
kronor att, dir jordbrukskassa eller centralkassa for jordbrukskredit i av-
seende 4 medlemmarnas ansvar fér kassans forbindelser beslutat nedsittning,
som mojliggjorts genom idndringar, vilka vidtagits i gillande bestiimmelser
angdende godkinnande av dylik kassa fran det allminnas sida, av riks-
banken anvindas till tdckande av forlust, som i f61jd av nedsiittningen
mé& hava tillfogats nagon, som, da beslutet dirom registrerades, dgde
fordran hos kassan, under villkor at#t forlustens anledning och omfang
styrkes genom intyg av rédttens ombudsman i kassans konkurs samt, vad
angar centralkassa, jimvidl av det allminna ombud, som férordnats att
deltaga i férvaltningen av konkursboet, atf medgivande till obligationernas
anvidndande skall limnas av linsstyrelsen i det lin, diar kassans styrelse
har sitt sdte, aft darvid tillika skall meddelas erforderliga foreskrifter
angéende sittet for behdvliga obligationers tillgodogtrande, aft riksgilds-
kontoret ofdrdrijligen skall underrittas, di dylikt medgivande limnas, att
obligationerna dirvid tillika i forsta hand skola hembjudas riksgilds-
kontoret till inlosen samt aft utbetalning till kassas fordringsigare av for
obligationer influtna medel skall verkstillas genom konkursférvaltningens
forsorg, dels ock for budgetaret 1925—1926 till understod at foreningar for
jordbrukskredit anvisa ett extra forslagsanslag av 30,000 kronor.

Betridffande utredningen i drendet tillater sig utskottet hiinvisa till be-
rorda statsradsprotokoll.

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade lika-
lydande motioner nimligen nr 258 i forsta kammaren av herr Swvenson,
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 10 saml. 21 hdft. (Nr 57.) 1

Motioner,
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Ernst m. fl. och nr 393 i andra kammaren av herr Strindlund m. fl. har
hemstillts, att riksdagen matte anhalla om sadant tillagg till Kungl.
Maj:ts forslag till dndrade bestimmelser angéende understod at foreningar
for jordbrukskredit, att dels taxeringsvirdet av véxande skog & for jord-
bruksindamal bebyggd fastighet inriiknas i taxeringsvirdet vid berikning
av andels- och laneritt, dels att i jordbrukskassas kassareserv ma till viss
omfattning jimvil inga inteckningar i jordbruksfastighet inom 50 procent
av taxeringsviardet.

Betriaffande de skil, som anférts till stod hiarfor, hinvisas till motionen.

Den ar 1915 genomférda och sedermera vid olika tillfdllen kompletterade
lagstiftningen angaende jordbrukskassor och centralkassor for jordbruks-
kredit innebar (jfr Svensk forfattningssamling 1915 nr 231—237, 1916
nr 36, 1918 nr 592, 595—597, 1920 nr 171 och 172 samt 1924 nr 73
och 74), att statsverket lamnar visst férvaltningsbidrag under de forsta
tio verksamhetsaren at ekonomisk forening, som har till dndamal att
inom visst omrade bereda driftkredit &t idkare av mindre jordbruk
(jordbrukskassa) eller utgér sammanslutning for ett eller flera ldn av
jordbrukskassor (centralkassa fér jordbrukskredit). Centralkassa erhaller
dirjimte visst organisationsbidrag. Férutsidttning foér bidrags erhallande
ar, att vederborande kassor vunnit godkdnnande fran det allminnas
sida, och sadant godkédnnande kan vinnas, om kassan uppfyller vissa
av staten uppstillda villkor fér godkidnnande. Dessa villkor avse att
skapa garanti for att kassornas soliditet och, vad angar kassor, som idka
inlaningsverksamhet, jamvil deras likviditet dro tillfredsstillande. Slut-
ligen siikerstiller staten s& till vida centralkassornas horgenirer, som for
varje centralkassa for jordbrukskredit, som vinner godkdnnande fran det
allmiinnas sida, fran riksgildskontoret till Sveriges riksbank 6verlimnas
svenska statens obligationer till varde av 100,000 kronor att av riksban-
ken innehavas sisom pant for samtliga centralkassans forbindelser med
ritt for kassans fordringsiagare att i viss ordning anvinda panten till tée-
kande av sina fordringar.

De ursprungliga bestimmelserna om villkor for jordbrukskassas god-
kannande innehéllo bland annat f6ljande:

Jordbrukskassa skulle vara organiserad sasom ekonomisk foérening med
begrinsad personlig ansvarighet. Delaktighet i sddan kassa skulle berik-
nas efter det antal hektar jord, for vilket medlem vunnit intride i kassan.
Agare eller brukare av jord finge vinna intride i kassan fér hogst det an-
tal hektar odlad jord, han verkligen dgde eller brukade inom kassans verk-
samhetsomrade. Da fastighet av dgaren upplatits 4t annan till brukande,
finge dgaren ej vinna delaktighet f6r mer #n hilften av fastighetens areal
odlad jord. Vid beridkning av delaktighet skulle del av hektar riknas
sasom hel hektar. Betriaffande annan medlem av jordbrukskassa dn som
nyss berorts skulle kassans stadgar angiva det antal hektar odlad jord,
for vilket sadan medlem skulle anses ingé i kassan. Ingen finge vinna in-
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tride i kassan for mer dn 50 hektar odlad jord eller for storre areal in
som motsvarade en {iondel av den sammanlagda areal, f6r vilken med-
lemskap i kassan vunnits. Det hogsta sammanlagda belopp, intill vilket
medlem skulle vara berittigad att genom kassan erhilla lan, finge 1 stad-
zarna icke sdttas till hogre belopp in 75 kronor fir varje hektar jord, for
vilken han #dgde delaktighet i kassan (medlems ldnerdtt). Medlem skulle
personligen svara for kassans férbindelser intill ett belopp, som i stadgarna
icke finge bestimmas ligre #n till en och en halv gang hans laneritt.
Léneritt finge dock ej begagnas av annan medlem in sadan, som inom
kassans verksamhetsomréide #gde eller brukade minst en halv hektar od-
lad jord. Till jordbruk skulle hinféras dven tridgardsskotsel och annan
dirmed jimforlig verksamhet, som avsige frambringande av kulturvixter.
Jordbrukskassa finge ej utlimna lan for andra #@ndamal #n 1) inkop av
for jordbruket nédiga eller nyttiga husdjur och maskiner, utside, foder-
och godselmedel eller torvstrs, 2) beredande av rorelsekredit i ovrigt for
Jordbrukets drift under de tider, di fastighetens avkastning vore ligst,
3) beredande av medel for bedrivande av sadan bindring till jordbruket,
som limpade sig for egendomen, 4) anliggande av vatten- eller avlopps-
ledning eller anordning f6r godsels tillvaratagande eller for ekonomiskt
utnyttjande av jordbruksegendoms tillgangar med vad dirtill horde, 5)
smirre grund{érbattringar samt uppférandet av smirre ekonomibyggna-
der och 6) erliggande av insats for intride i annan ekonomisk forening,
som i ndrmare angivna avseenden asyftade jordbruksniringens befrim-
Jande. Vixelkredit finge icke medgivas for de under 4) och 5) an-
givna #dndamadalen. Jordbrukskassa skulle iga att for férmedling av
vixelldn betinga sig provision, som f6r vixlar med omloppstid, icke dver-
stigande tre manader, icke finge overstiga /» procent av vixelbeloppet,
déri inbegripet dven den provision, som finge uppbiras av vederbsrande
centralkassa for den vixelforpliktelse, den kunde behova iklida sig for
andamalet. Jordbrukskassa skulle icke dga att driva annan inlaningsro-
relse #n & sparkasserikning och icke #ga att emottaga insittningar av
andra dn kassans medlemmar eller, i den man dessa utgjordes av ekono-
miska foreningar, deras medlemmar. Jordbrukskassa, som foér egen rik-
ning dreve sparkasserorelse, skulle vara skyldig att i tillgangar, bestaende
av statens, allménna hypoteksbankens, konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas eller kommuners obligationer eller fordran hos bankinrattning,
for vilken Kungl. Maj:t faststiillt reglemente, eller hos godkind central-
kassa for jordbrukskredit, till vilken kassan vore ansluten, redovisa kassa-
reserv, som tillsammans med inneliggande kassa motsvarade minst en
tiondel av insidttarnas behallning. I 6vrigt skulle sadan jordbrukskassa
vara skyldig att redovisa minst ®/,, av insatta medels sammanlagda be-
lopp i dylik kassareserv eller i 1an med hogst ettarig betalningstid. Jord-
brukskassa, som vore ansluten till centralkassa, finge icke forskaffa sig
kredit i annan kreditinrdttning. Medlems insats skulle vara minst tio kro-
nor fér varje paborjat tiotal hektar jord, varfor han vunnit intrade i kas-
san, Av insats skulle en tiondel betalas kontant och aterstoden inom
ett ar efter det insatsen tecknats.

Redan kort efter den nya lagstiftningens tillkomst framkommo fran
olika hall anmirkningar mot densamma. I anledning av dessa anmirk-
ningar, vilka gingo ut pa, att kassornas verksamhet blivit allt for snavt
begrénsad, genomfordes ar 1918 vissa dndringar i villkoren for jordbruks-



Centralkassor.

4 Jordbruksutskottets utlatande Nr 57.

kassas godkinnande fran det allminnas sida. Salunda medgavs ratt till
delaktighet i jordbrukskassa for intill 60 hektar &ngsmark utom strédingar
samt for intill 120 hektar skogs- och betesmark. Denna delaktighetsritt
anordnades si, att en hektar dingsmark beriknades sisom en tredjedels
hektar odlad jord och en hektar skogs- eller betesmark beriknades sasom
en sjittedels hektar odlad jord. Den hogsta areal, f6r vilken intride finge
vinnas, héjdes fran 50 till 100 hektar odlad jord. Hogsta lanerdtten for-
hojdes till 200 kronor for hektar odlad jord eller, vad anginge jord, som
brukades for tridgardsskétsel, till 400 kronor fér hektar, dock finge den
for tridgardsjord medgivna forhojningen icke, direst jordbrukskassa vore
ansluten till centralkassa, tillimpas annat in efter samtycke av dennas
styrelse och pa de villkor i fraga om sikerhet, nimnda styrelse bestdmde.
Bland de indamal, fér vilka lan skulle fa utlimnas, uppriknades ytterli-
gare anliggande av dingsvattning eller {orbittringsarbeten & redan befint-
lig sidan anliggning eller & hagmark eller annan betesmark samt skogs-
odlingsatgirder av mindre omfattning. Jordbrukskassa berittigades att
med medlem 6ppna kreditivrikning eller 16pande rikning i fall, da bevil-
jat 1l4n avsage inkdép av utside, foder- eller gddselmedel eller torvstrd,
eller beredande av rorelsemedel i 6vrigt i den utstriackning, férut angivits,
for drivande av jordbruk eller nadgon dess biniring. For de tva nytill-
komna laneindamalen skulle vixelkredit ej f& anvidndas. Kassa, som an-
slutit sig till centralkassa, skulle icke #ga att utan centralkassans med-
givande utlana mer #n 10,000 kronor till en och samma medlem.

En ytterligare utvidgning av jordbrukskassas rorelsefrihet skedde
ar 1924, da laneritten forklarades kunna fér annan jord &n tradgérdsjord
hojas fran 200 till 300 kronor per hektar, dock att vederborande lanssty-
relse eller, om jordbrukskassa anslutit sig till centralkassa, denna skulle
limna samtycke till utlimnandet av storre lan #n 200 kronor per hektar.

De ursprungliga bestimmelserna angaende villkor for centralkassas god-
kiannande innehéllo bland annat f6ljande:

Centralkassa skulle vara organiserad siasom ekonomisk forening med be-
grinsad personlig ansvarighet och hava till uteslutande édndamal att frimja
anslutna jordbrukskassors indamal. Till medlem av centralkassa kunde
endast antagas jordbrukskassa, vars styrelse hade sitt site inom central-
kassans verksamhetsomrade. Jordbrukskassa skulle vid intrdde i central-
kassa teckna insatser for minst 400 kronor, dirav minst /10 skulle be-
talas omedelbart och aterstoden inom ett ar fran tecknandet. Jord-
brukskassa skulle svara for centralkassas forbindelser med ett belopp,
som icke finge understiga 30 ganger dess insatsbelopp, men skulle
ej f4 ingad med flera insatser #n att ansvarighetsbeloppet uppginge till
hogst 2/s av det sammanlagda belopp, intill vilket dess medlemmar
i sin ordning svarade for dess forbindelser. Jordbrukskassa skulle
alltsa fa en ansvarighet, som icke finge 6verstiga sammanlagda belop-
pet av dess medlemmars laneritt. Det hogsta belopp, intill vilket jord-
brukskassa skulle vara berdttigad att genom centralkassa erhalla lan (jord-
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brukskassas lanerdtt) skulle i centralkassas stadgar icke fa siittas hogre
in halva det belopp, varmed jordbrukskassan ansvarade for centralkas-
sans forbindelser, 6kat med hilften av det sammanlagda belopp, intill vil-
ket jordbrukskassans medlemmar i sin ordning dgde laneritt i denna. Den
hogsta laneritten skulle alltsa bliva lika med det belopp, varmed jordbruks-
kassan hogst skulle kunna ansvara for centralkassans forbindelser. Cen-
tralkassans verksamhet for att bereda anslutna jordbrukskassor lan skulle
besta dels i beviljandet av direkta 1an och dels i formedling av véxellan till
jordbrukskassornas medlemmar. Lan, som centralkassa laimnade av me-
del, vilka anskaffats genom upptagande av lin, finge ej utlimnas pa
lingre aterbetalningstid in kassan sjilv atnjote. Centralkassa skulle dga
att av anslutna jordbrukskassor mottaga medel till forriintning 4 spar-
kasse-, depositions-, upp- och avskrivnings- samt lépande rikning. Vidare
skulle centralkassorna kunna mottaga insittningar & sparkasserikning
fran anslutna jordbrukskassors medlemmar. Med Kungl. Maj:ts tillstand
skulle centralkassa vidare dga att av allmanheten mottaga insédttningar 4
savil sparkasserikning som & vissa andra bankmissiga rikningar av
beskaffenhet att icke medfora skyldighet att vid anfordran aterbetala in-
satt belopp. I fraga om skyldighet att halla kassareserv samt att redo-
visa viss del av insatta medel i korta lan skulle, liksom i fraga om rétt att
taga provision f6r formedling av vixellan, for centralkassa giilla likartade
bestimmelser som for jordbrukskassa.

1918 genomiordes den dndringen i centralkassornas organisation, att cen-
tralkassa berittigades att sasom medlem, vid sidanav jordbrukskassorna,in-
taga ekonomisk forening, vars styrelse hade sitt site inom centralkassans
verksamhetsomrade och vars medlemmar vore personligen ansvariga for
foreningens forbindelser och som hade till indamaél befordrande av jordbru-
kets eller nagon till jordbruket hérandebiniringsutvecklingeller tillgodogd-
randet av genom jordbruket med tillhérande bindiringar vanna produkter.
Dylik ekonomisk férening skulle hos centralkassan kunna erhalla lan
till hogst halva det belopp, varmed foreningen svarade for centralkassans
forbindelse, 8kat med en tredjedel av det belopp, varmed féreningens med-
lemmar i sin ordning svarade for dess forbindelser (ekonomisk forenings
lanerdtt). Oavsett lanerittens belopp skulle till dylik ekonomisk férening
dock icke, utan att sirskild fullgod siikerhet stidlldes, hogre lan kunna av
centralkassan utlimnas din som motsvarade */z av dess samtliga medlem-
mars laneritt. I den méan ej annat sirskilt stadgats skulle till central-
kassa ansluten ekonomisk férening, varom nu ar fraga, vara likstilld med
till centralkassan ansluten jordbrukskassa.

I anslutning till 1915 ars lagstiftning hava hittills bildats fem centralkas-
sor for jordbrukskredit, nimligen

1) Milarprovinsernas centralkassa, bildad 1916 och omfattande Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands och Gévleborgs lin,

9) Siédra Sveriges centralkassa, bildad 1916 och omfattande Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Hallands ldn,

3) Malmohus ldns centralkassa, bildad 1916 och omfattande Malmohus
ldn,
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4) Skaraborgs lins centralkassa, bildad 1918 och omfattande Skaraborgs
léin, samt

5) Mellersta Norrlands centralkassa, bildad 1924 och omfattande Jimt-
lands och Visternorrlands lin.

Innan utskottet ingar pa de olika forslag till andringar i gillande be-
stimmelser 4 ifragavarande omrade, vilka genom Kungl. Maj:ts forevarande
proposition understillts riksdagen, vill utskottet forutskicka, att proposi-
tionen bygger pa den uppfattningen att de nuvarande bestimmelserna icke
limna kassorna ifraga tillricklig rorelsefrihet och att demsamma avser
att principiellt medgiva kassorna de littnader, som utan fara f6r rorelsens
fortsatta utveckling kunna komma i fraga. Forslaget synes med andra
ord innehiira ett fullféljande av den tanke, som tog sig uttryck sirskilt i
de ar 1918 pa sitt ovan nimnts genomférda forandringarna.

Propositionen anknyter sig till en av statskonsulenten for egnahems-
viisendet verkstidlld 6verarbetning av 1921 ars fastighetskreditsakkunnigas
utredning i drendet.

Med- avseende & laneritten innefattar forslaget godtagande sisom norm
hirfor av det i fastighetens taxeringsvirde ingaende jordbruksvirdet, var-
med forstas fastighetens virde fér jordbruk med bindringar dvensom vir-
det av skogsmark, betesviirde diri inberiknat, och Gvrig till fastigheten
hérande mark. Mot att ddrvid, i 6verensstimmelse med nu gillande be-
stimmelser, lata igare, som ej sjilv brukade sin jord, erhalla hilften av
den laneritt, som eljest tillkommit honom, har synts departementschefen
icke nagot vara att inviinda. Diremot skulle mahinda enligt hans mening
kunna ifragasiittas, om brukare av annans jord borde erhalla samma lane-
ratt som den, som brukade egen jord. Fransett, att detta vore gillande
kungorelses stindpunkt, har departementschefen ansett det vara skil att
hir 6verlata at kassornas styrelser att vid lans beviljande genomféra den
begrinsning av krediten, som i nu omnimnda fall kunde vara pakallad.
For varje fullt tal av 500 kronor av det pa sitt ovan nimnts beriknade
jordbruksvirdet skulle enligt forslaget savil dgare som brukare av jord-
bruksegendom aga for laneriitt teckna hégst en andel. Den hogsta lane-
ratten for varje andel skulle bestimmas till hogst 200 kronor eller 40 pro-
cent av jordbruksvirdet, i vilket sistnimnda avseende departementschefen
sarskilt anmiirkt, att de foreslagna bestimmelserna icke innefattade skyl-
dighet f6r jordbrukskassa att i sina stadgar faststilla laneritten till namnda
belopp fér andel utan att ligre belopp kunde bestimmas.

Med hiénsyn till de férordade reglerna om delaktighet och laneritt, har
departementschefen icke ansett det vara mojligt att langre bibehalla
dgande- eller besittningsritt till en halv hektar odlad jord sisom villkor
for lans erhallande. I stiillet innebir forslaget, att l1an ej ma utlimnas
till annan medlem #n sadan, som inom jordbrukskassas verksamhetsomrade
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ager eller brukar jordbruksfastighet, for vilken han tecknat minst en andel
i kassan.

Med avseende & den foreslagna normen for laneratten framhalla motio-
nirerna, att enligt deras mening jimvil virdet & vidxande skog borde fa
inraknas ifraga om fastighet, som vore bebyggd for jordbrukséindamal, da
1 motsatt fall blandade skogs- och jordbruksfastigheter bleve alltfdr ogynn-
samt stillda i jimforelse med rena jordbruksfastigheter.

Departementschefen har sasom skil for Kungl. Maj:ts forslag harutinnan
anfort, att, innan betryggande former for belaning av vixande skog genom-
forts, skogsvirdet icke borde liggas till grund for lanerdtten.

For egen del kan utskottet icke dela motion#drernas uppfattning att
viaxande skog 6ver huvudtaget utan vidare bor fa inréknas i det till grund
for laneritten liggande virdet, da detta utan betryggande former for be-
laning av vixande skog skulle innebéira en alltfor stor risk med hinsyn
till liattheten att realisera den del av fastighetens virde, som represen-
teras av den vixande skogen. Diremot synes utskottet vissa skidl tala
for att lata sadant slag av skog, som i fraga om avverkning enligt
gillande skogslag #ar underkastad sirskilt inskrinkande bestimmelser,
fa inga i berdérda virde. DA emellertid utskottet har anledning halla for
sannolikt, att en lagstiftning inom snar tid kommer till stand, som &r
sAgnad att undanrdja de betinkligheter, som kunna hysas i friga om belaning
av viaxande skog, har utskottet icke ansett sig nu bora framstilla nagot for-
slag i amnet. Utskottet har icke heller i 6vrigt funnit skl till erinran
mot Kungl. Maj:ts forslag i nu ifragavarande del.

I fraga om medlemmars av jordbrukskassa ansvarighet avser Kungl.
Maj:ts forslag, att denna ansvarighet skulle begrinsas till ett belopp, som
vore lika med laneritten.

Om laneritten hojes pa satt i det foregaende forordats, innebdr det,
direst de nuvarande ansvarighetsreglerna bibehillas oforidndrade, att
medlem av jordbrukskassa ikldder sig ett personligt ansvar for kassans
forbindelser till belopp, motsvarande 60 procent av vederbdrande fastig-
hets taxeringsvirde. Att ansvarigheten siledes atminstone nominellt

skulle 6kas till ett synnerligen hogt belopp, innefattade enligt departements-
chefens mening uppenbarligen en anledning att taga under overvigande,
huruvida ansvarighetsreglerna vore vil avvigda.

Till férman for forslaget att bestimma den personliga ansvarigheten
lika med laneritten aberopades i utredningen huvudsakligen, att lantbru-
karna betraktade ansvarigheten sisom en vanlig borgensforbindelse och
darfor genom ansvarighetens hoga nominella belopp avskricktes fran att
intrdda i jordbrukskassorna.

For den motsatta stindpunkten aberopades huvudsakligen, att man genom
en nedsittning i ansvarighetens belopp skulle riskera att minska fértroen-
det f6r kassorna, si att insittningarna 3 kassornas sparkasse- och dvriga
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rakningar skulle nedgd och svarigheter fior centralkassorna att erhalla
lan uppkomma.

I likhet med departementschefen synes utskottet Svervigande skil tala
for att medgiva en nedsidttning av ansvarighetens nominella belopp pa
sitt forslaget innebdr. Hiarvid vill emellertid utskottet understryka departe-
mentschefens papekande, att de nya bestimmelserna givetvis skola avfattas
si, att kaSsorna alltjimt #ro berittigade att bibehalla eller eventuellt
skdrpa den nu gillande ansvarighetsregeln.

Den nuvarande begrinsningen av delaktigheten i jordbrukskassa ar satt
till 100 hektar.

I och med taxeringsvirdets liggande till grund f6r medlems delaktighet
i jordbrukskassa har det icke ansetts mojligt att bibehalla den nuvarande,
efter fastighetens storlek bestimda grinsen for delaktighet. Att faststilla
ett visst taxeringsvirde sisom grins for medlemskap skulle enligt departe-
mentschefens mening sikerligen komma att verka pa olika sitt i olika
delar av landet. Nagon annan metod #n att bestimma hogsta tillatna
delaktigheten i forhallande till den totala delaktigheten i kassan har synts
departementschefen darfor icke kunna komma i fraga. Enligt denna metod
har hogsta delaktigheten foreslagits att bestimmas si, att medlem ej far
vinna medlemskap for mer #in en tiondel av kassans hela andelstal, vilket
i sjalva verket principiellt 6verensstimmer med vad som redan galler.

Vad salunda ifrdgasatts foranleder icke nagon utskottets erinran.

I nu gillande bestimmelser &Hro sésom ovan nimnts de andamal, for
vilka lan fran jordbrukskassa fa utlimnas, i detalj angivna.

Enligt Kungl. Maj:ts forevarande framstallning skulle kassornas ratt att
utlamna lan utstrickas icke blott till andra produktiva dndamal an de i
géllande bestimmelser uppriknade utan &ven till 1an ‘for betalning av
kopeskillingsskuld liksom 6verhuvud fér andra an driftkreditindamasal.

Departementschefen anfér hirom foljande.

>For min del har jag icke kunnat finna nigra vigande skil emot den
foreslagna #dndringen. Vad angar yrkandet att lan ma fa uflammnas till
andra driftkreditindamal &n de i den nu gillande kungérelsen upprik-
nade, synes mig driftkasserorelsen numera hava natt en sadan utveckling,
att man med fullt fortroende kan Gverlimna &t kassornas styrelser att
bedéma, om ett visst produktivt laneindamal bor tillgodoses eller icke.
For en siddan dndring talar ock den fran centralkasseball vitsordade sva-
righeten att kontrollera, att lan verkligen anvindes for det fran bérjan
uppgivna dndamalet.

Vad betraffar kravet pa ritt att utlimna lan for annat #n driftkredit,
mé till en borjan anmirkas, att det redan vid tillkomsten av 1915 ars
bestimmelser var ifragasatt att lata jordbrukskassorna bevilja 1an for be-
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talning av gamla skuldférbindelser. Dirom yttrades i den i dmmnet till
1915 ars riksdag avlatna propositionen (nr 119, sid. 130) bland annat: En
oundgiinglig forutsittning for sidana lins erhallande skulle vara, att 1an-
tagaren forbunde sig att ej pad nagot annat hall dn inom foreningen
skaffa sig personalkredit. Denna tanke kunde emellertid, atminstone for
det davarande, ej realiseras. Skulle atgirder i antydd riktning bliva effek-
tiva, maste forstrickningarna givas i form av avbetalningsldn pi jam-
forelsevis lang tid, och just f6r sidana lan maste penningtillgadngen tills-
vidare antagas redan forut bliva kanske allt for ringa.

Bakom det salunda forda resonnemanget torde ligga, att man ridknat
med, att for den egentliga driftkrediten realsikerhet icke stiilles. Skulle
saledes jordbrukare kunna fa lan for betalning av kopeskillingsskuld och
dvlikt i jordbrukskassa, kunde det befaras, att han pa annat bhall samtidigt
upptoge lan mot sikerhet av inteckningar samt dessutom skaffade sig 1an
utan realsikerhet for driftkreditens tillgodoseende. Bn allt for stark skuld-
sittning skulle saledes befrimjas. Risken for en dylik mojlighet torde
emellertid ej ovisentligt hava minskats genom att man inom kassorna pa
de flesta hall kriver full real- eller annan sikerhet f6r varje lan. Dir-
till kommer, att kasserorelsen bygger och maste bygga pa att jordbruks-
kassas styrelse har en nagorlunda tillf6rlitlig kinnedom om lantagarnas
forhallanden. I annat fall skulle det #iven med nuvarande bestimmelser
bliva moijligt for kassans medlemmar att i kassan och andra kreditinsti-
tutioner eller hos enskilda skuldsitta sig i nyss antydd omfattning. Den
omstidndigheten, att lan f6r annat #n driftkredit skulle kunna erhéllas
utan stillande av realsikerhet och till dventyrs utan garanti for att lan-
tagaren skaffar sig borgenslan dven pa andra hill, synes mig dirfor icke
utgora nagot avgorande hinder mot den ifragasatta dndringen. Dock bor
anmirkas, att jordbrukskassas styrelse har all anledning, att, da 1an lim-
nas till jorddgare for annat #indamal #n driftkredit, fordra sikerhet av
inteckning. Icke heller anser jag mig bora mot den foreslagna dndringen
aberopa, att kassornas mojlighet att utlimna langtidiga 1an #r begrdnsad.
Om #dndringen i och for sig #r motiverad, saknas anledning att motsitta
sig densamma p& den grund, att lan av hiir beréorda art mahinda komme
att bliva relativt sillsynta.

Ehuru jag alltsd kan ansluta mig till forslaget att 1ata jordbrukskassas
styrelse sjilv avgora, i vad man ett visst kreditbehov bor tillgodoses eller
icke, forefaller det mig dock icke lampligt att endast helt allmint angiva
jordbruks uppsittning och drift sasom det kreditindaméil, som i férsta
hand bor tillgodoses. Bittre synes mig vara att i anslutning till nuva-
rande bestimmelser upprikna de huvudsakliga driftkreditindamal, som
bora tillgodoses, men lata uppridkningen fa karaktiren av en exempli-
fiering. P& detta siitt torde man biAttre kunna hos jordbrukskassorna
bibehalla insikten om, pa vad sitt det huvudsakliga syftet med kassorna,
nimligen den produktiva kreditens befrimjande, limpligast bor frimjas.»
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Departementschefen har emellertid ock framhallit, att den ovanbersrda
ritten att meddela annan kredit &n driftskredit icke skulle fa synnerligen
stor betydelse, ddrest hittills géllande regler om lanerittens omfattning i
6vrigt bibehdlles. I anslutning hértill innefattar Kungl. Maj:ts forslag
upptagande av en bestimmelse, enligt vilken jordbrukskassa ma till fastig-
hetsagare utéver vad som féljer av hans vanliga laneritt utlimna lan
mot siékerhet av inteckningar beligna inom 60 procent av fastighetens
jordbruksviarde. Departementschefen har framhallit sisom en lat vara ej
alltfor visentlig fordel, varpd man a centralkassehill torde sitta ett visst
varde, nimligen att kassorna ej lingre skulle bliva nédsakade att under
hinvisning till lanerittsbestimmelserna avvisa lanestékande, som vid till-
falligt behov tillbjuda sikerhet av inteckningar, beligna till och med inom
50 procent av taxeringsvirdet. Icke utan skil gjordes gillande, att det
for de jordbrukare, som icke sirskilt studerat grunderna for jordbruks-
kasserdrelsen, méste framstd sisom en oegentlighet, #gnad att minska
kassornas popularitet, att kassorna i dylika fall ej igde taga emot ens de
allra bidsta sikerheter.

Ehuru utskottet icke kunnat undga hysa en viss tvekan att pa en gang
utvidga laneindamalen i sidan mén som forslaget innebir och i samband
dirmed medgiva ratt till lan utéver den pa ovan angivet sitt tillstyrkta
laneritten, vill utskottet med hansyn till vad departementschefen i arendet
anfort dock icke motsitta sig att sa sker, men vill samtidigt betona ange-
ligenheten av att stor forsiktighet iakttages sirskilt vid medgivande av
lan for andra an driftkreditindamal.

Mot forslaget att bestimma den insats, som medlem av jordbrukskassa
skall vara skyldig erldgga, till 2 kronor fér varje andel dock minst 10
kronor har utskottet intet att erinra, di utskottet i likhet med departe-
mentschefen #ir av den uppfattningen, att en 6kning av jordbrukskassornas
insatskapital bor befrdmjas.

Mot detaljindringsforslagen har utskottet icke funnit skil till erinran
annat in i vad ror sidttet for fullgérande av jordbrukskassas skyldighet att
redovisa kassareserv. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle sasom kassa-
reserv godkinnas forutom de i gillande bestimmelser angivna virdepapper
jamvil riksgildskontorets skattkammarvixlar och fordringar hos riksbanken.
I de i amnet vidckta motionerna foreslds, att i sadan reserv skulle i viss
omfattning fa ingd dven inteckningar i jordbruksfastighet inom 50 procent
av taxeringsvirdet. Da det enligt utskottets mening ur sikerhetssynpunkt
icke torde bora mota nagra betinkligheter att tillmotesga detta motionirernas
forslag bitrdder utskottet motionerna i nu ifragavarande del. I vilken ut-
strickning kassorna bora fi i kassareserven inrikna inteckningar av angivet
slag torde vara en fraga, som bér fi4 bero pid nirmare prévning.
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De viktigaste téreslagna iindringarna hava avseende & jordbrukskassas an-
svarighet fo6r centralkassas forbindelser och lanemaximums forhallande till
jordbrukskassas ansvarighetsbelopp. I forstnimnda avseende innehaller for-
slaget, att ansvarighetsregeln bor uttryckas sa, att jordbrukskassa ej ma inga
i centralkassa med sa manga insatser, att det belopp, varmed den blir an-
svarig for centralkassans firbindelser, kommer att overstiga *, av det
sammanlagda belopp, intill vilket jordbrukskassan ma utliimna lan till sina
medlemmar.

I fraga om jordbrukskassas lanemaximum skulle sadan kassas lane-
maximum hos centralkassa begrinsas till hilften av det belopp, varmed
jordbrukskassan ansvarar fér centralkassans forbindelser, 6kat med 2/, av
summan av jordbrukskassans medlemmars lanemaxima. Hirigenom skulle
ocksd nas, att jimvil i centralkassorna ansvarighet och lanemaximum komma
att bliva lika, om jordbrukskassa tecknar hogsta medgivna antal insatser.
A andra sidan skulle, for att jordbrukskassa skall fa4 medel att utlamna
kredit mot inteckningssikerhet utover dess medlemmars lanemaxima, sadan
kassa berittigas att i sin tur mot inteckningar inom 60 procent av jord-
bruksvirdet erhalla kredit i1 centralkassan utdéver sitt lAnemaximum.

Vad i nu angivna avseenden foreslagits foranleder icke nagon utskottets
erinran. Mot de betraffande centralkassorna foreslagna dndringarna i den
man de endast dro att betrakta som en konsekvens av de tillstyrkta
indringarna betriffande jordbrukskassorna har utskottet ingen invidndning
att gora liksom ej heller mot 6vriga rorande centralkassorna foreslagna
dndringar av mindre betydelse.

I fraga om de sirskilda bestimmelser, som gilla angaende till central-
kassor anslutna ekonomiska foreningar utom jordbrukskassor, har utéver
sadana idndringar, som pakallats av de betriffande jordbrukskassorna fore-
slagna, icke ifragasatts annan #ndring dn att sadan ekonomisk forening icke
skall behova teckna insatser for mer #@n 100 kronor f{or att dirigenom
mojliggora for dven helt sma lantbruksforeningar att anviinda sig av central-
kassorna som kreditgivare.

Vad i nu férevarande avseende ifragasatts ger ej utskottet anledning till
erinran.

Mot de av departementschefen forordade overgangsbestimmelserna har
utskottet intet att erinra.

Departementschefen har i detta sammanhang framhallit, att vissa av de
ovan tillstyrkta indringarna vore av beskaffenhet att kunna minska den
ansvarighet for jordbrukskassas forbindelser, som nu avila medlem av
kassa. Men uttalar departementschefen samtidigt, att denna minskning
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snarast vore av teoretisk nmatur. Aven med en sinkning av ansvarigheten
till paritet med lanemaximum skulle sadlunda en 6kning av det totala
ansvarighetsbeloppet hava intritt. Att den féreslagna 6kningen av in-
satsernas belopp skulle medféra en 6kning av den sikerhet kassorna er-
bjuda for sina forbindelser vore enligt departemenschefens mening uppen-
bart. Emellertid kvarstode den teoretiska sinkning av ansvarigheten,
som de foreslagna dndringarna som sagt kunde medféra. Under erinran
att en nedsittning av den personliga ansvarigheten torde innefatta en
sadan dndring av de forutsiittningar, som foérelago vid vederbérande fordrans
tillkomst, att borgeniren vore berdttigad att uppsiga sin fordran fram-
haller departementschefen, att en dylik konsekvens av de nya reglerna
skulle vara mycket otillfredsstillande och kunna bereda centralkassorna
avsevirda svarigheter. Det vore didrfor enligt hans mening nédviandigt
att tillse, att négon mojlighet f6r kassornas borgenirer att pa formella
skdl uppsidga sina fordringar icke intriddde i f6ljd av #ndringarna. For
sddant dndamal borde det enklaste vara att lata staten trida emellan och
pataga sig all den forlust, som till &ventyrs kunde uppkomma fér den,
som forvidrvat fordran hos jordbruks- eller eentralkassa, innan registre-
ring verkstéllts av beslut, varigenom i enlighet med de bestimmelser, som
ovan forordats, minskning skett av medlemmarnas personliga ansvarighet
for vederborande kassas forbindelse. Departementschefen har uttalat, att
han vore av den uppfattningen, att den ansvarighet, som statsverket sa-
lunda skulle ikldda sig, aldrig komme att behéva tagas i ansprak. For
siakerhetens skull syntes emellertid limpligt, att medgivande limnades till
att frdn riksgildskontoret till Sveriges riksbank 6verlimnas obligationer
till visst belopp, forslagsvis 100,000 kronor, vilka obligationer utan vidare
kunde tagas i ansprak for tickande av hiir avsedda forluster. Under erinran
om, att den personliga ansvarigheten i ekonomisk foérening icke kunde ut-
krivas annat dn vid foreningens konkurs, har departementschefen betriif-
fande de nidrmare reglerna for anvindande av ifrigavarande obligationer
ansett sig bora fororda, att desamma avfattas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de regler, som gilla betriaffande ritt att for borgenirers i
centralkassa rikning anvinda de obligationer, som for sadant dndamal
innehavas av riksbanken.

Av de av departementschefen anférda ski#l har utskottet icke velat
motsédtta sig ett medgivande av nu ifragavarande innebérd.

Under erinran att Kungl. Maj:ts férevarande framstillning icke inne-
fattar nagon hojning av det nu utgidende anslaget till understéd at fér-
eningar for jordbrukskredit hemstiller utskottet,

I) att riksdagen ma
a) medgiva, att fran riksgildskontoret ma till Sve-
riges riksbank overlimnas svenska statens obligatio-
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ner till ett belopp av 100,000 kronor att, dir jordbruks-
kassa eller centralkassa for jordbrukskredit i avseende
4 medlemmarnas ansvar fér kassans férbindelser be-
slutat nedsdttning, som mdéjliggjorts genom indringar,
vilka vidtagits i giillande bestimmelser angiendec
godkdnnande av dylik kassa fran det allminnas sida,
av riksbanken anvindas till tickande av forlust, som
i foljd av nedsdtiningen ma hava tillfogats nigon,
som, d& beslutet dirom registrerades, 4gde fordran hos
kassan, under villkor aft forlustens anledning och om-
fang styrkes genom intyg av ridttens ombudsman i
kassans konkurs samt, vad angar centralkassa, jamvil
av det allminna ombud, som férordnats att deltaga i
forvaltningen av konkursboet, atf medgivande till
obligationernas anviindande skall limnas av linssty-
relsen i det léin, didr kassans styrelse har sitt siite, att
ddrvid tillika skall meddelas erforderliga foreskrifter
angiende sittet for behdvliga obligationers tillgodogd-
rande, att riksgédldskontoret of6rdréjligen skall under-
rittas, da dylikt medgivande limnas, att obligatio-
nerna dirvid tillika i férsta hand skola hembjudas
riksgildskontoret till inlésen samt att utbetalning till
kassas fordringsiigare av for obligationer influtna
medel skall verkstillas genom konkursférvaltningens
forsorg,

b) for budgetiret 1925—1926 till understod at fir-
eningar f6r jordbrukskredit anvisa ett extra forslags-
anslag av 30,000 kronor.

II) att motionerna I:258 och II: 393 i den man de
icke kunna anses besvarade genom vad utskottet hir
ovan anfort ej méa till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Stockholm den 11 maj 1925.

P4 jordbruksutskottets vignar:
PAUL HELLSTROM.

Vid detta irendes slutbehandling hava narvarit:

frin 16rsta kammaren: herrar Hellstrém, Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Norin, Lundell,
Gabrielsson, Andersson i Filtenborg och Luterkort; samt

frin andra kammaren: herrar Sjéblom, Uddenberg i Karlskoga, Hedlund i Hiaste,
Sjélander, Gustafson i Vimmerby, Johanson i Hallagérden, Mdnsson i Erlandsro och Olsson
i Rédningsberg-
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Reservation

av herrar Gabrielsson, Norin, Andersson i Filtenborg, Luterkort, Udden-
berg, Johanson i Hallagarden, Gustafson i Vimmerby och Olsson i Rédnings-
berg, vilka ansett, att utskottets yttrande i angivna delar bort hava féljande
lydelse:

Departementschefen har hirutinnan anfért foljande:

Enligt nu gillande bestimmelser taxeras fast egendom sdsom jordbruks-
fastighet, da den anviindes for jord- eller skogsbruk, och siasom annan
fastighet, da den brukas for annat andamal. Vid taxering av jordbruks-
fastighet skola, i den mén férhallandena dirtill foranleda, foljande sirskilda
virden, vilka tillsammans utgora fastighetens taxeringsvirde, redovisas,
namligen dels jordbruksvirde, varmed forstas fastighetens virde for jordbruk
med bindringar, dvensom virdet av skogsmark, betesvirde diri inberdknat,
och ovrig till fastigheten hoérande mark, dels skogsvirde, varmed forstas
virdet av viaxande skog, och dels tomt- och industrivirde, varmed forstas
det virde, som mark #ger utdver jordbruksvirdet. Det synes mig nippe-
ligen motiverat att medgiva #Hgare av jordbruksfastighet ritt att i denna
sin egenskap erhalla lan, vars belopp bestimmes med hinsyn till tomt- och
industrivirdet. Icke heller torde, innan betryggande former for belaning av
vixande skog genomforts, skogsvirdet bora liggas till grund for lanerdtten.
Enligt min uppfattning bor alltsd savil dgare som brukare av jordbruks-
egendom #ga att teckna andelar i jordbrukskassa i foérhéallande till allenast
det i fastighetens taxeringsvirde ingaende jordbruksvirdet.

Motiondrerna ater hava anfort:

»Enligt var mening bor en dylik generell atskillnad icke goras, utan
taxeringsvirdet & vixande skog inriknas i fraga om fastighet, som &r
bebyggd for jordbruksindamal, da i motsatt fall blandade skogs- och jord-
bruksfastigheter bleve alltfor ogynnsamt stallda i jimforelse med rena
jordbruksfastigheter. Hittills har, som bekant, lane- och andelsritten
grundats 4 fastigheternas areal, varvid skogs- och betesmark efter vissa
grunder omriknats i odlad jord. Sedan avverkningen reglerats gemom
den nya skogslagen, varigenom skovling forhindras och vederborlig stddskog
under alla forhallanden bevaras, torde inga skil foreligga att i dylikt fall
fran fastighetens taxeringsvirde avdraga viardet for vixande skog. I verk-
ligheten torde det forhalla sig sa, att blandade skogs- och jordbruks-
egendomar betydligt ldttare kunna bira riantorna 4 upptagna lan &n ute-
slutande jordbruksegendomar. Dessutom gilla ju hithérande bestimmelser
maximibelaningen, och det aligger respektive styrelser att taga vederborlig
hiansyn till omsténdigheterna i varje sirskilt fall. Att d4 genom en ge-
nerell foreskrift, pa sidtt i propositionen skett, skilja mellan jordbruks- och
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skogsegendomar skulle pa ett mindre lyckligt sitt binda jordbrukskassorna
och, sirskilt i de mera skogrika delarna av landet, betydligt forringa
deras betydelse for jordbrukarna.»

Motionirerna hava #ven papekat, att savil enskilda banker som Ovriga
laneinstitut i allminhet godtaga taxeringsvirden, vari vdxande skog ingar,
som sikerhet liksom #ven att nya sparbankslagen godtager dylik sikerhet
som teckning av insdttarmedel, med undantag for det fall, att viardet a
vixande skog icke ma inriknas i taxeringsvirdet &4 jordbruksfastighet, vilken
ej ar forsedd med for jordbrukets bedrivande noédiga abyggnader, en in-
skrankning, som motionirerna anse bora forekomma &dven betraffande jord-
brukskassor.

Utskottet kan icke finna annat 4n att motiondrerna salunda givit uttryck
at en riktig uppfattning rorande ifragavarande sporsmal. Departements-
chefens ovan atergivna yttrande till statsradsprotokollet synes dven inne-
bira, att departementschefen for sin del i princip delar asikten, att jamvéal
skogsvirdet bor liggas till grund for lanerétten. For egen del ater anser
utskottet det vara uppenbart, att de principiella skilen fér denna asikt fram-
trida med sidan styrka, att det synes omdjligt att ldmna desamma obeak-
tade vid den praktiska utformningen av lanebestimmelserna ifraga. Den
omstindigheten att, pa sidtt departementschefen framhallit, for nirvarande be-
tryggande former saknas for sirskild belaning av vaxande skog synes utskottet
s4 mycket mindre behova tillmitas avgorande betydelse, som de kreditbevil-
jande styrelserna #ga att inom ramen for tillaten maximibelaning utéva en
fri préovning av samtliga & lanedrendet forekommande omstindigheter.

Under erinran — — — utskottet,
I) att riksdagen ma

a) — — — forsorg.

b) — — — 80,000 kronor.

II) att riksdagen i anledning av motionerna 1: 258 samt II: 393 matte
anhalla om sadant tillagg till Kungl. Maj:its forslag till dndrade bestdm-
melser angaende understéd &t foreningar for jordbrukskredit, att dels
taxeringsvirdet av vixande skog & for jordbruksindamal bebyggd fastig-
het inrdknas i taxeringsvirdet vid berikning av andels- och laneritt, och
dels i jordbrukskassas kassareserv mé till viss omfattning jamvil ingd
inteckningar i jordbruksfastighet inom 50 procent av taxeringsviardet.

Utskottet.



