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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1925 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om dndrad lydelse av 6 § ¢
forordningen den 11 juli 1924 angdende postgiro-
rorelse.

I en till riksdagen avliten, den 20 nistlidna mars dagtecknad proposition,
nr 185, som hinvisats till bankoutskottet, har Kungl. Majit, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet dver kommu-
nikationsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 6 § i forordningen den 11 juli 1924
(nr 378) angiende postgirororelse.

Hirigenom forordnas, att 6 § i férordningen den 11 juli 1924 angi-
ende postgirordrelse skall erhilla foljande indrade lydelse:

6 §.
Postverket iger i postgirordrelsen uppbira foljande avgifter:
1) fér varje inbetalning av hégst 50 kromor ... .. 10 ore,
for varje inbetalning Sverstigande 50 kronor ... ... 20 Ore;

2) for varje utbetalning

en grundavgift av 5 ore samt

en tilliggsavgift av 2 ore for varje paborjat hundratal kronor av det
belopp, som skall utbetalas, dock att utbetalning till kontoinnehavare frin
dennes eget konto skall vara avgiftsfri.

For girering utgir ingen avgift.

Inbetalningsavgift utgir icke fér belopp, som med posten férsints till
kontoinnehavaren for att kontant utbetalas till honom av postanstalt, men
som, p& hans begiran, i stillet gottskrives hans postgirokonto.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen, en-
ligt dird meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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Aberopade statsrddsprotokollet innehaller i huvudsak foéljande.

Genom beslut av statsmakterna ar 1924 har i Sverige frin och med inne-
varande &r inforts postgirorsrelse och har férordning om postgirorérelse ut-
firdats den 11 juli 1924 (Sv. forf.-saml. nr 378). Enligt 6 § i berérda for-
ordning iiger postverket i postgirorérelsen uppbiira for varje nbetalning 10
ore och 20 6re, om inbetalningen uppgar till higst respektive Gverstiger 50
kronor, och for varje utbetalning en grundavgift av 5 6re samt en tilliggs-
avgift av 2 6re for varje paborjat hundratal kronor av det belopp, som skall
utbetalas. Medan avgiften for en inbetalning salunda #ir hogst 20 ore, ir
densamma vid en utbetalning obegrinsad.

I skrivelse den 10 februari 1925 har kooperativa férbundet hemstillt bland
annat om sidan dndring av gillande Destimmelser om postgirorérelsen, att
utbetalmingsavgift icke skall utgh i friga om belopp, som frin postgirokonto
utbetalas till kontoinnehavaren sjilv. Till stod hiivfor har forbundet anfort:

Den nu gillande bestimmelsen angiende avgifterna f6r utbetalning fran
postgirokonto hade under den tid, som férflutit, sedan postgirordrelsen
igAngsattes, visat sig vara mindre limplig. D4 stora belopp inbetalades
i ett girokonto, mdste innehavaren tid efter annan girera betydande
summor till sin banks postgirokonto. Banken kunde i allmiinhet icke
lata tillgodohavandet pa ~sitt konto kvarsti hos postverket, utan nod-
gades uttaga detsamma i kontanter. Vid uttagandet av exempelvis 100,000
kronor uppginge uttagningsavgiften till 20 kronor 5 ére. Det vore sjalvklart,
att banken icke ville erligga denna avgift utan ansige, att den borde belasta
insidttarens konto. Pa detta sitt komme insittning i bank genom férmed-
ling av postgirorérelsen att bliva belagd med ett slags beskattning, som in-
siattaren icke behovde erligga, om samma transaktion formedlades av en
bank. For varje belopp, som samlats pa ett postgirokonto genom insittningar
fran olika hall pa kontot, hade for Gvrigt redan erlagts inbetalningsavgifter
enligt forordningen om postgirorsrelse.

Den forniimsta oligenheten av gillande bestimmelser skulle kunna av-
ligsnas, om riksbanken, bankerna och Gvriga penninginrittningar bereddes
mojlighet att utan erliggande av utbetalningsavgift fran sina postgirokonton
uttaga medel. Emellertid syntes den storsta konsekvensen ernds, om av-
giftsirihet stadgades for varje belopp, som frin postgirokonto utbetalades
till kontoinnehavaren sjilv. “Vad betriffade kontant utbetalning till andra
personer, torde diremot ingen anledning finnas till avgiftsbefrielse.

I utldtande hiréver den 16 mars 1925 har generalpoststyrelsen anfort
foljande:

»D4 viss, om ocksd begrinsad, erfarenhet rérande postgirorérelsen redan
vunnits, synes det ej strida mot fragans foregiende behandling att redan nu
tillse, huruvida icke den av kooperativa forbundet gjorda hemstillan i friga
om avgifterna har fog for sig. En sadan undersdkning torde dven vara pa-
kallad av den anledningen att ett flertal andra kontoinnehavare med stor
omsiittning redan beklagat sig Gver att dessa avgifter iiro allt for betungande.
Givet ir ock, att postgirorérelsen ej skulle kunna vinna niigon vidare fram-
ging, direst densamma icke kunde piriikna anslutning jimvil frin stoérre
affirsforetag, organisationer och sammanslutningar,

Avgifterna i postgirorérelsen hava av 1917 ars postkommitté foreslagits
att utgd med sidana belopp, att de i forsta hand skulle ticka skillnaden
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mellan 61 postgirordrelsen beriknade utgifter och det rintebelopp, som
kunde antagas tillgodokomma rorelsen genom riintebirande placering av de
i rorelsen innestiende medlen. Dirjimte skulle avgifterna giva postgiro-
rérelsen den ekonomiska sikerhetsmarginal, som ansetts Snskvird.

Vid utforande av de undersokningar, som lago till grand for kommitténs
forslag till avgiftsberikning, synes man huvudsakligen hava tagit hinsyn till
postgirororelsens ekonomiska resultat under endast de forsta eller de niir-
maste Aren efter rorelsens inforande. Vid berikning av kostnaderna for
rérelsen utgick kommittén helt naturligh frin den sedermera Overgivna orga-
nisationsformen med till en horjan fyra postcheckkontor. Enli t kommitténs
berikningssitt och foreslagna — d. v. s. nu gillande — avgiftsskala skulle
redan under postgirordrelsens forsta tid erhillas en vinst & rorelsen av om-
kring 93,000 kronor.

En av generalpoststyrelsen under ir 1920 verkstilld undersokning rorande
det sannolika ekonomiska resultatet for postverket av postcheckrdrelsens in-
forande i Sverige, vilken utredning byggt pd de av postcheckkommittén fore-
slagna avgifterna och beriiknade direkta kostnader, har bekraftat kommitténs
antagande, att rorelsen borde komma att icke blott bara sig utan aven
limna visst 6verskott. Med bortseende frin eventuella indirekta kostnader
pa grund av antagen minskning av viss annan posttrafik eller for visst &
postanstalterna utfort arbete i postcheckrorelsen — en faktor, till vilken
postcheckkommittén icke tog hiinsyn i sina ekonomiska berdkningar — skulle
enligt omhandlade undersokning postgirorsrelsen under de forsta tio aren
efter sitt genomférande limna ett arligt overskott, varierande frin omkring
350,000 kronor det forsta dret till i runt tal 51/, miljon kronor det tionde
iret.»

Generalpoststyrelsen framhaller, att medan nyssberorda beriikningar av
postgirororelsens sannolika ekonomiska resultat utgitt frin att nimnda rorelse
skulle organiseras med till en bérjan fyra, sedermera sannolikt flera post-
girokontor, i enlighet med statsmakternas beslut for nirvarande funnes endast
ett dylikt kontor, forlagt till styrelsens postsparbanksbyrd under omedelbar
ledning av chefen for samma byri. Styrelsen erinrar vidare, att departe-
mentschefen i forberdrda proposition, nr 209, till nistlidet drs riksdag an-
forde, att med nyssnimnda forenklingar i postgirorérelsens organisation den
tidigare beriknade utgiftssifiran syntes kunna viisentligen reduceras. Att
verkstilla en ny sannolikhetsberikning angiende rorelsens birighet syntes
departementschefen icke heller noédvindigt, di rorelsen med den féreslagna
enklare organisationsformen komme att ingd i postverket pi samma satt
som andra postala rorelsegrenar, sdsom exempelvis paket- och postanvisnings-
rérelserna. Departementschefen hade dérfor ansett sig med utgdngspunkt
frin de av postcheckkommittén verkstillda berikningarna kunna rikna med
en avsevirt storre vinstmarginal in den av kommittén forslagsvis angivna,
93,000 kronor, samt uttalade, att postgirororelsen i allt fall kunde antagas
bliva en god affir for postverket.

Hirom anfor nu generalpoststyrelsen ytterligare: .

,Det har silunda redan vid postgirordrelsens inférande forutsatts, att
kostnadsbeloppet for rérelsen skulle bliva viisentligt mindre in det ursprung-

ligen beriknade. Att si miste bliva fallet framgar for ovrigt dnnu tydligare
vid beaktande av att postcheckkommitterade (vilkas utldtande avgavs under
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dr 1919) i sina kalkyler rért sig med ett annat och ligre penningviirde #n
det for nirvarande ridande.

Man synes diirfor vara berdttigad antaga, att utbetalningsavgifterna kunna,
utan risk att rorelsens birighet aventyras, avsevirt modifierns. Detta be.
styrkes jimvil av en inom postgirokontoret verkstilld utredning angiende
postgirorérelsens omfattning under 1925 ars tva forsta ménader.

Inkomsterna i postgirorsrelsen dro av tvi slag, dels riinteinkomst av i
rorelsen innestiende medel, dels inkomster ay avgifter. Hittillsvarande
successiva Okning av antalet konton och beloppet av diri innestiende be-
hallning ger vid handen, att rinteinkomsten torde bliva vil si stor, med
all sannolikhet storre, in foregiende undersdkningar visat. Inkomsten av
avgifter beror pa antalet transaktioner och dessas belopp. Forenamnda ut-
redning har i stort sett givit samma resultat som foregiende undersok-
ningar. Men med beaktande av att antalet postgirokonton med storsta
sannolikhet kommer att redan under ar 1925 bliva minst ett eller annat
tusental storre dn vad p4 sin tid av savil postcheckkommittén som general-
poststyrelsen beriknades (5,000), kunna emellertid avgifterna — om hiinsyn
tages till det dndrade penningvirdet — vintas bliva storre, fin vad férut
berdknats. 1917 ars postcheckkommitté beriiknade 408,000 kronor, 1920 ars
undersékning inom generalpoststyrelsen gav till resultat 542,000 kronor.
Postgirokontorets nu gjorda utredning ger ett belopp av omkring 500,000
kronor, allt for forsta verksamhetsaret riknat. I detta senare belopp inga
utbetalningsavgifterna med i runt tal en femtedel eller cirka 100,000 kronor.

Hur osikra &n de slutsatser ma vara, som kunna dragas av nu gjorda
undersokning p4 ett omrade, dir man har mycket liten erfarenhet att stodja
sig pi, torde nu gjorda utredning kunna tillmiitas minst samma vitsord
som tidigare utredningar, vilka icke grundat sig pd nigon som helst er-
farenhet. Man kan for ovrigh bortse fran skiljaktigheten i belopp och endast
anse, att den sista undersokningen blott bekriiftat resultaten av foregiende
utredningar samt dessutom visat, att det finnes anledning att med en viss
optimism motse postgirorsrelsens framtida, utveckling. Vid bedémande av
postgirordrelsens Dbiirighet fir man givetvis icke heller rikna endast med
det forsta arets resultat utan betrakta rorelsen sisom ett i stor stil och pa
lang sikt lagt foretag.

Generalpoststyrelsen har icke nu haft tillfille att nirmare granska de
berikningar iven for senare ar, som gjorts vid styrelsens tidigare under-
sokning i denna sak. Redan i det foregdende har” emellertid framhallits,
att denna undersékning riknat med en synnerligen rask okning av postgiro-
rorelsens driftoverskott. Vad inkomsterna betriffar, skulle dessa efter 10 ar
overstiga 6 miljoner kronor, och redan efter tre dr skulle enbart rinte-
inkomsten av i postgirorirelsen innestiende medel vara tillriicklig for tick-
ning av de direkta omkostnaderna. Hiiray foljer, att en modifiering av ut-
betalningsavgifterna i postgirorérelsen kan vidtagas, utan att rérelsens birighet
dirigenom iventyras.

En av 1917 4rs postcheckkommitté gjord jimférelse mellan de utbetalnings-
avgifter i postgirorsrelsen, som upptagas 1 Sverige, och dem, som utga i
postgiro- eller liknande verksamhet i frimmande linder, visar, att dessa
avgifter i Sverige for stérre belopp iiro e] oviisentligt higre dn i flertalet
ovriga linder. Detta iir ritt s anmirkningsvirt. Forhillandet borde givet-
vis hava vavit det motsatta, di svenska postgirororelsen helt naturligt alltid

miste rikna med att vi hiir i Sverige — i motsats till vad forhallandet ir
i utlandet — i postremissvixeln hava ett billigt och relativt bekvimt betal-
ningsmedel.

Av en jimforelse med utlindska taxeforhillanden framgir dessutom, att
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man i vissa linder anvinder tvd avgiftsskalor, av vilka den billigare tillimpas
1 friga om utbetalningar till kontoinnehavare sjilv (Frankrike, Italien), eller
sddana utbetalningar, som ske direkt vid girokontor (Schweiz, Danmark).
Det senare systemet torde i praktiken giva delvis samma resultat som det
forra — billigare avgifter for kontoinnehavare — eniir flertalet utbetal-
ningar direkt frin postgirokontor lirer ske till kontoinnehavare. Sistnimnda
system skulle emellertid i Sverige verka ojimnt, enir utom Stockholm
bosatt kontoinnehavare i regel icke kunde utkvittera medlen & postgiro-
kontoret. Det franska systemet synes diremot principiellt svara mot det
onskemil, som framforts av kooperativa forbundet. For bedémande av
kostnaden fér ett liknande system (billigare eller inga avgifter vid utbetal-
ningar till kontoinnehavare frin dessas egna konton) i Sverige ir av vikt
att veta, med vilken andel avgifterna for sidana utbetalningar bidraga till
totala inkomsten av utbetalningsavgifterna. En undersckning pa grundval
av forhillandena hiirutinnan under tiden januari—februari i ar ger vid handen,
att medan antalet ifrigavarande utbetalningar kan uppskattas till att utgora
endast nagra fi'procent av hela antalet utbetalningar, utgora avgifterna for
de forra mellan 40 och 50 procent av den sammanlagda avgiftsinkomsten.
Detta forhillande fir sin forklaring dirav, att utbetalning till kontoinnehavare
sker forst, nir behdllningen & kontot uppnaitt en viss storlek. Antalet sidana
utbetalningar blir dirfér obetydligt, medan de fér varje ging utbetalta be-
loppen_ bliva avseviirt stora (ofta mellan 100,000 och 200,000 kronor) och
darmed ocksi avgifterna siirdeles hoga (f6r 100,000 kronor med fordelning
p& 20 utbetalningskort icke mindre 4n 21 kronor).

Dé utbetalningsavgifterna iro den mindre delen av postgirororelsens in-
komster av avgifter (de hava férut beriiknats komma att for forsta aret uppgé
till omkring 100,000 kronor), skulle inférandet av avgiftsfrihet for utbetal-
ningar till kontoinnehavare undandraga postgirorérelsen ett relativt obetydligt
belopp, forsta dret 40- & 50,000 kronor.

I likhet med vad postcheckkommittén pa sin tid anfért, finner general-
poststyrelsen det vara Onskviirt, att avgifterna i postgirorérelsen hillas si
liga som det med hiinsyn till rorelsens birighet ir mojligt. Och d4 styrelsen
héller fore, att en befrielse frin erliggande av avgifter vid utbetalning till
kontoinnehavare av belopp frin dennes eget konto kan medgivas med hénsyn
till postgirorrelsens ekonomiska resultat och miste genomforas, diirest post-
girororelsen skall pd avsett siitt utvecklas, anser sig generalpoststyrelsen bora
tillstyrka, att sidan avgiftsfrihet genomféores.»

Pé grund av det anférda hemstiiller generalpoststyrelsen om sidan andring
av 6 § 1 forordningen angiende postgirorirelse, att utbetalning till konto-

innehavare frin dennes eget konto skall vara avgiftsfri.

Byrachefen Diss har ansett, att den foreslagna forfattningsindringen borde
givas retroaktiv verkan frin innevarande irs bérjan. Byrdchefen Lager har
pd anforda skil ansett, att styrelsen icke nu bort uttala sig fér utbetalnings-
avgifternas borttagande vid utbetalning till kontoinnehavare frin dennes eget
konto, utan att i stillet frigan framdeles, exempelvis efter utgingen av inne-
varande &r, borde underkastas en grundligare utredning in som nu varit
mdojligt att avigabringa.

Departementscheten har for egen del anfort féljande:

Ehuru det naturligen maste mota svirigheter att vid inférandet av en e
helt ny rorelsegren inom postverket frin borjan pa ett ur alla synpunkter
tillfredsstiillande siitt avviiga de avgifter, som skola utgid inom sagda rérelse-

Reservationer,
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gren, synes man dock icke utan nigon tids erfarenhet bora vidtaga &nd-
ringar i de silunda faststillda avgifterna utan att siirskilda skil dértill fore-
ligga. Sisom av det foregdende framgdr, hava emellertid redan nigra maé-
nader frin postgirorérelsens borjan pdvisats vissa oldgenheter, som bliva en
foljd av de nu stadgade avgifterna, sivitt de avse utbetalning till konto-
innehavare frin dennes eget postgirokonto. D4 en dylik omstindighet synes
agnad att forsvira den allt storre anslutning till postgirordrelsen, som ir
onskvird, for att densamma skall fylla sitt indamal att underlitta betalnings-
rorelsen, torde en jimkning av bestimmelserna i denna del fi anses moti-
verad under forutsittning dock, att postgirorérelsens ekonomi tilliter en
sidan atgird. Av den utredning, generalpoststyrelsen i sidant hinseende
forebragt, vill det synas, som om Dbirigheten av postgirororelsen icke skulle
iventyras genom att, pi satt foreslagits, avgiften nu borttoges vid utbetal-
ning till kontoinnehavare fran dennes eget postgirokonto. Med hinsyn hir-
till anser jag mig icke bora motsitta mig, att den av generalpoststyrelsen
forordade indringen betriffande utbetalningsavgiften nu genomféres, och
torde berorda édndring limpligen Dboéra trida i tillimpning snarast mojligt
efter det fragan varit foromal f6r riksdagens prévning.

Till utskottet har frin vederborande departement under hand overlimnats
en av generalpostdirektéren utarbetad, den 30 nistlidna mars dagtecknad
promemoria, diri generalpostdirektéren — med férméalan att han p& grund
av tjinsteresa varit forhindrad att deltaga i behandlingen av nu ifrigava-
rande drende — pi anforda skdl meddelat, att han icke kunnat bitrida sty-
relsens beslut i drendet utan instimt i det av byrichefen Lager avgivna sar-
skilda yttrandet.

Generalpostdirektoren framhiller, att han hyste de storsta betinklig-
heter for att borttaga utbetalningsavgiften vid utbetalning till kontoinne-
havaren. Borttoges denna avgift, kunde det leda till, att en mycket stor
del kontoinnehavare for varje dag uttoge & vederborande konton influtna
medel. Pi detta sitt bleve emellertid postgirororelsen i sjilva verket ej
annat in en ny slags postanvisningsrorelse, vilken emellertid komme att
skilja sig frin den vanliga postanvisningsrérelsen diarigenom, att i denna
senare avgifterna vore si avsevirt mycket hogre &n i postgirordrelsen.

Forutsattningen for att postgirordrelsen, trots de inom denna avseviirt
ligre avgifterna #n inom postanvisningsrorelsen, icke skulle dsamka stats-
verket ndgon inkomstminskning, vore ju, att medel skulle komma att inne-
sta 4 kontona, vilka medel, di de ej disponerades omedelbart, av postgiro-
rorelsen skulle kunna givas placering, som tillférsikrade rorelsen rante-
inkomst. Utebleve nu av ovan nimnda orsaker denna rinteinkomst, vore
ju tydligt, att postgirorérelsen for sin penningebefordran komme att upp-
bira vid forsindning tll ett konto endast inbetalningsavgiften samt vid for-
sindning fran kontot endast utbetalningsavgiften, d. v. s. avgifter, vilka var
for sig 1 genomsnitt icke torde komma att uppgd till mer in hilften av den
ovannamnda genomsnittsavgiften for en postanvisning.

Overflyttades penningeforsindandet i nigon storre omfattning frin post-
,anvisnings- till postgirororelsen och komme de i vederborande konton in-
flutna medlen darvid omedelbart att uttagas — vilket vore antagligt, om
utbetalningsavgiften slopades — bleve séledes foljden, att statsverket till-
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skyndades en inkomstminskning, som kunde komma att uppgi till hety-
dande belopp.

Ett bifall till forslaget skulle dessutom medfora, alt penningforsindningar
i assurerade brev skulle i stor utstrickning overflyttas till girororelsen,
varigenom likaledes en inkomstminskning for statsverket bleve foljden.

Vad vidare anginge sjilva postgirororelsens ekonomi, si syntes det vara
uteslutet, att denna rorelse nu skulle kunna bira sig, om utbetalningsavgiften
komme att slopas vid utbetalning frin postgirokonto till kontoinnehavaren
sjalv.

Generalpostdirektoren anfér vidare, att den ifrdgasatta iindringen komme
att hava den ekonomiskt mest kinnbara inverkan pa girororelsens rdnte-
inkomster. Slopades utbetalningsavgiften for kontoinnehavarens egna uttag-
ningar, komme denne, sisom ock redan borjat visa sig, helt sikert att, sa
snart nigra medel influtit pd hans konto, skynda sig att attaga dessa for
att placera dem i bankinrdttning mot hogre riinta &n 1 postgirororelsen. Pa
s sitt komme denna rorelse att i en mycket stor utstrickning berovas den
inkomstkilla, pd vilken girorérelsens ekonomi i visentlig grad skulle grundas.

Det syntes vara av vikt, att man pa detta sitt gjorde sig reda for de
ekonomiska konsekvenserna for statsverket, innan man vidtoge den nu ifriga-
satta avgiftsreformen, vilken ingalunda, som man velat gora gillande, endast
avsige en mindre jimkning av de nyligen faststillda avgifterna, utan i
sjilva verket kunde komma att innebara en genomgripande forindring av
hela girorérelsens natur. Att nu endast tre minader efter sedan girororel-
sen borjat sin verksamhet gbra en indring i rorelsens avgiftssystem, som
méiste fororsaka statsverket en inkomstminskning av mycket betydande be-
lopp, syntes synnerligen opikallat, di inga som helst viigande skil for en
dylik foriindring kunnat avigabringas.

Den vid forlidet ars riksdag antagna forordningen om postgirorérelse
tridde i kraft den 1 januari innevarande &r. Sasom redan omniimnts, ilger
postverket enligt § 6 i forordningen i postgirorérelsen uppbira fér varje
inbetalning 10 6re och 20 6re, om inbetalningen uppgir till hogst resp.
overstiger 50 kronor, och for varje utbetalning en grundavgift av b 6ére samt
en tilliggsavgift av 2 6re for varje paborjat hundratal kronor av det belopp,
som skall utbetalas. Avgiften for inbetalning 4r sdlunda faststilld till hogst
20 ore, varemot vid utbetalning densamma ar obegransad.

Sésom av den forut limnade redogorelsen framgir, har i borjan av sist-
lidna februari manad framstilining gjorts dirom, att utbetalningsavgift icke
skulle vidare utgi betriffande belopp, som frin postgirokonto utbetalades
till kontoinnehavaren sjilv. Generalpoststyrelsen har for sin del tillstyrkt
den foreslagna &ndringen och dérvid aberopat en inom postgirokontoret
verkstilld utredning angiende postgirororelsens omfattning under arets tva
forsta ménader. Styrelsen har emellertid icke varit enhillig, i det attleda-
moten av styrelsen byrichefen Lager ansett, att styrelsen icke nu bort ut-
tala sig for den ifrigavarande avgiftens borttagande, utan att frigan i stillet
framdeles, exempelvis efter 1925 4rs utging, bort underkastas en grundligare
utredning dn som nu varit mojlig. Generalpostdirektoren, som varit for-
hindrad att deltaga i drendets handliggning inom styrelsen, har sedermera
forklarat sig instimma i byrichefen Lagers yttrande.

Utskoltet.
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Aven utskottet anser, att fragan om borttagande av den nu foreskrivna
avgiften vid utbetalning till kontoinnehavare fran dennes eget konto bor
goras till foremél f6r en grundligare utredning &n den, som varit méjlig efter
den korta tid forordningen tillimpats. Sisom generalpostdirektéren fram-
hallit, torde avgiftens borttagande komma att medféra en betydande inkomst-
minskning for postverket, och lirer det under sidana forhallanden for frigans
beddmande vara nodvindigt att erhilla noggranna och tillférlitliga uppgifter
rorande de ekonomiska konsekvenserna av forslagets genomforande. D4 ut-
skottet alltsd anser en ndgot lingre tids erfarenhet bora avvaktas, har ut-
skottet icke for nirvarande velat tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag
utan hemstiller,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 185 icke m4 av
riksdagen bifallas.

Stockholm den 30 april 1925.
P4 bankoutskottets vignar:
K. J. GUSTAFSSON.

Vid detta #rendes slutbehandling hava nirvarit:

av férsta kammaren: herrar Gustafsson i Stensholm, Lindley, Vindahl, Dal-
berg, Berge, Bondeson, Lindgren och Bodin; samt

av andra kammaren: herrar Winkler, Borygren, Bicklund, Olsson i Berg,
Lovén, Kloo, Svensson i Betingetorp och Héglund.

Reservation

av herrar Lindley, Dalberg, Borggren, Lovén, Berge, Bondeson och Hoglund,
vilka anfort foljande:

»Undertecknade anse, att utskottet bort fororda bifall till foreliggande
proposition och fi sisom motivering hirfor anfora féljande.

De i postgirorérelsen utgiende utbetalningsavgifterna — for att endast
berora de avgifter, varom nu #r friga — hava faststillts efter forslag av 1917
drs postcheckkommitté. Det faller av sig sjilvt, att kommitténs avgiftsforslag
grundade sig p4d det di ridande liga penningvirdet. Man hade kunnat for-
vinta, att, d4 frigan om postgirordrelses inférande i Sverige forelades 1924
&rs riksdag och penningvirdet di var helt annorlunda #n nir postcheck-
kommitténs berikningar gjordes, frigan om storleken av nu berérda avgifter
underkastats en omsorgsfull utredning. Hade en sidan utredning kommit
till stdnd, skulle resultatet hirav sikerligen hava blivit en kraftig reducering
av de foreslagna utbetalningsavgifterna. Ett dylikt antagande vinner desto
mera 1 styrka, om man betinker, att motsvarande avgifter i de flesta frim-
mande linder med postgirorrelse i genomsnitt icke iro ens hilften si hoga
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som i Sverige. Nir friga iir om utbetalning till kontoinnehavare frin dennes
eget konto, utgir i Frankrike och Ttalien en si lig avgift, att man kan siga,
att dylik utbetalning praktiskt taget ir avgiftsfri. Dessa omstindigheter
méiste, enligt virt férmenande, ovillkorligen beaktas, eniir de iro ett talande
bevis for att utbetalningsavgifterna i den svenska postgirorrelsen iiro mycket
for hoga, sirskilt nir det giiller utbetalning till kontoinnehuvare frin dennes
eget konto. Med virt utbredda postremissvixelsystem — vartill motstycke
cke finnes nigonstides i utlandet — hade man kunnat férvinta, att utbe-
talningsavgifterna i Sverige skulle hava satts betydligt ligre 4n motsvarande
avgifter 1 utlandet. Postverkets storsta inkomst av postgirorérelsen blir
silkerligen rinteinkomsten & sidana i rérelsen innestiende medel, som kunna
goras rintebiirande genom placering i bank eller pa annat sitt. Vid sadant
forhéllande torde det vara av synnerligen stor vikt, att postgirororelsen dven
har stora kunder, som tillféra rorelsen nigot mera avseviirt kapital. Visser-
ligen lira vil de manga mindre kunderna ocksi bliva postgirorérelsen till
gagn, men rorelsen kan sikerligen icke undvara det storre kapitalet, om
rorelsen skall kunna bira sig, vilket vi forutsitta ir villkoret fér rérelsens
fortbestind. Det kan icke vara rimligt att begira, att en firma, som latit
behillningen & sitt postgirokonto stiga till 100,000 kronor, skall betala en
avgift av 21 kronor f6r att utfi dessa pengar.

For var del dro vi av den uppfattningen, att ett bifall till propositionen
skulle i hég grad jimna viigen for postgirorérelsens fortsatta utveckling,
men att ett avslag skulle tillfoga rorelsen ett avsevirt avbrick. Nir nu
postgirororelse en ging inférts, synes det oss, som om riksdagen icke borde
undandraga sig att medverka till &ndring av en detaljbestimmelse, som hotar
att lamsld hela postgirororelsen. Det ir visserligen sant, att rérelsen under
de gingna minaderna utvecklat sig normalt, men det finnes skil antaga,
att, dd de storre kontoinnehavarna anslutit sig, de utgitt frén att den av
Kungl. Maj:t ifrigasatta dndringen skulle komma till stdénd. Men avslir nu
riksdagen propositionen, torde resultatet hirav komma till synes ganska
snart. Och det vore verkligen att beklaga, om postgirorérelsen skulle for-
lora de stora affiirsforetag samt sociala foreningar och sammanslutningar av
skilda slag, som, enligt hittills vunnen erfarenhet, tillfora postgirorsrelsen
ett avsevirt kapitaltillskott.

Vi medgiva giirna, att forslaget till indring kommer snart efter postgiro-
rorelsens start, men detta rikna vi snarare som en fortjinst in som ett fel.
Ty om man i ett ekonomiskt foretag inser, att en bestimmelse ir sidan, att
den forsvirar foretagets utveckling, maste det anses klokt att snarast méjligt
vidtaga nodig forindring.

Ett avslag & propositionen skulle helt visst for de enskilda bankerna leda
till for dem ritt si obehagliga konsekvenser. P4 denna friga anse vi oss
emellertid icke for nirvarande bora nirmare inga.

I behandlingen inom generalpoststyrelsen av den framstillning, varpa
Kungl. Maj:ts proposition grundar sig, deltogo, enligt vad vi erfarit, jimvil
samtliga tre postsparbanksfullmiktige, direktéren K. Eriksson, bankofull-
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miktigen Norberg och hiradshévding Kinander. Och di jimvil dessa tre
postsparbanksfullmiktige deltogo i generalpoststyrelsens beslut att fororda
utbetalningsavgifternas borttagande vid utbetalning till kontoinnehavare fran
dennes eget konto, kan man vara 6vertygad om att reformen &r ndodvindig.
Och enligt vir uppfattning bor forindringen vidtagas snarast mojligt. Ty
riksdagen, som en ging medverkat till rorelsens inforande, lirer icke hava
anledning att lita stora stotestenar ligga i vigen for rorelsens utveckling.
P4 grund av det ovan anforda hemstilla vi,
att Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 185 mé av riks-
dagen bifallas.»

Bilaga till reservationen.

Tabell $ver uthetalningsavgifter i postgirordrelsen 1 Sverige och vissa
frimmande lénder,
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Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1925.




