Riksdagens skrivelse Nr 158. 1

Nr 158.

Godkind av [orsta kammaren den 9 maj 1925.
Godkiand av andra kammaren den 12 maj 1925.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1924 forsamlade revisorers berdttelse angdende verkstdlld
granskning av statsverkets jimte ddrtill hérande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning for tidem 1 juli 1923—30

juni 1924.
(Statsutskottets utlatande nr 49.)

Till Konungen.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar férsamlade revisorer
réorande verkstdlld granskning av statsverkets jimte dirtill horande fon-
ders tillstdnd, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1923—30 juni 1924
uti avgiven berdttelse anmilt samt vederborande verk och myndigheter
uti didrover avgivna forklaringar hos Eders Kungl. Maj:t andragit, far
riksdagen i nedan nimnda drenden anfora féljande.

1:0)

Upphandlingen for arméns behov.

Under forsvarsdepartementet, § 8, hava revisorerna omformilt vissa be-
triaffande upphandlingen f6r arméns behov gjorda iakttagelser.

I samband hirmed har riksdagen upptagit till behandling fragan om
vissa leveranser for arméns rikning. Betriffande denna fraga hava revi-
sorerna (se revisionsberittelsen for tiden 1 januari—30 juni 1923 (Del I
sid. 256—27) bland annat omférmilt, att de verkstidllt vissa undersékningar
rorande leveranser av skodon for arméns rikning samt hirom gjort fol-
jande uttalande:

De iakttagelser, som revisorerna gjort i fraga om beskaffenheten av skodon,
som for arméns rikning anskaffats genom central upphandling, hava givit
revisorerna anledning ifrigasitta, huruvida icke tillverkning av skodon bor
ske vid fangvarden och truppforbandens verkstider i storre utstrickning #n
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vad hittills dgt rum. Efter vad revisorerna hava sig bekant, har emeller-
tid intendentsdepartementet i flera fall avslagit fran truppférbanden gjorda
framstillningar om ritt att tillgodose en del av sitt behov av skodon genom
tillverkning vid egna verkstider. Visserligen torde en dylik tillverkning i
regel medfora en forhojning av tillverkningskostnaderna, men detta lirer
mer dn vil komma att uppvigas genom den betydande kvalitetsvinst, som
hirav blir foljden.

Vidare vilja revisorerna framhalla, att de ifragavarande, av enskilda fir-
mor tillverkade skodonens mindre goda beskaffenhet synes giva fog for an-
tagandet, att den fran arméférvaltningens sida a-tillverkningen utévade kon-
trollen och besiktningen av skoleveransen icke varit tillrickligt effektiv. I
detta sammanhang anse sig revisorerna bora erinra om de erfarenheter i be-
rorda avseende, som gjorts av nist foregaende ars revisorer (Del T § 12
sid. 23) och vilka genom nu gjorda iakttagelser synas hava vunnit ytter-
ligare bekriftelse.

Med anledning av detta revisorernas uttalande har forklaring avgivits
av arméforvaltningens intendentsdepartement, som i drendet infordrat ytt-
rande fran oversten C. A. Ryrberg, vilken tjinstgjort sasom besiktnings-
man vid vissa skodonsleveranser, ett par truppférband m. fl.

Under hir niarmast forevarande, ovan angivna paragraf av revisions-
beriattelsen for budgetaret 1923—1924 hava revisorerna, efter att hava 1
korthet redogjort for tillkomsten av det nu vid armén tillimpade upp-
handlingssystemet, anfort foljande:

Det synes revisorerna icke nodviindigt att hir ndrmare utveckla de for-
delar, som otvivelaktigt i vissa avseenden dro féorknippade med den genom-
forda centralisationen av upphandlingen for arméns rikning, och vilka
kommit till synes genom atskilliga besparingar i utgifterna fér armén. Re-
visorerna hava emellertid 4 andra sidan funnit, att det nya upphandlings-
systemet, sadant detsamma vid armén tillimpas, jimvil dr forbundet med
vissa nackdelar av allvarlig art.

Séasom en sidan nackdel ma foérst framhallas, att genom att en upphand-
ling sker centralt de brister, som till dventyrs vidlada en viss persedel-
modell, vilken ligger till grund foér upphandlingen, gora sig gillande vid
samtliga truppforband. Genom att distributionen av persedlar i huvud-
sak sker efter en for alla truppférband lika norm komma vidare de spe-
ciella behov, som kunna férefinnas vid vissa forband, i avseende & per-
sedlarnas storlek m. m., icke att vinna erforderligt beaktande.

Darjamte forsvarar det centrala upphandlingssystemet, sadant det nu till-
liimpas, anpassningen av de siarskilda modellerna for intendenturmateriel
och persedlar efter klimatiska forhallanden och befolkningens vanor inom
olika delar av landet. Oligenheterna hirav hava, enligt vad revisorerna
funnit, sirskilt starkt framtritt i friga om arméns marschskodon, De-
traffande vilka for varje upphandling en enhetsmodell faststdllts.

I sitt den 21 januari 1921 avgivna betinkande angaende dkad centralise-
ring vid upphandling fér statens rikning hava ovanndmnda sakkunniga
tframhallit, att for en viil ordnad upphandling krives ett noggrant aktgi-
vande pa marknadsliget jimte alla dess pa prisbildningen inverkande
faktorer, samt att en central upphandlingsmyndighet borde sorja for icke
allenast att inkép foretagas & hiarfor limpliga tider och med undvikande
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av den schablon, som ofta gjorde sig giillande, utan ock att varukvantite-
terna fixerades med hiinsyn till ridande marknadslige. Revisorerna
hava icke kunnat undga att finna att da friga varit om sirskilt vissa pro-
viantartiklar de synpunkter, at vilka de sakkunniga givit uttryck, icke
tillrdckligt beaktats. Exempelvis kan nimnas, att i slutet av februari ma-
nad ar 1924 fran storre spannmalshandlande inkopts ett betydande parti
havre att levereras under viren samma ar. Uppkopet har skett pa en tid-
punkt, da vederborande producenter tydligen icke varit i tillfille att del-
taga i konkurrensen om leveransen. Revisorerna hava lagt miirke till, att
i ett flertal fall uppkop for arméns behov skett under liknande forhillan-
den. Vad revisorerna salunda iakttagit giver anledning att, i anslutning
till vissa i riksdagens ovanndmnda skrivelse uttalade 6nskemal, betrif-
fande arméns upphandling ifrigasitta, huruvida icke det maste anses
vara med statsverkets fordel forenligt om i en eller annan form skad sak-
kunskap fran det allminna affirslivet tillférdes arméférvaltningen.

Jimvil i ett annat avseende hava revisorerna uppmirksammat en mera
allmiint framtréddande brist i den nuvarande organisationen av upphand-
lingen. Da staten pa olika omraden bedriver industriell verksamhet i
storre omfattning, lirer det fa anses sjilvklart, att vederbsrande myndig-
heter béra samarbeta for att denna verksamhet ma kunna limna det for
staten biista resultatet i ekonomiskt hinseende. Si synes emellertid i &t-
skilliga fall icke hava skett. Revisorerna hava salunda erfarit, att ma-
rinens beklddnadsverkstad, vilken jimvil omfattar tillverkning av sko-
don, nodgats avskeda en del av sin for skodonstillverkningen anstillda
personal, endr densamma icke kunnat sysselsiittas med arbeten allenast
for marinens rikning. Samtidigt som detta skett har emellertid arméfsr-
valtningen hos enskilda leverantdrer placerat vissa bestillningar av sko-
don, vilka kunnat vid beklidnadsverkstaden tillverkas med fordel for
statsverket. Revisorerna anse sig i detta sammanhang béra bringa i er-
inran vad statsutskottet och riksdagen ar 1917 uttalat vid behandlingen
av frigan om anliggandet av en central beklidnadsverkstad for marinen.
Dérvid uttalades niimligen onskviirdheten av att, da méjlighet syntes
foreligga att 1 ndmnda verkstad tillverka skodon for tillgodoseende av
jimvil andra statens behov in marinens, anliggningen utnyttjades i stor-
sta mojliga utstrickning. Av det ovan sagda synes revisorerna framga,
att atgdarder bora vidtagas for aviagabringande av ett fast ordnat sam-
arbete mellan arméns och marinens myndigheter, da genom ett utnytt.
jande av marinens verkstad #ven for arméns behov statens intressen torde
bliva bést tillgodosedda i enlighet med de av riksdagen limnade direk-
tiven.

Slutligen hava revisorerna icke kunnat underlata att papeka, att det
arméforvaltningen limnade medgivandet, att i vissa fall lata verkstilla
upphandling under hand, vid nagra tillfillen begagnats utan att tillrick-
liga skdl for tillimpning av en dylik undantagsbestimmelse férelegat.
Detta synes revisorerna exempelvis hava varit fallet i fraga om tillverk-
ningen av vissa forséksskodon. Direst ver huvud taget en upphandling
av dessa skodon skolat ske, utan infordrande av anbud, synes tillverk-
ningen hirav hava bort ske vid statens egen skomakeriverkstad i Karls-
krona.

For arméns och marinens del hava under de senaste aren verkstillts
mycket omfattande fors6k med olika slag av materiel och persedlar. I all-
ménhet hava dessa forssk utforts med anlitandet av sirskilda A extra stat
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anvisade anslag, som av riksdagen fér ifragavarande dndamail stillts till
forfogande. S&a har emellertid icke skett betriaffande utfésrandet av f6r-
soken med intendenturmateriel och beklidnadspersedlar, fér vilka kost-
naderna j allminhet bestritts av vederborliga ordinarie underhallsan-
slag. I den méan ett fortsittande av sistberdrda forsék anses erforderligt,
torde enligt revisorernas mening fragan om beredande av medel f6r #inda-
méilet bora understillas riksdagens provning.

Sasom ovan nidmnts hava riksdagens revisorer i sina senast avgivna be-
rittelser yttrat sig rorande vissa sp6érsmal i fraga om leveranser till armén.
Diarvid hava revisorerna sdrskilt fiast uppmérksamheten vid atskilliga
bristfdlligheter, som vidlada vissa partier av arméns marschskodon och
stovlar. I fraga om marschskodonen har framhallits, att revisorerna vid
besok & ett par i Stockholm forlagda truppforband konstaterat, att skodo-
nen i fraga voro av mindre god beskaffenhet samt att de efter kort tids
anvindning varit kassabla. I sin senast avgivna berittelse meddelade re-
visorerna, att de erfarit att den frimsta orsaken till skodonens bristande
hallbarhet varit dels lidrets daliga beskaffenhet, dels ock att & skodonen
kottsidan av lidret vints utat, varigenom efter kort tids anviandning lid-
ret blivit skort och spruckit sénder.

Revisorerna hava dven vid sina under hosten foretagna bestk hos flera
truppforband i mellersta Sverige dgnat frigan om marschskodonens be-
skaffenhet sin uppmirksamhet. De hirunder gjorda iakttagelserna och
vad revisorerna ytterligare av vederb6rande truppbefil inhdmtat bestyrka
de uttalanden, revisorerna gjort med anledning av de under sommaren
foretagna bestken vid vissa truppforband i Stockholm. De under de sena-
ste aren genom arméférvaltningens forsorg levererade skodonen av s. k.
vaxlidder hava sialunda icke ansetts fylla de krav, som i friga om hallbar-
het maste stdllas pA arméns marschskodon. Diremot har den i arméfor-
valtningen utexperimenterade formen pa marschskodonen vunnit allmint
gillande.

Hir nedan limnas en sammanstillning av de leveranser utav skodon
och stovlar, som under loppet av tre ar skett for tillgodoseende av arméns
behov.

Marsch- | Lager- " Rid- |
Upphandlin, ' skodon skodon stovlar|
ptﬁsslutad ¢ L6 G MO O antal antal  antal
par par par
1921 okt. 14| A. G. Andersson, Kumla... 12,600 5 !
1922 april 28 | Eslovs skofabriks A.-B. 1,400
1922 sept. 6| Kungl. tingvirdsstyrelsen 4,000 4,000
1922 » 29| Malmo laderfabriks A.-B 5,000 5,000
1922 nov. 18| A. G. Andersson, Kumla. e 30.000 = 30,000 |
1922 dec. 8 | Marinens centrala bekladnadsverkqtad - 10,000 |
1923 juni 12| FEslovs skofabriks A.-B = 4,000'
1923 okt. 9| D:o 300 l
1923 mars 2| D:o 100
1923 okt. 30 | Marinens centrala heklddnadsverkstad i 5,000 I
1923 dec. 7‘ Kungl. fingvardsstyrelsen ....... ey 500 | —
1924 febr. 29 D:o 3,500
1924 > 22 | Eslovs skofabriks A.-B 700
1924 aug. 22| D:o 8,000
1924 » 22| A-B. skofabriken Svecia. Orebro 4.000 —
i v
Summa 69,100 54,300 4100
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Knligt vad revisorerna fran arméforvaltningen inhimtai avse samtliga
niamnda leveranser av marschskodon s. k. vaxliderskor. Imellertid paga
allt fortfarande forsok i storre skala f6r utrénande av dessa skodons limp-
lighet f6r armén och har si sent som den 22 februari 1924 avtal triffats
rorande leverans av 700 par skodon, avsedda uteslutande for fullfoljande
av dessa forsok.

Revisorerna vilja med anledning av vad salunda forekommit framhalla
det egendomliga férhallandet, att arméférvaltningen, medan #&nnu omfat-
tande forsok paga for utredande av det liimpligaste liidret fér arméns
marschskodon, later upphandla skodon av s. k. vaxlider. Da omdémena
om detta lider varit synnerligen olika och mycket bestimda uttalanden
fran atskilliga truppforband givit vid handen att lidret i fraga icke vore
tillfredsstidllande, synes det riktiga tillvigagangssittet hava bort vara
att under forsokstiden upphandla skodon utav férut vid armén anvant 1i-
derslag. De av arméforvaltningen i detta hiinseende vidtagna atgirderna
synas revisorerna hava varit av den anmirkningsviarda beskaffenhet att
de ansett sig bora for riksdagen omformila vad salunda forekommit.

Forklaring med anledning av revisorernas senast gjorda uttalande har
avgivits av arméfoérvaltningens intendentsdepartement, av vilken forklaring
bland annat framgar, att frigan om det ur alla synpunkter fér arméns
vidkommande limpligaste lddret till arméns marschskodon dnnu icke vore
slutgiltigt utredd, #iven om man av erfarenheter fran utlandet samt in-
och utlindska fackmins uttalanden, enligt vad departementet framhallit,
borde kunna hava anledning antaga, att vaxlddret slutligen skulle visa
sig mest dndamalsenligt.

Under erinran om att 1917 ars riksdag framhallit 6nskvirdheten av att
den da beslutade centrala beklidnadsverkstaden fér marinen utnyttjades i
storsta mojliga utstrickning, sdrskilt endr mojlighet forelage att i naimnda
verkstad tillverka skodon for tillgodoseende av jimvil andra statens behov
dn marinens, har riksdagen, som i likhet med revisorerna anse, att ett ut-
nyttjande av marinens verkstad dven {6r arméns behov maste anses ligga i
statens intresse, velat uttala sig for att atgarder vidtagas for avigabringande
i detta syfte av ett fast ordnat samarbete mellan arméns och marinens myn-
digheter. Enligt riksdagens mening méaste det nimligen betecknas sasom
misshushallning att, sedan man forst med avsevirda kostnader anlagt en
beklddnadsverkstad med skofabrik, icke utnyttja denna fabrik for statens
rikning. Det ifrigasatta samarbetet synes emellertid icke bora avse alle-
nast nu forevarande fall, utan samtliga for forsvarets rikning anlagda
verkstider och fabriker.

Revisorerna hava vidare patalat de av arméférvaltningens intendents-
departement vidtagna Aatgirderna att, medan #innu f6érsok paga for ut-
redande av fragan om det limpligaste lidret f6r arméns marschskodon,
lata upphandla omkring 70,000 par sidana skodon av ett, enligt vad departe-
mentet sjilvt vitsordat, icke for armébruk tillrdckligt provat laderslag.
Riksdagen méste i likhet med revisorerna finna detta forfaringssitt vara av
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anmirkningsviard beskaffenhet, och det synes riksdagen vara nédvindigt att
med anledning av vad silunda férekommit atgérder vidtagas for att, intill
dess pagaende forsok avslutats och resulterat i utexperimenterandet av ett
nytt slag av ldder for arméns marschskodon, vid upphandlingen av dylika
skodon for armén endast sadant slag av lidder, som tidigare prévats och
befunnits for armébruk limpligt, m4 komma till anvindning. Darest det
av intendentsdepartementet tillimpade forfaringsséttet finge allt framgent
dga rum samt forsoken icke gave avsett resultat, kunde némligen den
situationen smaningom intriffa, att de i arméns férrad befintliga marsch-
skodonen icke kunde anses vara av fullgod och andamalsenlig beskaffenhet.

Betriaffande slutlicen den av revisorerna vickta fragan, att medel for
forsoksverksamhetens bedrivande i avseende 4 intendenturmaterial borde
sirskilt anvisas och saledes icke vederborliga ordinarie underhallsanslag,
som i allminhet hittills tagits i ansprak for forsoken, disponeras for detta
andamal, vill riksdagen framhalla det onskeméalet, att denna forsoksverk-
samhet matte atminstone i si matto regleras att, di berikningarna av
underhallsanslagen av Eders Kungl. Maj:t forelaggas riksdagen, ett maximi-
belopp for varje budgetar angives for forstkskostnaders bestridande. Hiari-
genom skulle riksdagen erhalla kinnedom om forsoksverksamhetens om-
fattning och bliva satt i tillfdlle att ing& i ndrmare provning av den-
samia.

I anslutning till vad salunda anforts, far riksdagen anhalla, att Hders
Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgirder dels for aviagabringande
av ett fast ordnat samarbete mellan arméns och marinens intendentur i
syfte att utnyttja for forsvarets rikning uppréttade verkstider och fabriker
pa andamalsenligaste sitt; dels ock for att, i avbidan pa resultatet av pa-
giende fors6k med nytt slag av ldder fér arméns marschskodon, endast
ma upphandlas dylika skodon av sadant ldder, som tidigare prévats och
befunnits vara lampligt.

2:0)
Hyres- och arrendemedel vid marinen.

Under forsvarsdepartementet, $ 12, hava revisorerna limnat en redo-
gorelse f6r den nuvarande anvindningen av hyres- och arrendemedel vid
marinen samt i anslutning till vad revisorerna uttalat i fraga om redo-
visningen av lantfoérsvarets arrende-, jordskylds- och tomt6resmedel ifraga-
satt en forindring av redovisningssittet for hyres- och arrendemedel vid
marinen.

Revisorerna hava salunda anfort, att de vid av dem verkstalld gransk-
ning av marinfoérvaltningens rikenskaper funnit vissa missforhéllanden
i redovisningshinseende foreligga. Salunda upptoges inflytande hyres-
medel fran bostadsligenheter for marinens personal 4 namnda konto.



Riksdagens shrivelse Nr 158. 7

Kontots behalining fonderades arligen, varigenom densamma undandroges
statsregleringen. Underhillskostnaderna for flertalet av dessa ligenheter
utginge emellertid, enligt vad som framginge av arbetsplanerna fér flottans
varv m. m., frdn anslaget till flottans nybyggnad och underhall. Behall-
ningen a kontot »Hyror och arrendemedel» disponerades, pa sitt fram-
ginge av en i berdttelsen intagen specifikation, till en del for sidana inda-
mél, vilka eljest tillgodosages med sirskilda riksstatsanslag.

Revisorerna ansage, att inflytande hyres- och arrendemedel f6r marinens
vidkommande borde tillgodoforas ordinarie reservationsanslaget till flottans
nybyggnad och underhall, respektive anslaget till befistningar, kustar-
tilleriets kaserner m. m. Samtidigt omnimnde revisorerna, att genom
kungl. brev den 30 maj 1924 i avseende & redovisningen frin och med
den 1 juli 1924 av hyror fran det s. k. bostadsomradet Géta Lejon i Karls-
krona redan meddelats vissa foreskrifter i det av revisorerna angivna
syftet.

Forklaring i d@mnet har avgivits av marinférvaltningen.

Betriaffande redovisningen av nu till marinens hyres- och arrendemedel
ingéende inkomster och dirifran bestridda utgifter synes enligt riksdagens
mening bora gilla i huvudsak detsamma, som av riksdagen ifragasatts
betriffande lantférsvarets arrende-, jordskylds- och tomtéresmedel (se riks-
dagens skrivelse nr 157, punkt 1:0). Riksdagen anser sig darfor jamval i
frdga om marinens hyres- och arrendemedel — den for Gustafsviks orlogs-
depa bildade fonden diri inbegripen — bora foresla den forandringen i det
nuvarande redovisningssittet, att inkomster och utgifter f6r dessa medel
fran och med budgetaret 1926—1927 komma att redovisas & riksstaten.

Rorande dispositionen av den kapitalbehallning, som hyres- och arrende-
medlen kunna komma att utvisa vid den tidpunkt, da en overgang sker
till det av riksdagen forordade redovisningssittet, dr riksdagen icke beredd
att nu framligga nagot forslag. Sedan nirmare utredning hirom verk-
stillts, torde riksdagen bora bliva satt i tillfidlle att hiréver yttra sig.

1 anslutning till vad riksdagen sédlunda anfort, far riksdagen anhalla,
att Eders Kungl. Maj:t matte féranstalta om sadan forindring av det
nuvarande redovisningssittet betriffande hyres- och arrendemedel vid
marinen, att inkomster och utgifter f6r dessa medel fran och med budget-
aret 1926—1927 redovisas i riksstaten.

3:0)

Vissa kommissionirers arvoden.

Under socialdepartementet, § 21, hava revisorerna limnat féljande redo-
gorelse for det forfaringssitt betriffande debitering av ersiattning for ut-
forda uppdrag, som tillimpats av de hos linsstyrelsen i Stockholms lin
anstillda kommissionsirerna.
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1§ 6 av kungl. kungérelsen den 28 maj 1886 angéaende anstillande av
kommissiondrer hos statsdepartement och vissa dmbetsverk m. fl. myndig-
heter stadgas betriffande berikningen av kommissiondrsarvode foljande:

»Kommissiondr dger i arvode atnjuta:

for handlingars ingivande . ... iz 75 ore

for uttagande och oversandande av beslut d1ar1ebev1s eller andra
handlingar . 75 ore

for meddelande av underrattelse om dag, da beslut efter anslag ut-
fardas, eller annat meddelande 75 ore

dock att, dir uppdrag att ingiva handhngar aven avser uttagande
och oversindande av diariebevis om deras ingivande, arvodet for
dessa atgirder tillsammans utgar med 1 krona.

Kommissiondr #r berdttigad att forskottsvis utbekomma stadgat arvode
jimte ersittning for stdmpel, papper, losen, porto och rekommendationsavgifi;
vare dock skyldig att, om insint belopp ej uppgar till vad han silunda har
ratt att fordra, dirom skyndsamt underritta den, som anlitat honom.»

Av de diarier, som forts av de hos lansstyrelsen i Stockholms ldn an-
stillda tva kommissiondrerna hava revisorerna funnit, att utover def sir-
skilda kommissionirsarvodet, i allminhet debiterats ersittning med ett belopp
av fem eller sex kronor for uppsiittande av ansokning i det till kommissio-
niren overlimnade #rendet dvensom ett fixt belopp av en krona fo6r »post-
porto och remissarvode». Linsstyrelsens resolutioner och beslut Sversindas
i allmianhet till vederbérande mot postférskott, varvid, férutom stimpel och
16sen, uttagas samtliga av kommissioniren debiterade Ovriga kostnader.
Huru relativt avsevirda de belopp dro, som av vederborande kommissiondr
utkrivas framgar av foljande exempel.

For bestyret med #renden, avseende det ena tillstind for en person att
utéva yrkesmiissig automobiltrafik for personbefordran och det andra med-
givande for samma person att tjinstgora sasom forare vid denna trafik, har
debiterats, oavsett stimpel och 16sen & tillhopa 20 kronor, ytterligare 17
kronor i ersidttning till kommissiondren, inklusive kostnad for postporto.

For bestyret med uppsattande av ansékning och ¢versindande av en re-
solution angdende godkinnande av en personautomobil i yrkesmissig tra-
fik har debiterats, forutom ersittning f6r utligg f6r stimpel med 6 kronor,
sirskilt arvode med 8 kronor 50 ére, inklusive gotigorelse for portokostnad.
Ifragavarande ansékning, for vilkens uppsittande debiterats sex kronor,
ir av foljande lydelse:

»Till Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms lidn.

Hirmed far jag vordsamt anhalla om godkidnnande av personautomobi-
len B. 3059 i den yrkesmissiga automobiltrafik, jag genom resolution dem
20 maj 1924 erhallit tillstind utova.

Ekeby, Riala den 27 maj 1924. J. E. Karlsson.»
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IFor uppsittandet av en sedermera aterkallad ansokning (omfattande 8
rader) om en persons vrikning har debiterats en ersiittning av 15 kronor
dvensom for bestyret med drendet i 6vrigt 6 kronor.

Antalet av de drenden, som handlagts av den kommissionir, som hand-
haft automobiliirenden, uigér for exempelvis juni manad 1924 omkring 330
och den gottgorelse, som av denne kommissionir for samma manad debi-
terats, utéver ersittning for postporto, uppgar, enligt vad en approximativ
berikning giver vid handen, till betydligt 6ver 1,000 kronor. Hiirtill iger
kommissioniren i egenskap av tjinsteman hos ldnsstyrelsen uppbira hirfor
stadgad avloning.

1 anledning av vad salunda forekommit hava revisorerna gjort foljande
uttalande:

Av det ovan anforda framgar, att ifragavarande kommissionsirer i stor
utstrackning debiterat ersitining efter andra grunder 4n dem, som i fore-
nimnda kungorelse angivas, och didrigenom berett sig inkomster till hogst
avsevirda belopp. Revisorerna vilja visserligen icke gora gillande, att en
kommissionir, som tillhandagar allminheten jimvil i andra avseenden én
de 1 kungérelsen uppriknade, t. ex. med ansokningarnas uppsittande, hir-
for icke skulle dga tillgodorikna sig skilig gottgorelse. Emellertid synes
det revisorerna uppenbart, att ifragavarande kommissionirer 1 ett stort
antal fall for de utforda uppdragen tillgodofort sig belopp, som icke sta i
nagot rimligt forhallande till det arbete, som av uppdragen foranletts. Vad
betraffar det av dem regelmiissigt debiterade beloppet av 1 krona for »post-
porto och remissarvode» synes en dylik debitering st 1 uppenbar strid mot
gillande forfattning.

Slulligen ma framhallas, att dirigenom att linsstyrelsens resolutioner och
beslut tillstillas parterna mot postforskott och diarvid jimvil den ersidttning
debiterats, som kommissiondrerna tillgodofért sig utsver de i forfattningen
bestimda arvodesbeloppen, resolutionernas och beslutens utbekommande
gjorts beroende av att omférmilda extra arvoden av parterna erlagts, dven
om dessa till iiventyrs haft nagot att erinra mot sistberorda arvodens storlek.

Vad salunda forekommit hava revisorerna funnit vara av sadan anmirk-
ningsviard beskaffenhet, att revisorerna ansett sig bora forhallandet for
riksdagen omformila.

Pa grund av den utav revisorerna framstillda anmiirkningen har for-
klaring avgivits av linsstyrelsen i Stockholms lin, som dirvid bifogat
yttranden fran de hos styrelsen anstillda kommissionirerna.

For egen del har linsstyrelsen anfort foljande:

Revisorerna anmirka till en bérjan att kommissiondrerna tillgodofort
sig, forutom dem enligt kungl. kungorelsen den 28 maj 1886 angiende an-
stillande av kommissionirer hos statsdepartement och vissa dmbetsverk
m. fl. myndigheter tillkommande arvode, jimvil ett fixt belopp av en krona
for spostporto och remissarvodes.

Enligt ndimnda kungorelse dger kommissiondiren atnjuta dels arvode till
visst belopp och dels ersittning for porto och rekommendationsavgift. Det
ar darfor uppenbarligen stridande mot kungorelsens bestimmelser om, sa-
som hir skett, kommissiondr tillgodofor sig, forutom stadgat arvode, ett
hogre belopp d4n som motsvarar den verkliga postbefordringsavgiften. Da
anmilan om den oriktiga debiteringen icke gjorts hirstides, har linsstyrel-
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sen saknat kinnedom om forhallandet; och har linsstyrelsen foljaktligen
icke kunnat inskrida for avigabringande av rittelse hirutinnan. Emeller-
tid hava, sasom framgar av forklaringarna, kommissionirerna sjilvmant
fran och med senare delen av oktober ménad innevarande ar upphort att
debitera den forhojda avgiften. Under tiden fran och med den 11 oktober
till och med den 10 december 1924 utévades kommissioniirsskapet & lands-
kansliet av Kindblom ensam.

Revisorerna hava vidare anmirkt att kommissionsirerna, da de anlitats f6r
uppsittande av ans6kningshandlingar, 1 ett stort antal fall tillgodofort sig
ersittningsbelopp, som icke statt i rimligt forhallande till det arbete, som av
uppdragen foranletts. Det torde, vad denna anmirkning betiyiffar, bora be-
mérkas att kommissioniir, d4 han utfér dylikt uppdrag, icke handlar i egen-
skap av kommissiondr och att silunda arvodesbestimmelserna i 1886 ars
kungorelse icke dro tillaimpliga 4 sadana uppdrag. Det ir tydligt att revi-
sorerna dela denna uppfattning. Lika med revisorerna anser linsstyrelsen
att en kommissionér, som tillhandagar allminheten jimvil i andra avseen-
den #n de i kungérelsen uppriknade, t. ex. med ansokningars uppsiattande,
bhirfér vil ma hetinga sig ersidttning, men att denna ersittning bor sta i
rimlig proportion till det utférda arbetet. Det torde dock icke alltid vara
l4dtt att bedoma vad som i ett givet fall skall betraktas sisom skilig ersitt-
ning. Ansokningens lingd kan givetvis hir vid lag icke vara ensam ut-
slagsgivande, da ans6kningen, sidan den i firdigt skiek foreligger, i manga
fall kan vara resultatet av verkstillda undersskningar och forarbeten. A
andra sidan #dr det klart att dessa ersittningar icke fa jamstdllas med de
arvoden, som praktiserande advokater betinga sig.

Da av revisorernas utredning synes framga att kommissioniirerna for si-
dana uppdrag, som ligga p4 sidan om kommissionirsskapet, i atskilliga fall
betingat sig alltfér hoga ersittningar, har linsstyrelsen funnit sig foéran-
laten att till kommissiondrerna rikta den anmaning att icke for dylika
uppdrag betinga sig hogre ersittning #n som, med hiinsyn till det med upp-
draget forenade arbete, ma anses vara skilig.

Av revisorernas anmirkning och lansstyrelsens diréver avgivna forkla-
ring synes det riksdagen framgéa, att de hos linsstyrelsen anstillda kom-
missiondrerna i atskilliga fall debiterat ersittning efter grunder, som icke
overensstimma med gillande kommissiondrskungorelses foreskrifter eller
kunna anses motsvara det arbete, som foranletts av de kommissionirerna
limnade uppdragen. Emellertid torde, enligt vad riksdagen erfarit, anmirk-
ningar av likartad beskaffenhet kunna riktas mot kommissionsrer, an-
stdllda #ven hos vissa andra statsmyndigheter. En visentlig orsak till
ifragavarande missforhallande lirer vara att séka i den omstindigheten,
att gillande kommissiondrskungorelse av ar 1886 icke numera kan anses
fylla de krav, som pa grund av de senaste drens snabba utveckling pa
ett flertal omraden maste stillas pa férfattningsforeskrifter avsedda att
reglera de ersidttningsbelopp, vilka allmiinheten bér vara skyldig gilda
for uppdrag, som limnats hos vissa myndigheter i egenskap av kommis-
siondirer anstidllda befattningshavare. Det far i detta sammanhang icke
forbises, att anordningen med kommissionirer vidtagits, bland annat av det
skilet, att allmiinheten dr i behov av sakkunnigt bitride vid hinvindelser
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till imbetsverk och statsmyndigheter och att, framfor allt 1 betraktande
av att kommissioniirerna 1 allminhet dro avlonade statstjinstemin, vid
bestimmandet av de till dem utgaende ersittningsbeloppen givetvis icke
fa tillimpas samma berikningsgrunder, som begagnas av personer, vilka
yrkesmissigt utéva advokatrorelse eller dylik verksamhet.

Enligt riksdagens mening maste det anses 6nskvirt, att giilllande foreskrifter
omarbetas med hinsyn till numera intridda forhallanden, dvensom att fore-
skrifterna givas ett 1 si matto utstrickt tillamplighetsomrade, att dirunder
innefattas i mojligaste man samtliga fall, diir allmédnheten hidnvinder sig
till en hos viss myndighet anstilld kommissionir i avsikt att erhalla bi-
tride med irende, som faller under myndighetens verksamhetsomrade.

Enligt vad riksdagen inhimtat, hava av Eders Kungl. Maj:t vissa for-
beredande utredningar verkstidllts rorande revision i vissa avseenden av den
nuvarande kommissiondrskungorelsen. D& emellertid, sasom riksdagen
framhallit, en omarbetning av sagda kungorelse ur flera synpunkter maste
anses pakallad — nagot som dven under utredningen i drendet framhallits
av vissa lansstyrelser — har riksdagen ansett sig bora anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t matte snarast mojligt lata foranstalta om en omarbetning i
ovan angiven riktning av foreskrifterna i kungorelsen den 28 maj 1886
angaende anstidllande av kommissiondrer hos statsdepartement och vissa
ambetsverk m. fl. myndigheter.

4:0)
Dominverkets utgifter for skogsvard.

Under statens affirsverksamhet, statens dominer, § 54, hava revisorerna
laimnat en av statistiska tabeller bifogad redogirelse for dominverkets ut-
utgifter for skogsvard under en foljd av ar.

Revisorerna hava 1 frigan gjort foljande uttalande:

Som en sammanfatining av vad ovan anférts vilja revisorerna fram-
halla, att ett intensivare arbete bor nedliggas pa skogsvarden i de trakter
dir detta nu méaste anses eftersatt.

Vidare anse revisorerna fondbilduing for skogsvardsindamadl i och for
framtida behov synnerligen onskvird. Med hinsyn till det forhallandet
att virkesuttagen & de norrlindska statsskogarna nn kunna betraktas som
exploatering av sanilade naturkapital och att inkomsterna, sedan detta
kapital ar uttaget, med sannolikhet komma att férminskas under det
behovet av medel till skogsvardsiandamal vid rationell skotsel av sko-
garna kommer att bli avsevirt stort, kan det icke anses klokt och med
framsynt skogspolitik foérenligt att nu minska mojligheterna till fondbild-
ning for framtida skogsvardsindamal. I detta hiinseende vilja reviso-
rerna hinvisa till kolonisationskommitténs riktlinjer for den norrlindska
skogsvarden, i vilka kommittén uttalar onskvardheten av att av del fran
de norrlindska kronoparkerna forsalda virkets rotviarde arligen tillsvi-
dare avsittes 15 procent att anvindas dels till 1opande utgifter for skogs-
vardsindamal, dels ock till bildande av en fond, avsedd att for sagda
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andamal nyttjas under den tid, d4 inkomsterna till £61jd av minskad till-
ging pa avverkningsbar skog beriknas nedgd och da tillriicklig avsitt-
ning till skogsvardsindamal svarligen kan utféras. Enir av tabla 5
framgar att, med undantag f6r Mellersta Norrlands distrikt, avverknings-
kvantiteten pr har frin statsskogarna i Norrland och Dalarna icke visent-
ligt nedgatt 4 de olika distrikten sedan aren 1911—1915, torde samma mo-
tiv som kolonisationskommittén aberopade vid sin framstillning om 15
procents avsittning till fornyelsefonden for atervixtkostnader fortfarande
foreligga. Utan att inga pa fragan, huruvida den angivna procenten kan
anses riktigt avvigd, vilja revisorerna dock framhalla nédvindigheten
av att avsittningen till férnyelsefonden f6r atervixtkostnader hidanefter
mé verkstillas efter grunder, som std i bittre 6verensstimmelse med den
for avsdttarnas storlek normerande princip, som revisorerna ovan angivit.

Forklaring har avgivits av doménstyrelsen, som dirvid bland annat an-
fort, att styrelsen ansige, att denna fraga borde skirskadas jamvil ur
statsfinansiell synpunkt. Under depressionstider, d& statens inkomster #ro
jimforelsevis ringa, syntes staten kunna kriva, att de affarsdrivande verken
av sina Overskott inleverera sa stora belopp som mdojligt i och f6r stats-
regleringen, vadan i detta fall avsdttningsprocenten borde sittas s& lagt
som mojligt. Under tider av hégkonjunktur ater, da 6vriga statsintikter
voro rikligare, borde storsta moéjliga belopp disponeras for avsiattning for
skogsvardsdndamal. Enadr under hégkonjunkturen rotvirdet a virke stege,
och avverkningsbeloppen di borde Gkas, skedde en automatisk stegring av
avsittningsbeloppen. Det vore dessutom styrelsens avsikt att, allteftersom
forbattrade konjunkturer intriddde, foresld en hégre avsittningsprocent.

Pa grund av det anforda ville styrelsen gora gillande, att med nu till-
lampade prineciper avsdttningen till fornyelsefonden — direst hinsyn toges
till en ldngre f6ljd av &r — enligt styrelsens mening bleve tillrickligt
stor for att till fullo fylla sitt indamal. '

I anledning av den tabld, som av statsrevisorerna limnats angéende
for skogsodling och dikning anvinda medel, ville styrelsen papeka, att for
dessa indamal pa styrelsens framstillning anvisats storre belopp, &n som
tagits i bruk, vilket framginge av foljande tabla.

i For skogsodling For skogsodling
Ar och dikning an- och dikning an-
visade belopp vanda belopp

1917 ' S . 1,001,756 336,961: 95
1918 . . .. R . 904,081 760,767: 62
1919 o v 1,604,187 1,138,848: 31
1920 ... 2,134,204 1,634,975: 71
1921 : 2,549,002 1,749,863: 81
1922 . . . e 1,472,807 1,246,052: 61
1923 . v e 1,670,543 1,414,096: 64

11,336,580 8,281,566: 65



Ril:sdagens shrivelse Nr 158. 13

Anledningen till att de anvisade beloppen icke i sin helhet disponerats
vore att soka dels i den under senare aren radande regniga viderleken
med atfoljande hogt vattenflode, sdrskilt i de norra delarna av landet,
varigenom utdikning omdéjliggjorts i den omfattning, styrelsen tankt sig,
och dels i att dessa ar varit synnerligen daliga »fréar». Trots styrelsens
atgirder hade det icke varit mojligt att anskaffa tillriicklica kvantiteter
inhemskt fré. Diarjamte kunde erinras om den under aren 1917—1920 och
delvis dven ar 1921 allmint ridande bristen pa arbetskrafter.

Riksdagen vill framhalla, att med hinsyn till det betydande virde statens
skogskapital representerar, det dr tydligt, att fragan om detta kapitals bibe-
hallande och utokande genom en #dndamalsenlig skogsvard maste tillmiitas
stor betydelse. De medel, som kunna disponeras for dylikt Andamal, maste
ocksi anses sisom synnerligen vil anvianda. A andra sidan far dock icke
forbises, att storleken av de utgifter, som foranledas av skogsvéarden, direkt
inverka pa statsregleringen genom ett minskat disponibelt 6verskott & domin-
verket. Behovet av medel for statsregleringsiindamal kan emellertid enligt
riksdagens mening icke fa tillgodoses i siddan utstrickning, att hirigenom
statens skogskapital &dventyras. Ett sadant forfaringssitt kan namligen
icke anses std 1 Overensstimmelse med statens verkliga intressen.

I detta sammanhang tillater sig riksdagen erinra om attférevarande spors-
mal redan tidigare, savil ar 1914 som ar 1920, varit foremal f6r revisorernas
uppmérksamhet. I 1920 &ars revisionsberittelse uttalades salunda féljande:

»Det torde vara uppenbart, att en mera betydande del utav virdet av de
nu anhopade gamla naturférriaden av virke i dessa skogar i framtiden méste
aterbordas till skogarna i form av kostnader for skogsféryngrings och andra
grundforbittrande atgirder. Och da torde det Aven wvara av stérsta bety-
delse, att detta sker, innan #dnnu det gamla skogskapitalet genom dimen-
sionsblddningar, som nu méngenstides dr den enda avverkningsform avsitt-
ningsforhallandena medgiva, i alltfor hog grad forskingrats, eller innan in-
komsterna fran dessa skogar borjat sina.»

I anledning hirav anforde statsutskottet i sitt utlatande nr 148 vid 1921
ars riksdag (sid. 17):

»Vad revisorerna i forevarande avseende uttalat, har utskottet med hin-
syn till Vetydelsen och viirdet av de tillgdngar, statens skogsproduktiva mark
representerar, funnit vara virt allt beaktande. 1 likhet med revisorerna vill
utskottet papeka vikten av att speciella skogsforyngringsatgirder snarast
foretagas, och vill utskottet tillika framhalla, att dessa atgirder béra i méj-
ligaste man avpassas efter de erfarenheter och ron, de vetenskapliga under-
sokningarna pa omradet kunna hava limnat. En av orsakerna till den
under krisiren minskade omfattningen av arbetet med skogsféryngringen
har varit att soka i brist pa arbetare; d&a numera pa grund av tidstérhal-
landena tillgdngen pa arbetskraft blivit storre, torde man kunna forvinta,
att skogsforyngringsarbetet kan upptagas och bedrivas i forokad omfattning.»

Detta statsutskottets uttalande ar 1921 utvisar, att, om forevarande spors-
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mil redan da var virt sérskilt beaktande, detta i &nnu hogre grad maste
anses vara fallet for nirvarande, i‘synnerhet som de for skogsodling och dik-
ning under de senaste aren anvisade beloppen avseviart nedgatt.

Emellertid pakallades i samband med nimnda uttalande icke vidtagande
av sirskild Atgdrd frin riksdagens sida. Med hénsyn till den stora bety-
delse riksdagen, sdsom ovan nimnts, méste tillmita denna fraga och da riks-
dagen delar den av revisorerna uttalade uppfattningen om behovet av ytter-
ligare atgirder for skogsvardens befrimjande & statens skogsparker, har
riksdagen nu ansett sig béra anhalla, att Eders Kungl. Maj:t méatte foranstalta
om utredning av fragan, i vad man atgirder genom o6kad skogsodling och
skogsforyngring beh6va vidtagas for att forebygga en minskning av statens
skogskapital.

Stockholm den 12 maj 1925.

Med undersatlig vérdnad.

Slockl;o]m, Isnac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1925.



