RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1925. Forsta kammaren. Nrd4l.

Tisdagen den 2 juni f. m.

Kammaren sammantriadde kl. 2 e. m.
Justerades protokollen fér den 25 och den 26 nistlidne maj.

Anmildes och bordlades bankoutskottets utldtande nr 73, i anledning av riks-
dagens revisorers uttalanden i frdga om renhallningen m. m. vid riksdagshuset
samt polisbevakningen m. m. vid riksbanken.

Anmildes och godkiindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 301, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
straff for forbrytelser 1 tjinsten av vissa virnpliktiga (civilarbetare);

nr 302, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag tlll lag om
andrad lydelse av 18 kap. 15 § strafflagen;

nr 303, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
dndrad lydelse av § 41 i forordningen den 15 juni 1923 om motorfordon;

ar 304, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indring 1 vissa delar av ecklesiastik bostillsordning m. m.;

nr 305, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende godkinnande av
en mellan Sverige och Finland avslutad konvention rérande renar i grinsom-
radena m. m.;

nr 306, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag inne-
fattande bestimmelser 1 anledning av konventionen den 9 maj 1925 mellan Sve-
rige och Finland angéende renar i griansomradena; samt

nr 307, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angiende
minskning 1 vissa fall av renantalet inom lappby.

Anmaldes och godkiindes andra lagutskottets firslag till riksdagens skrivel-
ser t1]l Konungen:

nr 308, 1 anledning av vickta motioner med férslag till lag om #ndrad ly-
delse av 62 § i ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910; och

nr 309, i anledning av vickia motioner angiende lagstiftning om frilosning
av arrendejordbruk m, m.

Foretogs jimlikt § 65 riksdagsordningen omristning 6ver foljande av stats-
uskottet 1 dess memorial nr 135 foreslagna samt av bida kamrarna godkinda
voteringsproposition:

Forsta kammarens protokoll 1925. Nr 41. 1
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2 Tisdagen den 2 juni £ m.

Den, som 1 likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen mé

dels med tillampning fran och med den 1 juli 1925 besluta, att 1 5 § mom. 1
av avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid
statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen,
skall bland befattningar, vilka tillsittas genom férordnande pd viss tid, upp-
tagas byggnadschef hos byggnadsstyrelsen med ett arvode av 15,000 kronor
for ar riknat, dvensom att 1 den vid berérda avloningsreglemente fogade tjin-
steforteckning skola under rubriken »byggnadsstyrelsen» upptagas savil sist-
nimnda befattning som ock befattningen kansliskrivare;

dels bestimma antalet ordinarie befattningar i byggnadsstyrelsen pa foljande
sétt:

Befattning Lionegrad

1 generaldirektor, arvode enligt 5 § 1 reglementet .................... =
1 byggnadschef, arvode enligt 5 § 1 reglementet .................... —
4 byggnadsrad ... ... e B 30
1 byrdchel ... e e B 30
6 1ntendenter . ... ... e e B 26
1 RaITeTaTe . oottt e e B 24
1 seRTeterare .. oot e B 24
1 kansliskrivare . ... B 11
1 forste expeditionsvakt .. ... ... B 7
1 kanshibitriade ... e B 7
1 expeditionsvakt . ... .. ... e e B 5
2 kontorsbitraden . ........ ...t e e e B 4

dels godkanna foljande stat for byggnadsstyrelsen att tillimpas fran och med
budgetaret 1925—1926:

Stat:
Avléningar till ordinarie tjanstemin, forslagsanslag ........ kronor 184,800
Vikariatsersattningar, forslagsanslag .................... » 4,500
Avlsningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. ...... » 67,000

Summa kronor 256,300

dels 1 riksstaten uppfora det ordinarie forslagsanslaget till byggnadsstyrelsen
med 256,300 kronor;

dels ock medgiva, att kostnaden f6ér avléningar till icke-ordinarie befattnings-
havare & byggnadsstyrelsens byggnadsbyra ma enligt grunder, som av Kungl.
Maj:t faststillas, paforas anslagen for byggnadsforetag, som genom styrelsen
utféras; rostar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har riksdagen, 1 likhet med andra kammaren,

dels avslagit Kungl. Maj:is férslag om upptagande 1 5 § mom. 1 av avls-
ningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsde-
partement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen av en
byggnadschef hos byggnadsstyrelsen sami beslutat, att 1 den vid berérda av-
loningsreglemente fogade tjinsteférteckning skall under rubriken »byggnads-
styrelsen» upptagas befattningen kansliskrivare;

dels bestimt antalet ordinarie befattningar i byggnadsstyrelsen pa féljande
satt:
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Befattning Ldnegrad
1 generaldirektsr, arvode enligt 5 § 1 reglementet .................. —
4 byggnadstdd ... ... e B 30
2 kontorsbitraiden . ....... .. e B 4;

dels godkint foljande stat for byggnadsstyrelsen att tillimpas fran och med
budgetaret 1925—1926:

Stat:
Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag ........ kronor 169,800
Vikariatsersittningar, forslagsanslag .................... » 4,500
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. ...... » 67,000

Summa kronor 241,300;

dels 1 riksstaten uppfért det ordinarie forslagsanslaget till byggnadsstyrelsen
med 241,300 kronor;

dels ock avslagit Kungl. Maj:ts forslag i fraga om avloningar till icke-ordi-
narie personal & byggnadsstyrelsens byggnadsbyra.

Sedan efter given varsel kammarens ledamé&ter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstilldes omrostningen medelst namnupprop;
och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 44;
Nej — 34.

Efter det protokoll éver omréstningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom dérifrdn ett protokollsutdrag, nr 619, som upplistes
och varav inhdmtades, att omrostningen darstides utfallit med 105 ja och 93
nej, samt att bada kamrarnas sammanriknade réster befunnits utgéra 149 ja
och 127 nej, vadan beslut i frigan blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med ja-propositionen.

Anstilldes jamlikt § 65 riksdagsordningen omréstning Sver féljande av jord-
bruksutskottet 1 dess memorial nr 80 foreslagna samt av bada kamrarna god-
kinda voteringsproposition:

Den, som 1 likhet med forsta kammaren vill bifalla vad jordbruksutskottet
1 utldtande nr 68 punkt 1 hemstillt eller att riksdagen ma till skogsvéardens
befrdmjande for att av Kungl. Maj:t i man av forefallande behov férdelas mel-
lan vederbérande skogsvardsstyrelser anvisa fér budgetiret 1925—1926 ett
extra reservationsanslag av 598,000 kronor, ristar

Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren till skogsvardens
beframjande fér att av Kungl. Maj:t 1 man av forefallande behov férdelas mel-

lan vederbérande skogsvardsstyrelser for budgetiret 1925—1926 anvisat ett
extra reservalionsanslag av 548,000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vote-
rinspropositionen upplists, verkstilldes omréstningen medelst namnupprop.

Nr 41,
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Herr Olsson, Osecar, erholl pa begiran ordet och anférde: Herr talman!
Jag ber att f4 upplysa, att jag rostade fel. Jag ir skyldig avsta {rdn votering
1 denna fraga.

P4 gjord proposition medgav kammaren, att de i omristningslistorna gjorda
anteckningarna rorande det av herr Oscar Olsson vid omristningen avgivna sva-
ret finge rittas i enlighet hiirmed.

Vid hiarefter verkstilld sammanrikning hefunnos résterna hava utfallit sa-

lunda:
Ja — 36;
Nej — 42,

Efter det protokoll 6ver omrostningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom darifran ett protokollsutdrag, nr 620, som upplistes
och varav inhimtades, att omrostningen dirstides utfallit med 83 ja och 117
nej, samt att badda kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgéra 119 ja
och 159 nej, vadan beslut 1 frdgan blivit av riksdagen fatiat i 6verensstimmelse
med nej-propositionen.

Foretogs jamlikt & 65 riksdagsordningen omréstning éver f6ljande av andra
sirskilda utskottet 1 dess memorial nr 6 féreslagna sami av bada kamrarna
godkinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med férsta kammaren vill, att till revisionssekreterare Sven
Lawski matte utanordnas ersittning med ett belopp av kronor 1,800:—, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren beslutat, att till

revisionssekreterare Sven Lawski ma utanordnas ersittning med ett belopp av
kronor 1,200: —.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstilldes omristningen medelst namnupprop;
och befunnos vid omrostningens slut rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 48;
Nej — 26.

Efter det protokoll éver omréstningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom darifran ett protokollsutdrag, nr 621, som upplistes
och varav inhamtades, att omrostningen darstides utfallit med 57 ja och 136
nej samt att bida kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgora 105 ja
och 162 nej, vadan beslut 1 fragan blivit av riksdagen fattat i 6verensstimmelse
med nej-propositionen.

Anmialdes och godkiindes statsutskottets forslag {ill riksdagens skrivelse,
ar 277, till Konungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lan
till frimjande av bostadsproduktionen m. m,

Anmildes och godkindes forsta sirskilda utskottets férslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:
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nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner nr 50 angaende forsvars-
visendets ordnande och nr 51 med forslag till virnpliktslag dvensom vissa 1
dithérande amnen vickta motioner; och

nr 311, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
varnpliktiga, vilka hysa samvetsbetankligheter mot varnpliktstjanstgoring.

Herr talmannen yttrade: Mina herrar! Anslag har utfirdats om detta
plenums fortsittande 1 afton kl. 8. 1 sammanhang med detta meddelande skall
jag siga nagra ord och ber darvid uttryckligen fa betona, att vad jag yttrar
icke alls avser att pa nagot vis inverka pa det sitt kammaren vill diskutera
de arenden, som forekomma pa den nu foreliggande foredragningslistan, utan
endast att kammarens ledaméter matte ha fullt klart for sig, huru vi ha det
stallt.

Foredragningslistan upptar 40 tvenne ganger bordagda grenden, diribland
atskilliga av ganska stor vikt. Jag kommer nu att fortsitta plenum som van-
ligt fram p& eftermiddagen. Sedan borja vi ater klockan 8 och fa direfter
hilla pa, s& linge vi orka. Det skulle vara synnerligen onskvart, att vi kunde
genomga listan 1 dag. Da skulle bevillningsutskottet kunna ha sitt samman-
tride i morgon. For min del hyser jag emellertid icke stor forhoppning, med
den erfarenhet jag har av huru ling tid drendenas behandling tagit forut, om
att detta skall lyckas. Jag har dirfor utsatt plenum &ven till 1 morgon kloc-
kan 11.

Om nu i dag beslut fattas, vilka foéranleda gemensamma voteringar, sa kun-
na dessa voteringar antagligen verkstillas pa fredag. Skulle emellertid dy-
lika beslut fattas i morgon, si kunna icke de gemensamma voteringarna dga
rum forran pa lordag. Skulle vi ater slutligen icke ens 1 morgon kunna gé
igenom foredragningslistan, d& ter sig for mig framtiden fullkomligt mork
och okind.

Foredrogs anyo bankoutskottets utlitande nr 50, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till civil tjanstepensionslag jamte atskilliga 1
dmnet viickta motioner.

I en till riksdagen avlaten, den 13 mars 1925 dagtecknad proposition nr 153,
som hinvisats till behandling av bankoutskottet, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angiende ritt till
tjanstepension for ordinarie tjanstemin vid vissa verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen (civil tjanstepensionslag),

dels besluta,

att de pensioner, som med tillimpning av civila tjianstepensionslagen bevil-
jades, skulle utgd till férutvarande tjinsteman vid tullverket av det i tullver-
kets utgiftsstater upptagna forslagsanslaget till pensioner it avskedade tjiin-
stemiin, vid lotsverket av det for sddant dndamal 1 pensionsstaten for lotssty-
relsen samt lots- och fyrstaten upplagna forslagsanslag. vid patent- och re-
gistreringsverket av reservationsanslaget till uppritthallande av sistnimnda
smbetsverks verksamhet, vid firsikringsinspektionen av reservationsanslaget
till uppritthallande av sistniimnda @imbelsverks verksamhet, och vid annat verk
av sirskilt anvisat anslag till pensionering av civila tjinstinnehavare; samt

att det anslag eller de medel, fran vilka pensionerna silunda utbetalts, skulle
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beredas gottgorelse fran den civila pensionsfonden med belopp, svarande mot
pensionsfondens efter faststilld fordelningsgrund utriknade andel i pensions-
utgifterna;

dels besluta, att Kungl. Maj:t skulle iga meddela bestammelser i friga om
pension att tillsvidare gilla for sidan kvinnlig befattningshavare. som efter
ikrafttridandet av lagen den 22 juni 1923 (nr 249) innefattande bestimmel-
ser angdende kvinnas behérighet att innehava statstjinst och annat allmint upp-
drag tilltradde statstjinst, vilken forut kunnat innehavas endast av man och &
vilken lagen den 4 juni 1920 (nr 254) angiende ritt till tjinstepension for ordi-
narie tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens Jarnvigar och statens
vattenfallsverk eller civila tjinstepensionslagen icke agde tillampning; skolan-
de sadan befattningshavare var skyldig att underkasta sig de bestimmelser 1
fraga om pension, som i samband med en blivande I6nereglering for det verk
eller den stat, befattningshavaren tillhérde, kunde varda for tjinsten stadgade;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstimmelse med
de av chefen fér finansdepartementet 1 yttrande till statsradsprotokollet den 31
december 1924 samt av t. f, chefen f6r samma departement i yttrande till stats-
radsprotokollet ovanbersrda den 13 mars 1925 angivna grunder utfirda bestim-
melser i friga om pensionering av efterlevande barn till kvinnliga' befattnings-
havare 1 statens tjinst.

Till utskottets behandling hade vidare hinvisats fsljande i anledning av
nimnda proposition vickta motioner, nimligen:

inom forsta kammaren:

nr 263, av herr Johansson, Johan Bernhard;
nr 286, av herr Fehr;

nr 287, av herr Petrén, Alfred; samt

nr 288, av herr Ekman, Karl Johan;

inom andra kammaren:

nr 376, av herr Johansson 1 Edsbyn;

nr 382, av herrar Fjellman och Holmgren;

nr 445, av herr Laurén;

nr 446, av herrar Lindskog och Lovén;

nr 447, av herr Lithander; samt

nr 448, av herr Granath, med instimmande i motionens syfte av ytterligare
en ledamot av kammaren.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlatandet avfattat sin hemstillan i fem
med A T—A IV samt B betecknade punkter, av vilka den férsta innehsll ett
lagférslag.

Rorande sittet for utldtandets foredragning ytirade

Herr Vindahl: T avseende & féredragningen av bankoutskottets utlitande
nr 50 anhaller jag, herr talman, att f3 hemstilla,

att detsamma mé foretagas till avgorande punktvis och punkten A T pa det
sitt, att forst foredrages det av utskottet tillstyrkta lagforslaget, dir si er-
fordras, paragrafvis, med promulgationsstadgande, 6vergangsbestimmelser, in-
gress och rubrik sist, varefter utskottets hemstallan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar éverliggning,
denna m& omfatta utlatandet i dess helhet;

att lagtext ej m& behova upplisas i vidare mén &n sidant av ndgon kamma-
rens ledamot begéres;
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att £6r den hindelse lagforslaget kommer att i en eller annan del aterremit-
teras, utskottet lamnas 6ppen ritt att vid arendets fornyade behandling 1 avse-
ende & de delar, som blivit med eller utan dndring godkinda, foresld sddana
jimkningar, som kunna féranledas av ifrigasatta andringar 1 aterforvisade
delar; samt

att utskottet lamnas bemyndigande att 1 avseende & nummerbeteckning av
paragrafer och moment vidtaga sidana andringar, som pikallas av kamrar-
nas beslut.

Denna hemstillan bifélls.

Punkten A I.

I denna punkt hade utskottet p& anforda skil hemstsllt, att riksdagen matte,
med forklarande, att Kungl. Maj:ts i propositionen nr 153 framlagda forslag
till lag angéende ritt till tjanstepension for ordinarie tjinstemén vid vissa verk,
tillhorande den civila statsférvaltningen (civil tjanstepensionslag) icke kun-
nat av riksdagen i oforandrat skick antagas, for sin del antaga ett under punk-
ten infort, sdsom utskottets forslag betecknat forslag till lag angaende ratt till
tjanstepension for ordinarie tjinstemin vid vissa verk, tillhorande den civila
statsforvaltningen (civil tjanstepensionslag).

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Vindahl, Bicklund,
Lovén, Berge och Héglund ansett, att utskottets utladtande bort hava den lydelse,
reservationen visade, och avslutas med en hemstallan, att riksdagen, med av-
slag & savil Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition som ock motionerna
1:263, 286, 287 och 288 samt IT: 376, 445, 446, 447 och 448 dvensom motionen
11: 382, i vad den avsage nu forevarande proposition, matte

dels, med tillampning fran och med den 1 juli 1925, godkinna i reservatio-
nen infort forslag till andrad lydelse 1 vissa delar av 1, 2 och 3 §§ i kungérelsen
den 29 juni 1921 (nr 456) med bestimmelser fér vissa tjainstemin vid statsde-
partement och andra till den civila statsférvaltningen horande verk 1 fraga
om ritt till pension;

dels, likaledes med tillimpning fran och med den 1 juli 1925, godkinna 1 re-
servationen infort forslag till indrad lydelse i vissa delar av kungérelsen den 15
juni 1922 (nr 380) med bestimmelser for ordinarie tjinstemin vid lots- och
fyrstaten i fraga om riitt till pension;

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t métte lata 1
dverensstimmelse med vad i reservationen angivits utarbeta samt fér riksdagen
snarast mojligt framligga nytt forslag till civil tjinstepensionslag.

Utskottets lagférslag.
18§.
Denna paragraf var si lydande:

Fér envar ordinarie tjinsteman, & vilken avloningsreglementet den 22 juni
1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra
verk, tillhérande den civila statsférvaltningen, eller avléningsreglementet den 9
juni 1922 (nr 379) for befattningshavare vid lots- och fyrstaten iger t1illimp-
ning och vilken tillsittes genom férordnande pa viss tid eller genom fullmakt
cller konstitutorial, ivensom fér landshovding skola i fraga om riitt till tjin-
stepension och skyldighet att avgd frin tjinsten gilla de 1 denna lag givna be-
stimmelser.

Nr 41
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Herr Vindahl: Herr talman! Det ar mycket beklagligt, att ett drende som
detta skall komma sa sent pa kamrarnas bord, men jag ber att f3 lamna den
upplysningen, att det icke ér beroende pa nagon férsumlighet fran utskottets
sida, utan Ar féranlett av helt andra forhallanden, som utskottet jcke har ratt
éver.

Av den vid féreliggande betinkande fogade reservationen framgar det tyd-
ligt, att meningarna ha gitt isir pa ett par visentliga punkter, den ena av-
seende de avvikelser forslaget.innehdller fran de fir kommunikationsverken
gillande pensionsprinciperna och den andra kvinnornas pensionsalder. D4 jag
tillhér dem, som icke kunnat dela majoritetens mening, maste jag anhalla att
fa taga kammarens tid i ansprik for nagra 6gonblick, men jag forsikrar, att
jag inte skall bliva langrandig. :

Den korta tid, som stait utskottet till buds, har icke pa nigot sitt kunnat
medgiva den omarbetning av forslaget, som enligt reservanternas mening skulle
hava varit behévlig, och det har da endast aterstitt oss tvenne vigar att g4,
den ena att 1 huvudsakligen ofiériandrat skick antaga det foreliggande lagfor-
slaget och den andra, som reservanterna fot sin del forordat, att g& pa helt
avslag med begiiran om att till ett annat ar aterfa forslaget 1 nagot foriandrat
skick. Genom antagandet vid 1920 &rs riksdag av lagen om riitt till tjinste-
pension fir kommunikationsverken lades, savitt jag har forstatt, en principiell
grund for pensionsviisendets ordnande, avsett att i storsta mojliga utstrick-
ning komma att tillimpas dven for andra grupper av statsanstillda vid deras
pensionering. Enligt denna lag uppdelades tjinstepensionen i tva delar, en
tredjedel, som kallades avgiftspension, och tva tredjedelar, som benimndes
statspension. Vidare bestamdes ddrvid, att de bidrag, som limnades av pen-
sionshavare skulle betalas under loppet av 30 &r. Fran denna regel har fire-
liggande forslag tagit avstand dirutinnan, att avgifterna skola betalas under
hela tjinstetiden, det vill med andra ord sdga, att en person, som &r jamforelse-
vis ung, d& han fir ordinarie anstiillning, och innehar en befattning, varifrin
han forst vid 67 levnadsar far avgd med pension, skall bliva skyldig att mer
in fyrtio ar betala pensionsavgifter, medan diaremot en annan, som kanske
tilltrider sin befattning vid en jimforelsevis sen tid, kan slippa undan med
betydligt firre avgifter och t. o. m., som jag tror, under en si kort tid som
tio ar. Det kan givetvis icke vara lyckligt att ordna pensionsforhallandena
pa det sittet, synnerligast som man tidigare gatt in for att man borde faststilla
en bestimd tid, varunder avgifterna for tjinstepensionen skulle betalas. Det
synes, som om det vl inda vore det riktiga, att man forsokte bibehalla den en
ging antagna grunden och foljde den samt dirmed omslite en sd stor del av
befattningshavarna inom statsforvaltningen som méjligt. Kommunikations-
verken omsluta ju en visentlig del av statens befattningshavare, men varfor
skulle man d4 icke kunna tillimpa samma principer som fér dem p& civilfor-
valtningen i 6vrigt? Reservanterna hava som sagt ansett, att enahanda grun-
der som for kommunikationsverken bira tillimpas dven har. Som skil for
den gjorda avvikelsen frén de fér kommunikationsverken gillande principer-
na har man &beropat de olikheter, som forefinnas mellan de olika tjinstemanna-
grupperna 1 befordringshinseende, men jag undrar, om detta verkligen kan
vara av si avgirande betydelse, att man dirfér behéver frangd den en ging
intagna standpunkten.

Den andra punkten giiller kvinnornas pensionsélder. De flesta myndighe-
ter, som hava hirts i saken, och framfsr allt de, vilka 1 stérre omfattning hava
kvinnliga befattningshavare, hava uttalat sig for en ligre pensionsilder for
kvinnor #n fér min, och ingen av dem har foreslagit hogre pensionsalder in
64 ar. Det dr darvid att marka, att de verk, vilka, om jag icke tager fel,
sysselsitta mellan 90 och 95 procent av alla i statstjanst anstiillda kvinnor,



Tisdagen den 2 junj f. m. 9

samtliga hava uttalat sig for den ligre pensionsildern. Det ir generalpost-
styrelsen, telegrafstyrelsen, jirnviigsstyrelsen och skoloverstyrelsen. De hava
samliga uttalat sig for en pensionsdlder for kvinnorna av 64 &r. Medicinal-
styrelsen ater har gatt ned dnda 1ill 60 ar. Jag tror, att det finns goda grun-
der for att icke g& lingre och att icke &tminstone nu taga steget ut till en
gemensam griins for min och kvinnor. Jag #r riadd fér att detta mojligen
skulle kunna leda till ledsamheter, som man finge anledning att beklaga. Jag
vill vidare erinra om vad riksdagen tidigare i a4r har uttalat angiende kvin-
nornas pensionsalder. I statsutskottets utlitande nr 17 aterfinnes pa sidan
33 foljande uttalande, vilket ocksd vunnit riksdagens bifall: »I fraga om den
normala pensionsaldern fér kvinnliga befattningshavare har departementsche-
fen, som ovan niamnts, ansett densamma bora héjas fran nuvarande 60 till 67
ar eller samma &lder som for man. D& emellertid, sdsom departementschefen
erinrat, s4 gott som ingen erfarenhet foreligger om kvinnliga tjinsteméns ar-
betsférméga 1 de aldrar, varom hir dar fraga, synes enligt utskottets mening
forsiktigheten bjuda att, intill dess sddan erfarenhet vunnits, stanna vid den
av 1921 ars lsnekommitté foreslagna pensionsaldern eller 64 &r. Skulle erfa-
renheten framdeles visa, att en ytterligare héjning av pensionsialdern kan utan
oligenhet ske, ar en dylik héjning latt att genomfsra, varemot, 1 hindelse er-
farenheten skulle visa ett motsatt forhallande, en sinkning av en for hég pen-
sionsdlder méaste medféra storre svarigheter.»

Det synes mig sdlunda, som om man pa goda grunder borde kunna gd den
vig, som reservanterna hava anvisat, och avsld det nu foreliggande forslaget
med begiran om att Kungl. Maj:t till ett kommande &r matte 14ta utarbeta
och for riksdagen framliagga ett nytt forslag, som di skulle kunna g ungefar
1 den riktning, som jag hiir angivit. Jag ber filjaktligen. herr talman, att vid
punkt A) mom. I) och IT) fa yrka avslag p& utskottets hemstillan och bifall
till reservationen. Jag ber ocksé att, medan jag nu har ordet, fa siga, att jag
har kvittat och darfor, 1 hindelse drendet skulle bliva féremal for omréstning,
icke kan deltaga i denna. Jag vill tillkinnagiva detta nu, for att jag icke se-
dan mé utsiittas for forebrielse darfor. Mitt yrkande dr alltsi avslag pa det
kungl. forslaget.

Herr Dalberg: Herr talman! D& detta drende behandlades 1 utskottet, gjor-
des samma yrkande, som nu framstillts av reservanten, men dels var det omdj-
ligt att fa t1d till en ingéende provning av detta fiorslag, och dels ansig majo-
riteten 1 utskottet det icke vara lampligt att hir tillimpa samma bestiimmelser,
som gilla for kommunikationsverken. I dessa bruka nimligen befatiningsha-
varna erhalla ordinarie tjinst vid ganska unga ar, men betriffande de befatt-
ningshavare, som foreliggande lagforslag beror, ar detl ett annat forhallande, 1
det dessa en liingre tid f4 g& som extra {jinstemin och iiven hava en lingre ut-
bildningstid.

Reservanten sade, att det skulle innebira en stor oriittvisa, att en del befatt-
ningshavare fa betala pensionsavgifter under fyrtio dr och en del endast under
tio ar. Men om man skulle tillimpa den ordning, som reservanterna uttalat
st for, skulle det leda till att vissa tjiinstemiin {6r ait kunna erhilla full pen-
sion maste betala si betydande tilliiggsavgifter, att majoriteten pa grund dirav
kommit till den uppfattningen. att de for kommunikationsverken giillande be-
stiimmelserna hir icke kunde komma 1 friga.

Vad betriiffar den andra anmiirkning. som gjordes av reservanien, eller att
det borde faststiillas en liigre pensionsilder fér kvinnliga befattningshavare,
har utskotlet dven tagit hinsyn dirtill, sisom framgir av sidan 8 1 betinkan-
det. Enligt lagfirslaget kan niimligen en tjinsteman, som befinnes urstandsatt
alt pa tillfredsstillande sitt fullgora sina {jinstealigganden, 1 vissa fall, direst
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han uppnatt en levnadsélder, som med hégst sju ar understiger den fér hans
tidnst bestimda pensionséldern, av Konungen pa diarom av vederbérande myn-
dighet gjord framstillning forklaras skyldig att avga fran tjinsten. Utskotts-
majoriteten ansag, att om det skulle uppsti sadana forhallanden, som antytts av
reservanten, skulle denna bestimmelse mycket vil kunna tillimpas, varfér man
kunde komma till samma resultat 1 alla fall.

Jag vill icke uppehélla tiden lingre, utan ritta mig efter vad herr talmannen
sagt, och darfor néjer jag mig nu med att yrka bifall till utskottets foérslag.

Herr Hederstierna: Jag kommer att slula med att yrka bifall till den av
herr Vindahl m. 1. avgivna reservationen, men nir jag det gér, beror det pa helt
andra skil dn de av honom anférda. Enligt min &sikt strider namligen Kungl.
Majts foreliggande forslag emot § 36 regeringsformen. Enligt denna kunna de
som beklida domareimbeten, 4 hogre som ligre, samt alla andra dmbets- och
tjinstemin, dn de 1 foregiende § nimnda — d. v. s. fortroendeimbetsminnen —-
icke, utan medelst rannsakning och dom, ifran sina innehavande sysslor av
Konungen avsiittas, ej heller, utan efter egna ansskningar, till andra tjinster be-
fordras eller flyttas. Den bestimmelse, som 19 §i den hir foreslagna pensions-
lagen innehaller, har man tydligen himtat fran kommunikationsverken. Dir
har den linge varit tillimpad, men 1 frdga om kommunikationsverken giller det
Ju, att tjinsteminnen tillsittas medelst konstitutorial. Savitt jag vet, hava
de 1 allménhet icke fullmakt, och man har ju alltid ansett — jag tror, att det
numera #ir fastslaget — att en tjinsteman med konstitutorial utan domstols an-
litande pa rent administrativ vig kan férklaras skyldig att limna sin tjanst.
Hir 4r det meningen att inféra samma forhdllande i friga om alla tjinstemin,
saledes dven dem som sitta med fullmakt. Jag kan erkinna, att det val icke far
anses strida mot grundlagen, om man fastslar ett visst faktum, som {6r en
tjansteman medfsr skyldighet att avgd, men vad som dr bestimt stridande mot
grundlagen ir, att man ¢verldter a4t en myndighet eller 4t Kungl. Maj:t ett om-
dome, som far utgéra en grund {6r ett avskedande fran tjinsten. N&r man
fastslar en viss pensionsalder eller nir man héller sig till ett annat faktum, som
icke kan frankommas, t. ex. att en person varit sjuk 1 fem ar eller ndgot sadant,
strider det naturligtvis icke mot regeringsformens stadgande, atl man forkla-
rar, att ifrdgavarande tjinsteman skall vara skyldig att avgd. Men nir man
overlater a4t Kungl. Maj:ts omdéme, huruvida han har skétt sin tjinst si, att
han skall vara skyldig att avgd eller icke, di bryter man just mot den kardinala
bestimmelsen 1 var regeringsform i detta avseende, som har fastslagit, att vara
tjanstemin, nir de icke dro fortroendeiimbetsmiin, 410 oavsittliga. Det ar sé-
ledes vara tjinstemiins oberoende och sjilvstindighet, som 1 detta avseende ar
en kardinalpunkt i var grundlag, som man genom ett sddant har férslag for-
griper sig pa. Det star naimligen 1 19 §, att om en tjiinsteman — det ar till en
borjan friga om domare — triffats av olycksfall 1 tjinsten och olycksfallet fin-
nes for framtiden medféra ofsrmaga f6r honom att behorigen skéta sin tjinst,
ar han skyldig att avga {ran denna. Annu viarre ar stadgandet 1 nista moment,
enligt vilket han méste limna sin befattning, d& han befinnes vara till fsljd av
sjukdom, vanfiorhet eller lyte ur stind att {6r framtiden behérigen skota sin
tjanst. P& samma sitt stadgas en liknande skyldighet f6r annan tjinsteman, da
han traffats av olycksfall 1 tjinsten och olycksfallet finns for framtiden med-
tora oférmaga for honom att behorigen skota sin tjinst samt d& han befinnes
vara till £61jd av sjukdom, vanférhet eller lyte eller till £61jd av nedsatt arbets-
formaga ur stdnd att fér framtiden behérigen skota sin tjanst. Man {drutsitter
sdledes, att Kungl. Maj:t hir skall filla ett omddome, och nir Kungl. Maj:t fatt
den uppfattningen, att vederbérande till £61jd av nedsatt arbetsfsrmaga ar ofir-
mogen att behérigen skota sin tjinst, skall han kunna avskedas. Det &r en-
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ligt min mening fullkomligt omgjligt att grundlagsenligt fastsl& nagot sa-
dant.

Nu vill jag medgiva, att jag, nir jag 1 hostas som overstathillare skrev ett
utlatande i foreliggande fraga, icke s& noga tinkte pa detta forhallande, ty min
uppmirksamhet var egentligen fastad vid vad som da var det huvudsakliga,
namligen de kvinnliga befattningshavarnas pensionsritt och pensionsalder, men
jag fastslog da, att det skulle vara ndgra faktiska omstindigheter, som kunde
medfora skyldighet for en tjinsteman att avga, och det ir ju ingen faktisk om-
stindighet, att Kungl. Maj:t finner en tjinsteman icke kunna behérigen skota
sin tjanst. Enligt min uppfatining dr detta stadgande s& orimligt, att om riks-
dagen bifolle forslaget och Kungl. Maj:t med stod av denna bestaimmelse avske-
dade en tjansteman, skulle jag, i hindelse denne bade mig om rad, foresld ho-
nom att stimma Kungl. Maj:t med yrkande att utfd sina loneférmaner eller
eventuellt bliva insatt 1 sin tjinst. Enligt min mening maste namligen domsto-
len forklara, att vad Kungl. Maj:t och riksdagen in beslutat, ar detta lagstad-
gande stridande mot grundlagen. Grundlagen gar Gver alla andra lagar och far
icke krinkas. Herrarna siga kanske, 4 la bonne heure, vi kunna taga den ri-
sken. Men det ir sadant, som statsmakterna icke fa gora.

P2 dessa grunder ber jag, herr talman, att fa ansluta mig till herr Vindahls
reservation,

Herr statsradet Wigforss: Jag kan mycket vil forsta, alt den kritik som
frin herr Vindahls sida riktas mot denna lag, skall leda till ett yrkande om
avslag pd hela lagen, men hur den standpunkt, som intages av herr Heder-
stierna, kan leda till samma resultat, ar inte lika klart. Hela hans kritik
riktar sig nimligen mot 19 § och kanske huvudsakligen mot férsta momentet
i denna paragraf. Det skulle alltsd vara tillrickligt att krava, att detta
moment Andras till overensstimmelse med vad som nu giller. For att till-
métesgd den kritik, som riktas mot kvinnornas pensionsalder. ar det likasa
tillrackligt att andra en paragraf i lagen, ndmligen 17 §. Jag tycker, att
det skulle vara riktigast, om man i denna kammare ville forsoka gora en
skillnad emellan den kritik, som g&r ut pa att yrka avslag pa hela lagen,
dirfér att den icke i allt Gverensstimmer med de principer, som #ro nedlagda
i kommunikationsverkens pensionsreglemente, och den kritik, som riktas emot
vissa enstaka punkter.

Vad d& forst betraffar den kritik, som avser kvinnornas pensionsalder,
ar det ju uppenbart, ait man dirvidlag kan ha delade meningar. Det - dr
alldeles riktigt, som man har framhallit, att man dnnu icke vet, hur det staller
sig med kvinnornas arbetsformaga i &ldern mellan 60 och 67 ar. Dect enda
man vet ar, att den allménna sjuklighetsstatistiken for kvinnorna i denna
dlder visar, att deras sjuklighet #r mindre dd &n tidigare, och vi veta dven,
att kvinnorna ha en lingre genomsnittlig livslaingd. Det finnes alltsd ingen
anledning att antaga, att deras fysiska krafter skulle vara relativt mindre in
mannens under dessa ar. Diremot dr det klart, atl man icke sa noga kan
veta, hur det stiller sig med deras andliga spiinstighet och arbetsfirmaga,
men det ir vil dock icke sannolikt. att skillnaden blir si stor, om man be-
stammer griinsen till 67 &r eller till 64 ar, vilket senare ju ér den siffra, som
foreslias av herr Vindahl och iven av andra. Jag vill erinra om att det icke
forhaller sig si, som herr Vindahl siger, att de flesta imbetsverk, som ha
vittrat sig, ha avstyrki en hojning av pensionsildern till 67 &r. utan de
flesta imbetsverken ha antingen tillstyrkt eller limnat utan crinran forsla-
oet om denna hijning. Nir man i propositionen har fireslagil 67 ar, ir det
just for att erfarenheten skall lira oss. hur det kan stilla sig med kvinnor-
nas arbete under den fiden. Om vi icke gira ctt forsik dirmed, komma vi
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aldrig att {4 ndgon erfarenhet om saken, och de risker, som skulle kunna in-
trida genom att man gor detta {6rsok, har man i propositionen anset! sig
kunna komma ifran dirigenom, att man infort bestimmelsen, att en tjinste-
man, alltsd dven en kvinnlig tjinsteman, hogst sju ar fore pensionsalderns in-
tridande kan tvangspensioneras, om han eller hon pa grund av nedsatt ar-
betsformaga, sjuklighet eller dylikt visar sig icke kunna behérigen skita
sin tjinst.

Dirmed dro vi inne pd den émma punkt, som herr Hederstierna dragit
fram. Jag formodar, att det hir finnes en mdojlighet att filla lagen, om
namligen de som nédvindigt vilja ha kommunikationsverkens pensionsbestiim-
melser lagda till grund, iven d& det giller civila tjanstinnehavare, sl3 sig
samman med dem, som dro mycket ridda for varje rubbning i Ambetsmin-
nens stillning. Emellertid tyckes frigan om domarnas och de Gvriga #im-
hetsménnens stillning icke forut ha vickt en sidan uppmirksamhet. som bli-
vit fallet under de sista dagarna. Jag vill erinra om ait det i hela den rad
av dmbetsverk, som ha yttrat sig hirom, endast ar ndera stycken, som gjort
anmérkning pa den punkten. Bland lansstyrelserna har for att endast taga
ett exempel, linsstyrelsen 1 Uppsala lin, som har en mycket framstiende re-
presentant i denna kammare, icke funnit anledning att géra nagon erinran
mot 19 §, fastin linsstyrelsen gor invéndningar emot vissa andra punkter.

Nir overstdthallarimbetet i Stockholm avgav sitt utlatande, hade det ju
varit mycket tacknimligt fér Kungl. Maj:t att {& del av den kritik av lagen,
som herr Hederstierna nu levererat pa den punkten, men herr Hederstierna
har sdsom Gverstathallare ingalunda kritiserat forslaget pa den punkten, utan
inriktat sin kritik pa en helt annan linje. Nu har herr Hederstierna vint sig
mot det godtycke, som ligger i uttrycket »behorigen skiota sin tjianst». Det
fann icke herr Hederstierna som o6verstathallare den 17 november 1924 an-
mérkningsvirt, utan vad herr Hederstierna d& var intresserad av var att
finna medel att tippa till de kryphal, som ambetsminnen mojligen skulle
kunna hitta pd, om en bestimmelse av asyftat slag skulle anvindas mot dem.
Herr Hederstierna tryckte pa uttrycket »for framtiden» och sade, att i och
med detsamma som man anvinde uttrycket »ur stand att for framtiden skita
sin tjanst» kunde stadgandet bliva helt illusoriskt, darfor att det vore mycket
svart, dven for en likare, att konstatera, att en {jinsteman for framtiden
skulle vara oférmigen att skota sin tjanst. Av denna anledning — darfor
att det dr si svart att konstatera, hur det stiller sig for framtiden — ville
hah hava objektiva bestimmelser, t. ex. om en viss tids sjuklighet. Att hans
uppfattning d& var en helt annan dn den, som tagit sig uttryck i hans nyss
hallna anférande, framgadr kanske bist, om jag liser upp ett par satser ur
hans utlatande. Han yttrade: »Kommittén har sjilv dylika stadganden, da
den foreslar att avskeda en domare, som, efter att hava uppnatt pensions-
aldern, oavbrutet under sex méanader pa grund av sjukdom, vanférhet eller
lyte eller till féljd av nedsatt arbetsforméga varit och fortfarande befinnes
vara till tjinstgoring oformégen, eller d& annan tjinsteman Hr urstindsatt
att pa tillfredsstillande satt fullgora sina tjanstedligganden samt han upp-
natt en levnadséalder. som med hiogst fem &r understiger den fér hans tjinst
bestamda pensionséldern. Det ar pa den salunda inslagna vigen man synes
biora fortsitta. I friga om domare lirer man visserligen icke kunna ga
langre én som genom forslaget redan skett» — och ligg mirke till att pen-
sionskommitténs feérslag var stringare én propositionen, som vidtagit vissa
Jimkningar — »d& principen om dessas oavsittlighet icke far darutover rub-
bas. men vill lirer man kunna stadga flera faktiska anledningar for att kunna
meddela andra ambetsmin avsked. S& synes man i {rdga om dessa kunna
foreskriva sdsom avskedsanledning, att de under de nimnda sista fem eller
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mahinda sju aren varit under en tid av t. ex. ett ar av sjukdom, vanférhet,
lyte eller nedsatt arbetsférmaga urstindsatta att pd ett tillfredsstillande sitt
skota sin tjianst. 1 dylika fall synes dock bora giilla, att tjinstepensionen
icke ma utgd med ligre belopp én sjuttiofem procent av hel peunsion.»

Jag vet icke, om det just ir i overstathéllarimbetets yttrande, som Kungl.
Maj:t — det var nimligen, innan jag kom: till min nuvarande post 1 finans-
departementet — fatt sitt uppslag att férlinga den tid av fem &r, som kom-
mittén foreslagit, till sju ar, som fiéreslas i propositionen. I alla hindelser
ir det uppenbart, att det hir icke finnes ett ord nimnt om grundlagen, och
det med all riatt. Ty det dr, sisom jag tror att debatten i andra kammaren
i lordags har visat, omojligt att aberopa sig pd grundlagen emot detta for-
glag, om man icke samtidigt ocksd vill andra de bestimmelser, som redan
finnas. Det godtycke. som skulle ligga 1 att Konungen finge avgéra, huru-
vida en befattningshavare kan behiorigen eller pa tillfredsstillande sitt skita
sin tjinst, finnes ju redan nu. Det forekommer ju faktiskt en bestimmelse,
att om tjinstinnehavare befinnes vara av sjukdom eller minskad arbetsfor-
maga urstandsatt att pd ett tillfredsstillande sitt fullgéra sina tjanstalig-
ganden, kan han tvangspensioneras tvé &r fore pensionsalderns intride. Det
ar alltsd redan nu lagt i Kungl. Maj:ts hand att pd detta sitt godtyckligt
avgora, huruvida en tjinsteman kan f& fortsitta i sitt arbete eller icke. Den,
som s&lunda hiir vill av principiella skidl med hianvisning till § 36 regerings-
formen avsla det nu foreliggande lagférslaget, kan konsekvent icke gora
}(}etta», utan att @ven begira, att de nu i lagen befintliga bestimmelserna urp-

ivas.

Vill man diremot slippa hela denna utgingspunkt med dess hinvisning till
grundlagen och gi éver till en realdiskussion om saken och siga: Vi tycka,
att det ar for langt med sju ar, och att det lagts for mycket makt i a@mbets-
verkens och Kungl. Maj:ts hand — d& kan man taga upp diskussionen om hur
onskviirt det kan vara att ordna saken pa det sittet. Men en hinvisning till
grundlagen kan icke ha annan effekt dn att dd méaste man ocksd taga bort den
bestimmelse. som redan nu finnes och som gir det méjligt att komma till ritta
med en dmbetsman, som av sjukdom eller dylikt verkligen ar oférmégen att
arbeta. Jag kan e] se. att det hir kan vara tal om négot slags angrepp mot
imbetsminnens oavsittlighet. Vi f4 komma ihag, att nir denna § 36 1 rege-
ringsformen kom till, var det med tanke pé att skydda dmbetsminnen mot just
vad man kallat avsiattning, men det skulle sikerligen icke fallit dessa grund-
lagstiftare in att siitta in denna paragraf 1 lagen pd det viset, om man som etit
alternativ @ven hade haft en tvingspensionering, diar det ju #r alldeles tydligt,
att om tvingspensionering intriader hogt uppe 1 aren, full pension ocksa intri-
der, och dir, hur tidigt pensioneringen #n intriider, tjinstemannen far behallo
{ve fjirdedelar av fulla pensionen. S& tjinsteman jag ir. kan jag e) kom-
ma ifran att talet om, att detta skulle vara en obillighet eller ett angrepp mot
{jiinstem#nnens oavsattlighet och sjilvstindighet, méaste vara mycket éverdri-
vet. Var och en vet, hur svart det ir att tillimpa de bestimmelser, som redan
{finnas. Hiir 1 kammaren sitter ju s& mycket imbetsmiin, manga 1 mycket hogt
uppsatt stillning, som just ha den fortroendemannastillning, som gor, att de
¢j aro skyddade pa denna punkt enligt § 36 regeringsformen, utan mycket viil
enligt en foregiende paragraf skulle kunna skiljas frin sin befatining niir som
helst. Ar det niigon som tror, att dessa hogt uppsatta imbetsmiin verkligen 1
praktiken skiljas frin sina éimbeten, fiven om det dr uppenbart, att de ¢j kunna
skila dem? Det iir en synnerligen gammal erfarenhet, att om en higt uppsatt
imbetsman icke duger till att skiéta sin tjinst, dr det niistan oméjligt ait {4
bort honom frin hans tjinst — annat én genom befordran. 83 ligger det 1
verkligheten. och att man dd ind& vill bestrida denna verklighel genom att
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andraga dessa formella bestimmelser, forefaller mig endast vara ett forsok att
fa hela lagen éverhuvud avslagen. Jag tror i alla hiéndelser, att de som icke
ha négon énskan att pd vad sitt som helst falla lagen, men likval kinna sig
berérda av de argument, som hiar anférdes av herr Hederstierna, ha den vigen
att ga att, nir man kommer till § 19, yrka pd att t. ex. de bestimmelser réran-
de domare, som nu gilla, skola inféras och icke de hir foreslagna. Men att
pé grund didrav yrka avslag pa hela lagen forefaller mig icke vara riktigt.

Herr Widell: Herr greve och talman' Foér min del har jag anslutit mig
till dem, som icke gilla forslaget, men jag vill siga, att jag gor det endast 1
ringa grad pa grund av det forsta skil, som anférts mot detsamma, niamligen
att det icke bygger pad kommunikationsverkens principer. Jag stiller mig ratt
tveksam infor fragan, huruvida dessa dro limpliga att tillimpa pa de centrala
verken ocksd. Det kan anforas skial bade for och emot nagot sadant, men i
varje fall forefaller det mig, att den saken vore vird en nirmare utredning an
den, som hittills kommit den till del, och sirskilt forefaller det mig, att riks-
dagen bor ha tillfille att mera grundligt éverviga och taga stindpunkt till
fragan in som ar méjligt nu, da 1 riksdagens yttersta timmar ett forslag fore-
ligger till antagande.

Om jag salunda f6r min enskilda del icke anser saknaden av anslutning till
kommunikationsverkens principer som tillrickligt skil fér att ensamt pa denna
grund ga pa avslag, tillkommer det andra omstindigheter, som géra, att jag
férenar mig med herr Vindahl. Det féreliggande forslaget forefaller mig lida
av brister 1 atskilliga andra avseenden. Jag skall e] ga nidrmare in pa dem.
Jag skall endast nimna en enda, niamligen det sitt, varpd frigan om pen-
sionsavgifterna ar ordnad. Jag tror, att den kan ordnas pa ett betydligt mer
praktiskt och enkelt sitt &n som skett. Jag behéver dock ej g& nidrmare in pa
detta, ty mitt huvudsakliga skil varfor jag stiller mig emot foreliggande for-
slag ar det sitt, varpd fragan om kvinnornas pensionsélder ar ordnad. For
min del maste jag anse det som 1 hég grad dventyrligt att stadga en s hog
pensionsalder for kvinnorna som 67 ar. Det foreligger, som man férut namnt,
ingen som helst erfarenhet om kvinnornas arbetsférméaga i sidana befattningar
som de hir ifragavarande vid en hogre alder.

Nu siigs det ju: Just darfor skola vi inféra denna bestimmelse for att fa
erfarenhet pd omradet. Ja, men det dr vil 4ndd nagot djarvt att hoja pensions-
aldern med 7 hela ar, da man e] har ndgon som helst erfarenhet om hur det
kommer att verka. Jag tror, att om man skall héja pensionsildern, och det &ar
ju onskvirt frin alla synpunkter, bér man gi fram med forsiktighet, och det
forslag, som framlades 1 statsutskottet 1 samband med dess utlitande om reg-
leringen av de kvinnliga befattningshavarnas léner, nimligen en pensions-
alder av 64 ar, tror jag ar det langsta, som man kan gi. Jag vill liksom herr
Vindahl erinra om, att detta forslag redan godkints av forsta kammaren, som
anslot sig till statsutskottets utlatande, och jag férmodar, att kammaren nu
kommer att vidhilla den stindpunken.

Nu har det forklarats av statsrddet och chefen for finansdepartementet, att
man naturligtvis kan kinna sig tveksam om detta, men att det ej dr s& farligt,
ty bestimmelsen om tvingspensionering utgor ett korrektiv mot att pensione-
ringsaldern eventuellt sittes for hogt. Nu tror jag, att denna bestammelse om
tvangspensionering kommer att spela en ganska liten roll, dirfér att de am-
betsmyndigheter, som skola tillimpa den, sikerligen komma att bli ytterligt
forsiktiga och se genom fingrarna i det allra ldngsta for att undvika en, ur
manga synpunkter sett, sd betinklig atgird som att tvingspensionera befatt-
ningshavare. Jag vill erinra, att den nuvarande bestimmelsen om tvingspen-
sionering tillaimpas knappast alls. Jag tror, att de nya bestimmelserna om
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tvangspensionering icke bli elt tillrickligt korrektiv, darest man beslutar en
{or hog alder for kvinnorna.

Nu tillkommer den av herr Hederstierna berérda omstindigheten med dessa
bestimmelsers formulering. Jag vill icke ingé pa frigan om bestimmelserna
aro grundlagsenliga eller ej, men om tvekan rdder om den saken, di bor natur-
ligtvis riksdagen vara ytterst forsiktig, innan den tager ett sadant steg. Ty
riksdagen bér, innan man fattar ett sidant beslut, vara fullt siker, att beslutet
ir grundlagsenligt. Att en #indring av nuvarande bestimmelser om tvings-
pensionering &r pakallad dirom ar jag fullt 6vertygad, men givetvis maste
indringen ske pa sidant sitt, att man e) kommer 1 strid med grundlagen.

Av vad jag anfort, herr greve och talman, framgar, att det huvudsakligai
skilet f6r mig att forena mig med herr Vindahl &r betinkligheten betriaffande
de kvinnliga befattningshavarnas pensionsalder. Det gor ocksa, att dérest
icke herr Vindahls yrkande rérande 1 § skulle vinna kammarens bifall, jag
kommer att vid 17 § yrka bifall till den sirskilda reservation, som &r avgiven
betraffande denna paragraf.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag kan fullt instimma med den firste drade
talaren, nir han beklagar, att ett drende av denna art och rickvidd skall be-
handlas under sidana foérhallanden, som nu sker. Men jag tror, att dartill
aro atskilliga medskyldiga. Jag f6r min del vill 1 ndgon man framstilla an-
méarkningar mot samtliga, som jag anser bara ansvaret darfor. Jag anser,
att en viss skuld 1 detta avseende pavilar Kungl. Maj:t. Jag anser ocksa, att
utskottet icke saknar meddelaktighet diiri, och jag tycker slutligen, att det re-
sultat, som framgick av andra kammarens behandling av #drendet, ej heller
kan limnas utan erinran.

Vad Kungl. Maj:t betriffar, giller min anmirkning i1 forsta hand, att
Kungl. Maj:t icke tagit hinsyn vid propositionens avgivande till det faktiska
forhallandet, att 1 en viss grundliggande del av den nu foreliggande propo-
sitionen uppenbarligen ett flertal inom riksdagen kunde beriknas hysa annan
mening dn den, som tagit sig uttryck i propositionen. Det framgick uppen-
barligen vid behandhngen av fragan om kvinnornas lonestillning, varvid till-
lika fragan om kvinnornas pensionsdlder var foremal for behandling, att ett
flertal inom riksdagen stillde sig pad den stdndpunkten, att maximidldern 1
detta avseende borde vara 64 &r. Den proposition, som nu féreligger, har ju
tillkommit senare och sdledes avgivits med kinnedom om vad riksdagen o6n-
skade, fastin meddelandet dirom formellt bortféll pd grund av det sitt, pa
vilket beslutet rérande lonestillningen fattades. Det kunde alltsd forutses att
propositionens hemstillan stod 1 strid mot den standpunkt riksdagen, om ocksé
indirekt, redan givit uttryck &t. Det ir vil klart, att en proposition, som
stillt sig pa den stindpunkten, maste f3 svarighet vid den fortsatta behand-
lingen. Dirtill kommer ju, vad man, savitt jag forstar, 1 sadant avseende
maste fasta storsta vikt vid, nimligen att de verk, som hittills 1 stérsta omfatt-
ning haft kvinnor hos sig anstillda, avstyrkt en s& hog pensionsalder som den
1 propositionen ifragasatta.

Det ir riktigt, niir finansministern siiger, att det iir ett stort antal myndig-
heter, som antingen tillstyrkt I{ungl. Maj:ts &ldersgrins eller limnat férslaget
dirom utan erinran. Men det giiller 1 regel myndigheter, som 1 yiterst ringa
omfattning haft kvinnliga arbetskrafier hos sig anstiillda och 1 varje fall icke
dylika arbetskrafter, komna till hogre alder. Niir det diiremot giller stats-
myndigheter, hos vilka kvinnor 1 stirre omfatining och med hiégre lonestill-
ning varit anstidllda, foreligger frin dessa, si vilt jag kiinner, avstyrkande
over hela linjen. Jag behiver blott niimna. att medicinalstyrelsen, som visser-
ligen icke har sa stort antal kvinnor hos sig anstillda, men som maste forut-
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sittas ur annan synpunkt bora tillerkiinnas sakkunskap i detta fall, bestimt
avstyrkt en si hog pensionsalder. Generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jirnvigsstyrelsen, statistiska centralbyran och skoloverstyrelsen, vilka viil
samtliga representera, jag vet ej om man kan siiga 85 procent eller nagot lik-
nande tal, av alla hittills statsanstallda kvinnor, ha avstyrkt det forslag som
foreligger i den kungl. propositionen. Jag maste siiga, att nir en proposition
framkommer, trots att riksdagens flertal i viss man uttalat sig pi punkten
i fraga och uttalat sig i annan riktning, och trots att de myndigheter, som
méste sigas ha den storsta, pd erfarenhet grundade insikt i irendet, tillika
avstyrkt densamma, da dr det naturligen med en viss forvaning man méter ett
dylikt forslag. Niar dirtill det framligges av utskottet 1 riksdagens sista
timme pa det siitt, alt riksdagen far behandla det i en s pressad situation,
som den vi nu befinna oss i, d& finnes dubbel anledning att reagera. Detta
vad propositionen vidkommer.

Dessutom har jag en annan mening in herr finansministern i ett annat av-
seende, som jag senare skall dterkomma till. Men dér foreligger ju ej samma
grund till erinran mot propositionen som i det nu berérda avseendet.

Betraffande hinvisningen till, att tjinstemiin, som ej kunna behérigen skota
sin tjianst, enligt forslaget kunna tvingspensioneras, s& vill jag med kiinnedom
om den erfarenhet, man hittills haft, om i vilken mén ett liknande forfarande
tillgripits, siga, att detta korrektiv mot en fér hig pensionsilder icke dger
nagon storre betydelse. Det ar endast formellt, som man kan hinvisa till be-
fintligheten av en dylik bestimmelse. Sakligt kommer den ytterst litet aft
fa nagon verkan. Atminstone ar det min uppfattning om denna bestimmelses
betydelse.

Vad sedan vidkommer frigan, huruvida kommunikationsverkens pensione-
ringsprinciper, sirskilt i friga om avgiftsbetalningarna, d. v. s. om pensions-
avgifternas erliggande, skiiligen bora vara tillimpliga jamvil pa nu forelig-
gande omride, s har jag den bestimda uppfattningen, att s& bor vara fallet.
Aven med tillbérligt hansynstagande till de skil, som hir anférts diremot,
nimligen att man kan tala om olikartade aldrar for tilltride till befattningar-
na vid kommunikationsverken och inom den civila férvaltningen, anser jag
samma avgiftsgrunder bira giilla. Nar forslaget till pensionsbestimmelser f6r
kommunikationsverken utarbetades, kom man mycket snart underfund med att
tjansteménnens huvudonskemdl, nir det giallde avgiftspensionerna, var att alla
pensionsavgifter skulle bortfalla, att icke nigra sidana skulle komma att upp-
tagas, och man hénvisade dirvid till det besviar, som ostridigt var férenat
med dessa pensionsavgifters upptagande och redovisning. Emellertid vill jag
i det avseendet erinra om den strid, som tidigare ratt inom riksdagen rorande
den saken, och 1 vilken strid riksdagen stillt sig pa den stindpunkten, att
pensionsavgifter béra upptagas. Riksdagen har tydligen resonerat si, att
dven statens tjanstemin bira ha kiinslan av att de genom egna tillskott bidraga
till sin egen f{orsérjning jimvil pa alderdomen, alltsd till skapandet av sin
egen pension. Och det har formenats vara en si viktig synpunkt, att den kiins-
lan icke far suddas ut, att den synpunkten icke far tappas bort, att riksdagen
tidigare avvisat forséken att ta bort denna avgiftsplikt.

Som ett huvudskil mot att bibehdlla dessa avgifter papekades under fragans
utredning att det bleve under si olika langa tider, denna betalning skedde,
1 det att somliga tjinstemiin ha kortare och andra lingre betalningstid, och
att de dirmed finge limna helt olika tillskott for att skapa en likartad pen-
sionsriatt. Det var bland annat under hinvisning déirtill man payrkade, att
pensionsavgifterna frén tjinsteminnen skulle bortfalla. Slutsatsen blev da
den: Lat oss verkstilla en uppdelning av pensionen till dels avgiftspension
och dels tjanstepension! Sitt en normal tid for betalningen av pensionsavgif-
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terna och lat dess lingd vara avgorande for fragan huruvida avgiftspensio-
nen skall atnjutas till fulla beloppet. I de fall, dir tillrickliga avgifter icke
hinna erliggas, 14t da denna del uppgd till ett mindre belopp! Tjanstepen-
sionen utgar med hinsyn till anstillning och arbete 1 statens tjinst, och av-
giftspensionen skapas genom tjinsteminnens bidrag. Pensionens totala sum-
ma bildas s& av dessa bada faklorer. Det var frin den utgingspunkten som
kommunikationsverkens pensionslag kom till stind och godtogs, vill jag min-
nas, utan nagon som helst erinran av riksdagen.

Nu ar frigan den: Skall man, nir man nu kommit fram till den &terstaende
delen av befattningshavare — kommunikationsverken omfatta ju det ojamfor-
ligt storre antalet hos staten anstillda befattningshavare med pensionsratt —
skall man d& anse, att det finns tillrickliga skil att for den aterstiende delen
skapa en pa annat sitt utformad pensionsritt? For min del tror jag att det
icke &r lampligt och riktigt, att sd sker. Utan jag haller fére, att dven med
hinsyn tagen till senare tilltride till viss tjinst fér befattningshavare inom
civilférvaltningen samma principer dven dir bora gora sig gillande som inom
trafikverken, Ty jag kan oméjligt draga samma slutsats av vissa fakta, som
finansministern har gjort i propositionen. Han siger pa sid. 32 i denna:
»Av en fran statskontoret under hand inférskaffad utredning angiende under
aren 1921—1924 pensionerade befattningshavare har jag inhimtat, att av 393
befattningshavare, for vilka tjanstildern ar fixerad till 35, 33 eller 30 tjinstar,
ordinarie anstillning innehafts och foljaktlicen avgifter erlagts av 59 under
en tid av mindre an 20 ar, 51 under 20—24 ar, 79 under 25—29 ar, 90 under
30—34 ar, 77 under 35—39 &ar samt 37 under 40 ar och ddrdver.» Dirav
drager statsrddet den slutsatsen, att alltsd, da olikheten ar si stor mellan
befattningshavarna, bor samma pensionsritt tillmitas samtliga dessa olika
aldersgrupper. Jag drager en motsatt slutsats och siager, att nir skillnaden
ar sd stor, bor, vad den del av pensionen vidkommer, som skall skapas av tjian-
steminnens pensionsavgifter, denna utgd i proportion till de faktiskt erlagda
avgifterna. Endast om man staller sig pa den stindpunkten, tror jag, man
har méojlighet att bibehdlla en pa avgifter grundad pensionsriatt. Ar det si,
att statsradet innerst inne har den asikten, att man skall medverka till att pen-
sionsavgifterna for tjinsteminnen borttagas, forstar jag hans resonemang.
Men d& borde den synpunkten har framstillts som ett skil 1 propositionen och
icke som nu skett, utelaimnats. Sikerligen har emellertid ett dylikt betrak-
telsesitt varit frimmande f6ér flertalet av dem, som i riksdagen haft att fatta
beslut 1 fragan.

Jag skall nu ej fortsitta lingre med hinsyn sirskilt till herr talmannens
uppmaning om inliggens begrinsning. Jag vill blott siga, att ur de syn-
punkter, varifran jag nu sokt belysa fragan, foreligger, sd vitt jag forstar,
tillrackliga skil for att en ny omprovning sker, dock med antagande samtidigt
av ett forslag, som tillater behorighetslagen att trida 1 kraft, snskar jag ett
uppskov med frigans behandling till ett féljande ar. Det forefaller mig gi-
vas skiill dartill ur olika synpunkter. Att atskilliga som kommit till samma
resultat, kanske icke ledas av samma motiv, utan fista stérre avseende vid
andra synpunkter, kan icke vara tillricklig anledning att icke rosta gemen-
samt. Att siiga som statsrddet, att darfor att utgdngspunkterna aro olika,
hor man icke komma t1ll en och samma slutsats eller enas om att skjuta pa
iirendet forstar jag 1cke Jag sidger dven dir, att jag kommer till en rakt mot-
satt slutsats. D4 erinringar kunna goras mot ett omedelbart beslut ur flera

olika synpunkter, synes det mig vara ylterligare skil att nu icke gi till defi-
nitivt beslut.

Jag ber pd grund av vad jag anfort £ yrka bifall till den av herr Vindahl
avgivna reservalionen,
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Herr Hederstierna: Jag var just siker pa, att finansministern skulle komma
med 6verstathallardmbetets ytirande, och jag var ocksa siker pa att han skulle
framféra det med den sjalvbeldtna min, han alltid anligger, vid sitt upptra-
dande 1 forsta kammaren. Men jag trodde, atl jag i nigon man hade brutit
udden av hans vapen, di jag talade om, att vad éverstathillaren hiar hade an-
fort berodde pa att jag i Gverstathallarimbetet, sirskilt da utlatandet skrevs,
hade min uppmarksamhet fast pa kvinnorna. Och jag sade ocksa till statsradet,
att jag hade sirskilt poéingterat i mitt utlitande, i den del statsradet Liste upp,
att det ar det faktiska férhallandet, som sker, som man skall fista sig vid. Men
herr statsridet kunde sin lixa och mitt utlatande och han skulle nédvindigt
komma fram med det, oaktat jag talade om vad jag nyss nimnde.

Nu siger statsradet, att tvingspensioneringen redan finnes; den ar si gam-
mal, och i det fallet har man redan fringatt grundlagen. Innan jag gar vidare,
skall jag siga statsridet det, att om jag e] sett upp, men fitt dgonen 6ppnade
for en viss sak, skall jag icke sitta och blunda fortfarande, utan skall drligt
erkidnna detta, att jag ej sett upp for en fara, som man skall undvika. Stats-
radet har ddremot fatt égonen 6ppnade for detta. I Svea hovritts och kammar-
rittens utlitanden star det talat om, att hari ligger en fara fér 36 §. Den stora
skillnaden sdledes mellan statsradet och mig &r, att jag gér ett ofrivilligt férbi-
seende, men statsraddet gor det, oaktat han fatt ogonen 6ppna fér det.

Statsrddet siiger, att om man anser bestimmelsen strida mot grundlagen, kan
man taga den @nda och sedan indra grundlagen i den delen, Det tycker jag,
ar en farlig princip, ty ar det nagot, som skall #ndras, si skall man #ndra
grundlagen forst och g& vidare sedan, men icke g& en motsatt vig. Slutligen
vill jag siga. att nir statsridet siger, att denna tvingspensionering aldrig har
anvints, utan att man brukar befordra personer i stillet, nir de ej kunna skéta
sin tjinst, s& 4r det ett slags befordringsprinciper, som #ro hégst betinkliga.
Jag hoppas, att statsrddets kolleger halla statsridet i rocken, om statsradet
vill tillimpa dessa principer.

Om herr statsradet nodvandigt skall ha ett skil till, varfor jag vill ha av-
slag pa allt, sa vill jag siga, att jag list detta betinkande med férvaning éver
att jag e] fick tag 1 ndgot utldtande frin statskontoret. Jag tittade forgives,
och di fann jag en punkt, dir statsridet. sicom ett skil till att intet yttrande
fanns fran statskontoret, hade angivit, att statskontorets chef och en byrachef
suttit 1 kommittén, och diarfér hade man icke ansett, att man behévde héra
statskontoret. Det ar vil anda litet farligt. D& skulle man ju i framtiden
kunna néja sig med att héra en ambetsman eller nagra tjinstemin i ett ambets-
verk och sedan icke bry sig om ambetsverket. De som sitta i ambetsverken
representera just ambetsverket och skola svara & ambetets vignar, och icke de
som sitta som kommittéledaméter. Statskontoret ar just den centrala myndig-
heten, nir det giller pensionsfragor. Det ar ett tillrickligt skiil att yrka avslag.

Jag vidhéller dirfér mitt avslagsyrkande.

Herr Reuterskitld: Herr greve och talman, mina herrar! Jag skall icke g4
in pa fragan, huruvida 19 § strider emot grundlagen i formellt avseende eller
icke, men jag tillater mig med anknytning till herr Hederstiernas forsta anfs-
rande séga ett par ord angéende sjilva den avsiattningsmojlighet, som hiir fin-
nes. Jag tillater mig da forst och framst papeka, att vad som skiljer svensk
forvaltning frdn all annan, fran utlindsk férvaltning, ar framfér allt var am-
betsmannakérs sjilvstindighet i férhallande till regeringen. Det #r ryggraden
i det hela, och det dr det som utgér garantien for att ritten bevaras dven pd
forvaltningens omrdde. Det ar icke for dmbetsminnens skull som oavsittlig-
heten ar stadgad, utan for rittslivets okrinkta ging #ven pa forvaltningens
omréde. Darfor synes det mig ligga synnerligen stor vikt pa, att man ej tager
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nagot nytt steg, som innebir en begrinsning av denna sjalvstindighet, den mé
sedan vara grundad i grundlagen eller pa4 annat sitt.

Niar nu herr statsrddet pastar, att det hir foreliggande forslaget icke visent-
ligen avviker fran 1907 &rs lag 1 motsvarande punkter, si nédgas jag dnda for
min del siga, att det dr ett betydligt storre steg, som man med detta lagforslag
tagit, mot vad 1907 &rs lag innebar. Om man kan siga, att 1907 ars lag star
pa griansen och sviivar — man vet ej riktigt at vilket hall den viger ver —
s& har man dock hir 1 férslaget klart frantriatt de av den forste talaren pépe-
kade objektivitetssynpunkterna pd ett sitt, som ar alldeles obestridligt. Ty ge-
nom savil 3 mom. i 19 §, som ir synnerligen expressivt, som ocksid genom in-
férandet av ordet »behérigen» pd fyra stdllen — »behérigen skota sin tjinst»
~— detta dr ju ndgot helt annat in ait som nu giller kunna skota sin tjinst éver
huvud — #4vensom slutligen genom tilligget »samt han av vederbsrande myn-
dighet provas icke limpligen kunna tjinstgora i amnan befattning vid verket»,
vilket uttryck forekommer pa tvd stilllen — genom alla dessa formuleringar
har det inforts ett godtycklighetsmoment i forhallande till regeringen, vars
diskretionira makt hidrigenom visentligt 6kas. Om nu 6verhuvud taget vart
politiska liv utvecklar sig mer och mer i1 parlamentarismens tecken, och om un-
der parlamentarismen en regering, som har parlamentariskt underlag, dr s& gott
som allsmiktig, 6ppnar man hir dérren pad vid gavel fér godtycke i f6rvaltnin-
gen. Jag maste dirfor f6r min del siga, att detta avsteg fran 1907 ars lag kan
jag icke vara med om. Man kunde ju dock, sdsom herr statsradet anforde, taga
forslaget men begira dndringar 1 19 § icke blott vad domare angfr utan @ven
betriffande dirmed enligt grundlagen jimnstillda #mbetsmin, men jag undrar,
om man da egentligen i1 frigans nuvarande lige vinner vad man vill. Aven om
kammaren hiir skulle bifalla ett sddant yrkande, vet man icke, vad det skulle bli-
va for sammanjamkningsresultat. Om hirtill kommer, att invindningar kunna
goras dven mot 17 §, skulle det kunna hinda. att f6rsta kammaren, som #ndrade
béde 19 och 17 §§ — jag forutsitter nagot sddant som mojligt — 1 en samman-
jAmkning finge slippa andringen 1 friga om 19 §, men andra kammaren in-
bjudas att godtaga 17 §:s dndring. Vad har man da i sjilva verket vunnit?
Ja. ingenting alls! For min del méste jag vidare mycket skarpt stryka under
vad herr Widell anférde, nimligen att kommunikationsverkens principer inga-
lunda utan vidare béra féras sver pé forvaltningsomradet 1 Gvrigt. icke ens pa
pensionsvisendets omrade. Hela grundvalen for detta lagforslag ar darfor av
sidant art, att man méaste onska en grundlig bearbetning eller revision av det-
samma.

Jag vill i detta sammanhang till sist endast stryka under, att hela den ten-
dens, som 1 senare tid kommit mer och mer till synes, nimligen att forst borja
med kommunikationsverken bade i avseende & léner och pensioner och sedan
soka forma villkoren fér den §vriga forvaltningens befattningshavare i éverens-
stimmelse diirmed. dr alldeles felaktig. Det ir en visentlig skillnad mellan
kommunikationsverkens affirsverkens personal och firvaltningens personal
i ovrigt. De forra ha att skota angeliigenheterna affirsmissigt. De andra dro
organ for utévningen av statsmakt. Det dr ur den synpunkten jag bestimt
hiivdar, alt man pd deras stiillning méste anligga helt andra synpunkter dn pa
kommunikationsverkers affirsanstillda personal. Nu vet jag viil, att man
gjort dessa affirssynpunkter och erfarenheten fran affirslivet till en huvudsak
och ansett, att var férvaltning borde f& samma smidighet som affiirslivet i att
viilja och avskeda sina organ. Det kan lita sig sigas. och det kan ordnas pa
kommunikationsverkens omride, men det later sig alldeles icke genomféras an-
norstiides om ritttssitkerheten skall bli hevarad pd det egentliga fiorvaltnings-
omriadet. Och dirfor, herr greve och talinan, ber jag alt principiellt fa férena
mig med dem, som yrka avslag.
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Froken Hesselgren: Herr greve och talman! Jag skall endast yttra nagra
ord om den del av pensionslagen, som r16r kvinnorna. Det dr alldeles givet,
atl det dr en svar fraga, och jag forstdr mycket vil den tveksamhet, som
tagit sig uttryck i herr Vindahls reservation, men jag vill ocksa erinra om,
att pensionsdldern fran bérjan varit lika for midn och kvinnor, och nir det
infordes en lagre pensionsalder for kvinnor, sd gjordes det utan ndgon fore-
giende utredning och endast pa grund av kiinsloskil. Man hade vissa erfa-
renheter fran ett omrade, diar det sdg ut, som om kvinnorna ej orkade med sitt
arbete namligen sméskolelirarinnorna pad 1880-talet. Pensionskommitterade
papeka, att de utomordentligt ldga lonefsrhallandena utgora en férklaring pa
att de s& snart blevo utslitna. Minniskor, som hade 300 kr. om aret och fri
bostad i lon, orka icke att arbeta si linge, men det stiller sig visentligen an-
porlunda, nar de fa bdttre arbetsforhallanden och bittre loner. Man har i
alla hindelser 1 nérvarande stund ingen erfarenhet om kvinnornas arhets-
forméga efter fyllda 60 ar. Det visar ocksd en allmin oséikerhet pa detta
omrade i det sitt, varpad saken behandlas. S& foreslar sakkunnigkommittén
av 1920, att vi skola hoja pensionséldern for kvinnorna till 62 ar, loneregle-
ringskommittén av 1921 féreslar den till 64 ar, och nu kommer Kungl. Maj:t
1925 med sitt forslag, att vi skola héja kvinnornas pensionsalder till 67 ar.
Vad man foreslar ar tydligen icke fotat pa nigon verklig kinnedom om {or-
héllandena, utan man tar det pa4 kinn och wvill treva sig fram,

Jag vill tilligga, att 1921 ars lonekommitté sjilv siger, att det inte finns
ndgon utredning till grund for de bestimmelser, som den i sitt betiankande
framfor. Att herr Ekman nu vidhaller de 64 aren har ju ett mycket ndra
sammanhang med att han ocksid foreslagit en olika l6nestillning for kvin-
norna. Avdraget av det sista lonetilligget far ju ett starkare skil for sig,
ifall man ocksd sitter en lidgre pensionsalder.

Mdn kan naturligtvis, niar man ar tveksam, gi olika vigar. Man kan gd
den vig, som foreslagits 1 reservationen: prova sig fram och bérja med 64
ar och sedan eventuellt héja pensionsidldern, men man kan ocksd ga Kungl.
Maj:ts vag. Och savitt jag forstar, kan man fi sikrare erfarenheter pad den
vigen, dir man provar saken fullt ut, och ej stannar pa halva vigen. Jag
vill ocks& erinra om, att Kungl. Maj:t i sitt forslag, som upptagits av ut-
skottet, gar in for olika pensionsélder for olika yrken. Det tror jag ar en
synnerligen viktig princip, ty det ar alldeles givet, att det finnes yrken, 1
vilka kvinnor oméjligen kunna halla ut till 67 &r. S& #r exempelvis fallet
med rikstelefonister och sjukskoterskor. Men detta strider inte mot sjalva
principen. Det dr bara att differentiera pd den punkt, dir det verkligen
behoves en differentiering, det giller olika yrken oberoende av vem som ut-
ova dem.

Jag vill ocksd erinra om, att det fran kvinnornas hall alltid begirts, att
man skall riakna med samma pensionsilder f6r mién och kvinnor och att man
i andra linder slagit in pa den vigen. I ett si nira grannland som Danmark
Liar man tagit samma pensionsélder f6r min och kvinnor, fastin man satt
pensionséldern till 70 ar. Jag tror, att vilken viig man &n gar, blir det en
viss svarighet i allt fall med 6vergdngstiden. Det géller de kvinnor, som
nu nirma sig den pensionsilder, som hittills varit bestimd, ndmligen 60 ar.
Det ar klart, att f6r dem, som nu #ro 55, 56 eller 57 &r och som tiankt sig
att bli pensionsmissiga om nagot eller ndgra ar och ha stillt in sitt liv dar-
efter, for dem kommer det att kinnas svart att plotsligt f& sin tjanstgorings-
tid utskad med flera &r. Darfor hade det varit onskvirt, att man utover den
mojlighet, som ligger i den tvangspensionering, som Kungl. Maj:t foreslagit,
ocksd kunnat genom oOvergingsbestimmelser giva dessa kvinnor rattighet att
g4 tidigare. Skulle man kunna tinka sig, att man kunde fi sidana &ver-
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gangsbestimmelser att de kvinnor, som nu t. ex. dro 53 ar, skulle dga rit-
tighet att g& tidigare, s& tror jag, att de svarigheter, som en hojd pensions-
alder eventuellt kan medféra, skulle i hog grad minskas. De. som dro yngre
och som ha tiden framfor sig, hinna rikta in sig pa att sti lingre kvar i1
tjansten och darfor att battre tala det.

Jag vet mycket vil, att man icke kan yrka pd att nu f4 inford en over-
gangsbestimmelse, men jag kan icke tinka mig, att det skall vara omdjligt
att till nista ar f& en sadan overgangsbestimmelse, som skulle litta under for
dem, som nu narma sig pensionsaldern. Jag tror, att principen med samma
pensionsalder for man och kvinna idr riktig, och att staten kan gardera sig
for de svarigheter, som naturligtvis kunna intraffa, genom att anvianda moj-
ligheterna till fortidspensionering och genom lampliga overgéngsbestimmelser.

I hopp att sa skall ske, kommer jag for min del att rosta for utskottets
forslag.

Herr Bjornsson: Herr talman! Jag skall icke yttra mig om den fraga,
som tagits upp av herr Hederstierna, varvid han ifrdgasatte mojligheten av
ett efterspel pa annat hall, och ej heller skall jag gé in pa § 17, som 16T en
detalj, dar de, som ha en deciderad mening betraffande kvinnornas ratta pen-
sionsalder. ha tillfalle att gora speciella yrkanden i samband med den para-
grafen. Jag skall endast be att med négra ord f& berora den fréga, som
sirskilt av herr Ekman behandlades ratt utforligt, nimligen frigan om be-
grinsad tid for pensionsavgifternas betalning, som i viss mdn &r av prin-
cipiell betydelse for detta forslag. Det forhaller sig sa, att liroverksldrar-
na innu icke iro underkastade det nya avloningsreglementet, men man syf-
tar att £& fiven dem in under det, och darfor ar det fullt berittigat att viga
antaga, att om denna lag skulle komma att godkiinnas, skulle den komma att
tillimpas dven p& laroverkslirarna. Jag skall da be att f& taga ett exempel
fran den kir, som jag kinner bast till, for att visa, atf vad som giller for
kommunikationsverken icke passar for alla tjinstemannakdrer. Det férhaller
sig s&, att vid vira liroverk gdr det en mingd minniskor som extralirare
under en mycket lang foljd av &r. Det finnes f. n. en stor méngd extra-
iirare, som icke kunna vinna ordinarie anstillning, darfor att man gar och
vintar p4 att liroverksorganisationen skall bliva reformerad, och vidare for-
haller det sig sd, att befordringsturen inom olika &mnesgrupper ofta vixlar,
s& att under en period de, som Agna sig &t naturvetenskapliga dmnen, bli or-
dinarie efter en mycket kort extralarartid, under det att det f6r humanisterna
drager om lingre tid, eller tvirtom. Den tid en larare gar som extra, beror
siledes pa forhallanden, varéver han icke kan rada och som ej heller std 1
samband med den allminna ekonomiska konjunkturutvecklingen. D& {fore-
faller det mig ratt orimligt. att bara for att fa en uniformitet mellan kommu-
nikationsverken och de ecivila imbetsverken hélla pd, ailt dven detta pensions-
reglemente skall vara byggt pd vad som funnits vara limpligt for kommuni-
kationsverken.

Jag kan ej heller forsta, att det resonemang, som herr Ekman {irde, kan
vara riktigt fran en annan synpunkt, nir han talade om att en person inte
far full pension, nir han icke betalt in avgifterna under ett tillrickligt an-
tal ar. Det hela ar ju en fraga om en riskutjimning, och under sadana for-
hallanden kan jag icke forstd, att det skulle vara ritt, att en larare, som pa
erund av ogynnsamma omstindigheter gitt som extralirare linge, skall bliva
bostraffad med en avkortad pension. Jag vill siga, att mot herr Ekmans
prinecip strider det forhallandet, att om en person blir befordrad efter 50 ar
och d& skall betala pensionsavgifterna, s ar det en mycket kort t1d han be-
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talar dem i forhallande till den hoga pension han far. Jag tror saledes icke,
att den kritik, som frin detta hall riktats mot det foreliggande forslaget, dr
berittigad. -

Herr Dalberg: Endast ett par ord! Det #r sa, att jag vill visst icke giva
mig {1ll grundlagstolkare i detta fall, utan vill blott papeka nagra omstindig-
heter. D3 fragan férekom i utskottet, var det ju s&, att vi hade en sakkunnig
till hjalp, en statskommissarie, och det var dven tal om, huru detla forslag
stillde sig till grundlagen. Da upplystes det, att tjinsteminnen ansigo visst
icke ndgon fara foreligga av att £3 ett sadant hir lagférslag antaget, och be-
triffande herr Reuterskiolds pastaende, att det skulle bliva en fara for tjinste-
ménnen, kan man nog hinvisa till, att tjinstemiinnen aro en sidan makt 1 sam-
hallet, att det icke behiver befaras, att det skulle Hvas fortryck mot dem till
foljd av denna lag, utan ir det fullt befogat, som herr Ekman siger, att i det
fall kunna tillimpa en s. k. fortidspensionering. Herr Ekman siiger, att for-
mellt skulle det kunna férekomma enligt lagen, men i sak skulle denna fortids-
pensionering ingenting ha att betyda betraffande kvinnliga befattningshavare.
Men i det fallet far man vil tinka sig, att det skulle kunna bli en sadan tvings-
pensionering f6r manga kvinnliga befattningshavare. Orsaken till att utskottet
kommit till det resultatet 4r, som jag framhallit {6rut, och nu ytterligare skulle
vilja understryka, att, som utskottet siger pa slutet, Kungl. Maj:ts forslag sy-
nes bist overensstimma med den stindpunkt riksdagen intagit i lénefragan.
Nir riksdagen forut intagit en sadan stindpunkt i l6nefriagan, ar det vil bist,
att dven pensionslagen kommer i &verensstimmelse med vad riksdagen forut
faststallt. Det &r p& dessa grunder, som jag fortfarande vrkar bifall t1ll utskot-
tets forslag.

Herr statsradet Wigforss: Herr Ekman riktade in sin kritik mot forslaget
pé flera olika punkter, och han riktade sin kritik fiven mot den behandling, som
arendet erhallit hos Kungl. Maj:t. Herr Ekman menade, att det var oriktigt
att 1 propositionen foresls en alder f6r kvinnors pensionering av 67 ar. Av tva
olika skil var det oriktigt, dels darfér att de dmbetsverk, som ha mest kvinnor
anstillda, 1 regel gatt mot denna alder, dels darfér att riksdagen reellt kunde
anses redan ha tagit stindpunkt mot denna hogre pensionsalder. Det ma si-
gas, att nar det giller kvinnorna och deras arbete, veta vi av gammalt, hur svart
det ar att komma fram till nigra objektiva omdémen. Hela striden om kvin-
nas likaberittigande med mannen gér, att man icke anse Ambetsverken pi sam-
ma sitt objektiva, nir det giller utlitanden i friga om kvinnor, som nir det
giller en del andra ting. Det &r min personliga uppfattning, att redan detta ir
tillrackligt skl for atl icke anse sig forhindrad att lagga fram ett forslag, som
gar emot de dmbetsverk, som ha mest kvinnor anstillda. Det andra av herr
Ekmans argument &r, att riksdagen skulle realiter redan ha uttalat sig 1 fra-
gan. Det ar mojligt, att man si skulle kunna uppfatta beslutet om kvinno-
lénerna, men man far vil komma ihdg, att Kungl. Maj:t i den propositionen
intagit samma stillning som har, nimligen att man skulle sitta lika pensions-
dlder for min som kvinnor, och d& kunde det vil knappast anses lampligt av
Kungl. Maj:t att, innan riksdagen verkligen uttalat sin uppfattning, g& fran
den mening, som kommit till uttryck i propositionen om lonerna. Jag tiror, att
det varit egendomligt, om Kungl. Maj:t pi dessa relativt loea grunder skulle
ha Gvergivit sin egen stindpunkt for att sluta sig till den, som mdéjligen kunde
bliva riksdagens; och skulle man pa det sittet formellt halla sig till ett riks-
dagens beslut, kan jag erinra om, att andra kammaren i lordags fattade ett
beslut, som innebar en fullstindig anslutning till Kungl. Maj:ts férslag om 67
drs alder for pensionering. Detta anfor jag icke som ett avgorande argument,



Tisdagen den 2 juni f. m. 23

men nog skulle man kunna argumentera pa det sittet, om man ville rent for-
mellt halla sig till vad som skett.

Jag vill aterigen papeka, att de, som finna en pensionsalder av 67 ar for kvin-
nor for hog, ha ingen anledning att 1osta for avslag & utskottets betinkande,
utan for dem finnes mojlighet att rosta for den reservation, som giller just den
paragrafen. P& samma sitt ar det givetvis med dem, som ha betinkligheter 1
fraga om 19 §. Det ar namligen, sdvitt jag forstar, mojligt, att sammanjamka
kamrarnas beslut i friga om dessa ting, darfor att kamrarna har fatta posi-
tiva beslut, men diremot foreligger mycket stor svarighet att sammanjimka ett
bifall av andra kammaren med ett eventuellt avslag av forsta kammaren. Da
finnes ingen annan mojlighet, sivitt jag kan se, én att uppmana den ena kam-
maren att bitrida den andras beslut, ty ett beslut ar nédvindigt, om behorig-
hetslagen skall kunna trada i kraft, och jag férmodar, att alla efter den lang-
variga striden om kvinnans stillning onska, att behirighetslagen skall trida 1
kraft den 1 juli.

S4 4r man over pa den andra tvistefrigan om de olika principerna for pensio-
nering i kommunikationsverken och i civilstaten. Redan herr Vindahl anférde
som ett skil, att propositionen innebar en avvikelse fran annars gillande prin-
ciper, och herr Ekman talade om, att vi ar 1920 hade genomfért de nya prin-
ciperna vid kommunikationsverken, och alltsad kunde dat knappast vara rik-
tigt att icke draga konsekvenserna dérav i avseende pa den civila staten. Det
4T ju sa, att uniformitet alltid &r énskvird, om den ger en férenkling och om
den icke stoter nagra reala olikheter, men nu ir det sa, att forhallandena i civil-
staten aro ganska olika forhallandena inom kommunikationsverken. Det har
sagts manga ganger, men det tycks behdva upprepas. Varfor skall en tjinste-
man i ett dmbetsverk eller i en skola, om han rikar in under s& daliga konjunk-
turer, att han blir mycket gammal, innan han blir ordinarie, varfor skall han
ytterligare straffas genom att fa en avkortad pension? Hir forefaller mig en
utjimning vara befogad. Det ar ju de gamla redsn existerande bestimmel-
serna for civilstaten, som propositionen upptager, och den har ansett, att olik-
heterna iro sa stora, att intet skil forefinnes att f& in kommunikationsverkens
bestammelser 1 hiar foreliggande fall.

Herr Ekman rycker da fram med ett nytt argument, som jag villigt vill er-
kinna har en viss tyngd. Men fragan ar, at vilket hall detta nya argument kom-
mer vagskalen att luta. Det beror pa vilken stillning man intager till hela
fragan om pensionsavgifternas avskaffande. Herr Ekman siger, ait det for-
slaget varit fore tidigare och avvisats av riksdagen.

Ja, jag vill erinra om att vid 1921 ars riksdag kom bankoutskottet med for-
slag om utredning om pensionsavgifternas avskaffande. Kamrarna stannade da
i olika beslut. Jag tror inte, att man darfér kan sla fast, att riksdagen tagit
stallning till fragan om pensionsavgifternas avskaffande och inférande av
nettoloner. Jag tror, att det finns starka skil, som tala for att komma fram
{ill en sadan forenkling. Riksdagen vill sakerligen behalla avgirandet for sig
och se vilka skiil, som kunna anforas fran bada sidor. Att nu félja herr Ek-
man med den motiveringen, att vi avvisa forslaget diarfor, att vi inte vilja veta
av den méjligheten att skapa sddana nettoloner, tror jag inte kan vara forenligt
med forsiktig politik.

S& ir jag over igen pa frdgan om tjanstemiinnens stillning. Jag hir till
dem, som mycket halla pa att det ar av viirde for tjinsteminnen och for deras
arbete, om de kiinna sig ha en siaker stillning, men det ér hir som pé andra
hall. att man far inte lov att éverdriva en god princip, och riksdagen har inte
visat sig vara si kiinslig pa den punkten i andra fall. Jag far erinra om, att
det hojdes inte en enda rost i denna kammare, om jag minns ritt, dd vi, nir det
giilllde kvinnolénerna fér nigra manader sedan, beslsto, att gift kvinna, som
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har virdnad om barn, skall kunna tvingas av sin chef eller eventuellt av Kungl.
Maj:t att taga tjinstledighet huru linge som helst fran sin tjinst och mista
hela sin 16n. Diar ar oavsittligheten, om jag si far siga, fullstindigt upp-
hivd, genom att man siger: en gift kvinna &r faktiskt oavsittlig enligt grund-
lagen, men trots detta mister hon, s4 linge hon har denna vardnad, hela lénen.
Nar riksdagen har kunnat g4 in fér en sidan stindpunkt, forefaller det mig
vara ganska svart for riksdagen att, stodjande sig pa denna omtanke om tjinste-
mans oavsittlighet, vilja avsli det nu foreliggande forslaget.

Vad till sist herr Hederstierna betraffar, 4r jag kanske inte si &verraskad
over det sitt, varpa han reagerade. Det ir kanske begripligt, nir man far sina
bada standpunkter si konfronterade mot varandra. Jag #r inte ritte domaren
over mitt upptridande har i kammaren lika litet som 6ver herr Hederstiernas.
Jag férmodar det far forklaras som ett utslag av samma oaktsamhet i fraga
om uttrycken, som vi nyss hade ett exempel pa i overstdthillarimbetets ytt-
rande till Kungl. Maj:t.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag maste forst uttala en viss férvining 6ver
att herr statsridet betraktar det beslut, som avser, att kvinna med barn under
15 &r i sin véardnad skall i tjinstgéringsavseende stilla sig till efterrittelse
vederborande verks bestimmelser, pa det sittet, att det skulle innebara ett
forsta steg till rubbande av tjinstemans oavsittlighet. Det dr, sivitt jag for-
stér, endast en tjinstgoringsforeskrift, som det hir giller. Under vissa spe-
ciella forhillanden skall ju tjanstgoringen kunna ordnas pi annat sitt in under
vanliga foérhillanden, och jag kan inte alls se, att detta &r en bestimmelse av
den art, att man skulle kunna beteckna den som ett avsteg 1frdn vederbsrande
kvinnliga tjinstemans hittillsvarande befogenhet att bibehilla sin tjanste-
stallning.

Jag vill ocksd siiga, att jag tror, att det skulle ha varit forsiktigt av herr
statsradet att inte Aberopa andrakammarbeslutet i lordags. Jag har redan tidi-
gare beklagat, att denna sak skulle komma fram pa detta satt i riksdagens sista
ogonblick och under si pressande férhillanden som nu. Jag ber endast att
fa fraga herr statsrddet, huruvida i andrakammardebatten den fragan, huru-
vida man onskade eller icke snskade en utveckling i den riktningen, att tjsin-
stemédnnens pensionsavgifter skulle bortfalla, ens var uppe i diskussionen? Jag
ahorde icke den debatten. Jag har emellertid av referaten e] kunnat se, att
nagon prévning av den saken var fore. P4 sitt jag forut uttalat blir dock ett
bifall till propositionen enligt min mening ett forsta steg pé den vigen. Om
det oaktat hela den saken kanske endast antydningsvis eller ej alls berordes,
da bor ett andrakammarbeslut, tillkommet frimst i tanke, att enda maojligheten
att snabbt komma ifrin #rendet var att folja Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag — ett sadant andrakammarbeslut bor, siger jag, icke 1 sakligt hinseende
aberopas som ett bevis pa, att de i propositionen upptagna principerna blivit av
kammaren prévade och befunnits fullgoda. Ett dylikt kammarbeslut utgdr ej
heller en lamplig grund for fortsittningen.

Jag vill #ven papeka, nir herr statsradet fragar: »Skola tjinstemiinnen
straffas med att fa avkortad pension?», att det fsrhaller sig ju sa, att for alla
tjanstemén skulle efter den princip, som giller vid kommunikationsverken,
tjanstetiden vara avgorande for tjdnstepensionen, medan avgiftspensionen star
1 direkt proportion till de avgifter, vederbsrande syilva erlagt. Den avkortade
pensionen pj avgiftspensionssidan ir en direkt foljd av att vederbsrande er-
lagt mindre pensionsavgifter #in andra. Det kallar jag icke for bestraffning
utan det dr it en naturlig £615d av att vederbsrandes prestationer pad det omradet
dro mindre #n andra befattningshavares. Diaremot maste det stilla sig p& ett
helt annat sitt, om man skall vidhalla den uppfattningen, att avgifterna skola
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bestrida */;-del av pensionen men samma pensionsbelopp skall utgé, oavsett
huruvida avgifterna bestd av storre eller mindre tillskott, 1 ena fallet kanske
bara */s-del eller /,-del av vad som erlagis av andra befattningshavare med
samma pensionsratt. Att beteckna krav pd en mera likartad avgiftsskyldighet
som ett »straff» ar icke riktigt och skiligt, och jag tror inte heller, att det péa
andra omraden, nir det giller att férvirva en ritt medelst penningavgifter,
skulle godkinnas.

Jag tror saledes alltjimt, att det finns fullgoda skil att préva hela denna
sak ytterligare, och mojlighet till en saddan ytterligare provning kan erhallas
genom bifall till det av herr Vindahl framstillda yrkandet, till vilket jag allt-
jamt ansluter mig.

Herr Lindley: Herr talman! Jag hade inte tinkt ytira mig 1 denna friga,
darfsr att jag inte deltagit 1 handliggningen av densamma, men en del utta-
landen under debatten nédga mig att framféra négra sma invindweingar och
framforallt ett yttrande, av herr Reuterskisld. Han formenade, att en sadan
bestimmelse som den féreslagna om fortidspensioneringen, d. v. s. pensionsti-
dens framflyttning fran 67 till eventuellt 60 ar skulle betyda, att man éppnade
dérren pa vid gavel for godtyckligheten. Jag maéste, det vill jag siiga, reagera
mot ett sddant yttrande. Har man inte tinkt pa vilket godtycke, som vissa
tjanstemin, diribland dven domare kunna utéva gentemol allminheten, nir de
inte behorigen kunna skéta sin anstillning? Det, tycker jag, dr det mest bru-
tala av alltsammans. Man ar radd for att tumma pd grundlagen, genom att i
f6rtid pensionera en del tjanstemin — mirk vil, att det inte 4r fraga om av-
sattning utan endast att i fortid pensionera personer, som inte behirigen kunna
skota sin tjinst. Detta anser man vara ett valdforande pé grundlagen. Jag
skall siga herrarna, att jag har aldrig beundrat ndgon motionir hogre in vad
jag pa sin tid beundrade professor Kjellén, da han vickte en motion 1 riksda-
gen om avsittlighet for alla tjinstemin. Arbetsgivarorganisationerna ha t. ex.
sésom ett fundament i sina stadgar infort den mycket omtalade § 23, d. v. s.
rattigheten att avskeda och antaga arbetare enligt godtycke. Men hir skall
man inte ha rattighet att vidtaga en atgird, som endast innebiar, att man kan-
ske nagra ar tidigare &n vad annars skulle vara fallet kunde entlediga en tjin-
steman, respektive en domare genom fortidspensionering, nir han inte behori-
gen kan skéta sin tjanst. Jag méste tillstd, att jag finner detta motstand
valdforande pa det sunda omdéme, som allménheten andd torde ha i sidana har
fragor.

Betriffande &lerigen sjilva forslaget som sddant vill jag siga, alt det fore-
faller mig, som om uppfattningarna 1 denna fraga #ro delade pé flera olika lin-
jer, dir man inte kan samverka till ett samstimmigt beslut. Av mina parti-
vianners stindpunkt i andra kammaren finner jag att de uteslutande se saken
som jarnviagstjanstemén, som vilja fram pa den linjen, att inféra kommunika-
tionsverkens pensionssystem sdsom varande det mest forménliga, eftersom all
betalning av pensionsavgifter dar upphor, sedan man erlagt den 1 30 ars tid.
Detta system anse de vara det mest férménliga, men #ir det absolut nédvindigt
att kopiera detsamma? Det dr inte alla, som kunna hjilpa upp sina pensions-
kassor med perrongbiljettsavgifter och mera sidant, utan somliga méste basera
sina pensionsavgifter och didrmed #dven sitt pensionssystem pé helt andra grun-
der. Jag tror, att det hiar féreliggande forslaget inte ar oacceptabelt. Jag
vagar inte precis yttra mig bestimt, darfor att jag inte haft tid att s& grund-
ligt genomga det, men det forefaller mig, atminstone efter vad jag sett, som om
forslaget skulle vara acceptabelt. Det finns faktiskt intet fullt rittvist system;
om vi birja nagelfara alla pensionssystem, skola vi finna orittvisor i allesam-
mans.
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Jag kan pa grund av vad har uttalats och pa grund av det omdéme, jag sjilv
kunnat bilda mig i frigan, inte annat &n, herr talman, yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr statsradet Wigforss: Endast ett enda ord till herr Ekman.

Jag tror, att herr Ekman missforstod mig. Jag aberopade inte nigot andra-
kammarbeslut i fraga om pensionsavgifternas avskaffande. Jag hinvisade till
ett beslut 1921, da kamrarna stannade i olika beslut, for att antyda, att riksda-
gen #nnu inte var beredd att taga stdndpunkt till fragan. Jag aberopade andra-
kammarbeslutet i lordags endast sdsom en motvikt gentemot den hénvisning
till kamrarnas tidigare stillning i friga om kvinnolénerna, som herr Ekman
ansag sig kunna gora.

Jag kanske anvinde ett starkt uttryck, nir jag talade om »bestraffning»,
men jag menade, att om man f6r nirvarande har ett pensionssystem for de ci-
vila verken, dir man faktiskt far full pension, hur sent man &n blir ordinarie,
och om man sedan vill inféra ett system, dir det krivs 30 ar for att fa full
pension, blir detta enligt min uppfattning en férsamring av de civila tjinste-
miénnens stillning, som jag anser, att man inte bér skrida till.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
darunder framkomna yrkanden propositioner, férst pad godkinnande av den nu
foredragna paragrafen samt vidare dirpa att kammaren skulle med avslag &
namnda paragraf antaga det forslag, som innefattades i den av herr Vindahl
m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen; och forklarade herr talmannen, ef-
ter att hava upprepat propositionen pa paragrafens godkinnande, sig finna den-
na proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herrar Hederstierna och Vindahl begirde votering, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en si lydande omrést-
ningsproposition:

Den, som godkinner 1 § av bankoutskottets i utlatande nr 50 framstallda
lagforslag, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslas nimnda paragraf och antages det forslag, som innefattas
1 den av herr Vindahl m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplasning anslagits, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och dérefter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rosta-
de f6r nej-propositionen.

Med anledning av omréstningens utgang féredrogos nu i ett sammanhang

Ovriga delar av uiskottets lagfirslag.
P& yrkande av herr Vindahl avslogos ifragavarande delar av lagforslaget.

Utskottets hemstillan i punkten A I.

Forklarades besvarad genom kammarens foregiende beslut.
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Punkten A II.

] férevarande punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen matte, med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag, besluta,

att de pensioner, som med tillimpning av civila tjinstepensionslagen bevilja-
des, skulle utgd till forutvarande tjinsteman vid tullverket av det i tullverkets
utgiftsstater upptagna forslagsanslaget till pensioner at avskedade tjénste-
min, vid lotsverket av det for sddant andamal 1 pensionsstaten for lotsstyrelsen
samt lots- och fyrstaten upptagna forslagsanslag, vid patent- och registrerings-
verket av reservationsanslaget till uppratthallande av sistnimnda #mbetsverks
verksamhet, vid férsikringsinspektionen av reservationsanslaget till uppritt-
hallande av sistnimnda dmbetsverks verksamhet, och vid annat verk av sir-
skilt anvisat anslag till pensionering av civila tjinsteinnehavare; samt

att det anslag eller de medel, frin vilka pensionerna silunda utbetalts,
skulle beredas gottgorelse fran den civila pensionsfonden med belopp, svarande
mot pensionsfondens efter faststalld férdelningsgrund utriknade andel 1 pen-
sionsutgifterna.

Herr Vindahl: Jag ber att fa yrka bifall till min reservation — alltsa av-
slag pa utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad §verliggning yttrade herr talmannen, att 1 avseende &
den nu foredragna punkten annat yrkande ej forekommit, an att vad utskottet
hemstillt skulle avslas.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till samt vidare pé avslag &
utskottets hemstillan; och férklarades den senare propositionen vara med Gver-
vigande ja besvarad.

Punkten A III.

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen méatte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag, besluta att Kungl. Maj:t skulle iga meddela bestim-
melser i friga om pension att tillsvidare gialla for sddan kvinnlig befattnings-
havare, som efter ikrafttridandet av lagen den 22 juni 1923 (nr 249) innefat-
tande bestimmelser angdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och
annat allmént uppdrag tilltradde statstjinst, vilken forut kunnat innehavas en-
dast av man och & vilken lagen den 4 juni 1920 (nr 254) angfende ritt till
tjanstepension for ordinarie tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens
jirnvigar och statens vattenfallsverk eller civila tjinstepensionslagen icke #g-
de tillampning; skolande sadan befattningshavare vara skyldig att underkasta
sig de bestimmelser i fraga om pension, som 1 samband med en blivande léne-
reglering for det verk eller den stat, befattningshavaren tillhér, kunde varda
for tjansten stadgade.

Herr Vindahl: Jag ber att f3 hemstilla, att 1 punkten orden »eller civila
tjinstepensionslagen» matte utgd, men att punkten i Gvrigt godkinnes.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i den under behandling varande punkten hem-
stallt samt vidare, enligt herr Vindahls yrkande, darpa att utskottets hemstil-
lan skulle bifallas med den @ndring att orden »eller eivila tjinstepensionslagen»
utelimnades; och forklarades den senare propositionen vara med Gvervigande
Ja besvarad.

Nr 41.

Forslag till

civil tjanste-

pensionslag.
(Forts.)



Nr 41.

Forslag till
civil tjdnste-
pensionslag.

(Forts.)

Om dndring
i lagen ang.

civila tjnst-

innehavares
rdtt till
pension.

28 Tisdagen den 2 juni f. m.

Punkten A IV.
Utskottets hemstallan bifslls.

Punkten B.

Kammaren beslét, att motionerna I: 263, 286, 287 och 288 samt 11: 376, 445,
446, 447 och 448 dvensom motionen II: 382 1 vad den avsige nu forevarande
proposition, 1 den mén motionerna icke kunde anses besvarade genom kamma-
rens foregédende beslut, icke skulle till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Vid.f('irnya,d féredragning av sammansatta stats- och forsta lagutskottets
memorial nr 7, angdende ersittning at utskottets sekreterare m. fl., bifglls vad
utskottet 1 detta memorial hemstallt.

Vid anyo skedd foredragning av sammansatta stats- och foérsta lagutskottets
utldtande nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende tid for ikrafttridande av lagen den 22 juni 1923 innefattande bestim-
melser angdende kvinnas behérighet att innehava statstjinst och annat allmint
uppdrag samt lagen den 22 juni 1923 innefattande tilligg till vissa stadganden
1 ritlegangsbalken, bif6lls vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Foéredrogs ényo bankoutskottets utlitande nr 51, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag angéende andrad lydelse av 2, 5, 6, 7,
13 och 16 §§ i lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angaende civila tjinstinneha-
vares ritt till pension.

I detta utlatande hade utskottet pad aberopade grunder hemstallt, att riks-
dagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 154, matte f6r
sin del antaga 1 utldtandet infért forslag till lag angéende dndrad lydelse av 2,
5, 6, 7, 13, 16 och 17 §§ 1 lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angéende civila
tjanstinnehavares ritt till pension.

Reservation hade avgivits av herrar Vindahl, Bdcklund, Lovén, Berge och
Hoglund, vilka anfort foljande:

»D4 de av Kungl. Maj:t foreslagna dndringarna 1 1907 ars pensionslag hu-
vudsakligen dro betingade av det i proposition nr 153 framlagda forslaget till
civil tjinstepensionslag, torde under férutsittning, att riksdagen i enlighet med
var till bankoutskottets utlatande nr 50 fogade reservation avslar sistnidmnda
lagférslag, de har ifrigavarande paragraferna 1 1907 &rs pensionslag bora lim-
nas 1 stort sett ofériandrade. Endast i 5 § erfordras vissa dndringar, féranledda
dels av Kungl. Maj:ts forslag betraffande antalet tjanstdr f6r rektorer och lek-
torer vid tekniska elementarskolor, dels av riksdagens beslut i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen omférmalda framstillning betriffande viss and-
ring 1 staten for vardanstalten 1 Lund fér blinda med komplicerat lyte. Har-
jamte erfordras viss #indring pd grund av riksdagens beslut om ny gemensam
Isneplan for manliga och kvinnliga befattningshavare och dirav féranledd &nd-
rad nummerbeteckning 4 l6negraderna.»

P4 grund av vad sdlunda anforts hade reservanterna hemstillt, att riksdagen,
1 anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition, matte for sin del antaga
1 reservationen infért forslag till lag angdende andrad lydelse av 5 § 1 lagen
den 11 oktober 1907 (nr 85) angéende civila tjanstinnehavares ritt till pension.
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Herr Vindahl: Betriffande denna friga ber jag att f4 yrka bifall till min
reservation sdsom en given £5ljd av det beslut, som fattades i fraga om banko-
utskottets utlatande nr 50.

Efter harmed slutad 6verlaggning yttrade herr andre vice talmannen, som for
en stund dvertagit ledningen av kammarens férhandlingar, att 1 avseende & det
nu férevarande utlitandet endast yrkats, av herr Vindahl, att kammaren skulle
med avslag & utskottets hemstillan antaga det forslag, som innefattades i den
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt bersrda yrkande; och forklarades den senare propositionen
vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogs anyo bankoutskottets utlitande nr 52, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om vissa dndringar i lagen den 4 juni
1920 angéende ritt till tjinstepension for ordinarie tjdnstemdn vid postverket,
telegrafverket, statens jarnviagar och statens vattenfallsverk jimte 1 &mnet
vickta motioner.

I en till bankoutskottet hinvisad, den 13 mars 1925 dagtecknad proposition,
nr 155, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet dver kommunikationsirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om vissa @nd-
ringar i lagen den 4 juni 1920 angdende ritt till tjanstepension for ordinarie
tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens jarnviigar och statens vatten-
fallsverk.

T samband med foérevarande proposition hade utskottet till behandling fore-
haft tva inom andra kammaren i anledning av propositionen viickta motioner,
namligen nr 449 av herr Eriksson i Stockholm och nr 450 av herrar Lindskog
och Lovén.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utltandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen maétte

I) med forklarande, att Kungl. Maj:ts i forevarande proposition nr 155
framlagda forslag till lag om vissa dndringar i lagen den 4 juni 1920 angdende
riatt till tjanstepension fér ordinarie tjinstemin vid postverket, telegrafverket,
statens jarnviagar och statens vattenfallsverk icke kunnat av riksdagen i ofér-
andrat skick antagas, fér sin del antaga ett under punkten infort, sdsom ut-
skottets forslag betecknat férslag till lag 1 dmnet;

I1), i anledning av foreniamnda motion II: 449, hos Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t méatte dels 13ta verkstalla utredning i friga om ritt for den,
som konstituerats eller konstitueras till rikstelefonist efter uppnédda 25 ars al-
der, att for erhallande av hel avgiftspension vid uppnddd pensionsalder till
telegrafverkets pensionsfond erligga for sadant andamél erforderliga tilliggs-
avgifter, dels ock for riksdagen framligga det forslag, vartill sddan utredning
kunde féranleda; samt

B) att forenimnda motioner II: 449 och 450, i den mén de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet férut anfort och hemstillt, icke matte till nigon
riksdagens atgird foéranleda.
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Ang. Vid punkten A T av utskottets hemstillan hade reservation anforts av her-
hgfl”a‘;ﬁe”;{l"; 2 1ar Vindahl och Johansson 1 Edsbyn, vilka under hinvisning till reservations-
kommunika- Vis framstillt yrkande i motsvarande hinseende vid utskottets utlatande nr 50
tionsverken. hemstillt, att riksdagen matte f6r sin del besluta, att till dldersférteckningen

(Forts)  vid ifragavarande lag skulle fogas en anmirkning av foljande lydelse:
»For kvinnlig innehavare av sidan befattning, for vilken i denna férteck-
niragoangivits hégre pensionsilder an 64 ar, intrider pensionsaldern vid 64 lev-

nadsar.»

P4 framstillning av herr andre vice talmannen besléts att utlatandet skulle
foretagas till avgorande punktvis.

Punkten A I.

Herr Vindahl: Jag ber att i detta drende fa yrka bifall till den av mig vid
utladtandet fogade reservationen. Det sker ocksi under hinvisning #ill det
tidigare fattade beslutet betriffande bankoutskottets utlatande nr 50.

Sedan gverliggningen ansetts harmed slutad, yttrade herr andre vice talman-
nen, att i avseende & den nu féredragna punkten annat yrkande ej forekommit,
an att vad utskottet hemstillt skulle bifallas med det tilligg till aldersforteck-
ningen, som férordats i den av herrar Vindahl och Johansson i Edsbyn vid ut-
latandet avgivna reservationen.

Direfter gjordes propositioner, férst pa bifall till utskottets hemstallan ofor-
andrad samt vidare enligt berérda yrkande; och férklarades den senare propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad.

Punkten A II.
Utskottets hemstdllan bifolls.

Punkten B.

Kammaren beslst, att motionerna 1I: 449 och 550, i den man de icke kunde
anses besvarade genom kammarens féregdende beslut, icke skulle till ndgon riks-
dagens atgiard féranleda.

Foredrogs anyo bankoutskottets utlitande nr 53, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angéende vissa #ndringar i gillande bestimmelser om pen-
sionering av icke ordinarie personal vid statens jarnvigar, telegrafverket och
statens vattenfallsverk.

Utskottets hemstallan bif6lls.

Ang. Foredrogs 4nyo bankoutskottets utlatande nr 54, i anledning av Kungl.
grunderna for Maj:ts proposition angéende #ndring i gillande grunder for pensionering av

a’;fm",ﬁ?:fh arméns och flottans befil och underbefil med vederlikar jamte en 1 &mnet vickt

flottans befal Mmotion.

e - I en till bankoutskottets forberedande behandling hinvisad, den 13 mars 1925
dagtecknad proposition, nr 157, hade Kungl. Maj:t, under 4beropande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver forsvarsirenden for sam-
ma dag, féreslagit riksdagen att, under forutsattning av riksdagens bifall till
Kungl. Maj:ts i proposition nr 153 framlagda forslag till civil tjinstepensions-
lag, fatta beslut pa sitt i propositionen nirmare angivits.
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I samband hirmed hade utskottet till behandling férehaft en inom andra Ang.

kammaren av herrar Fjellman och Holmgren vickt motion, nr 382. gﬁiﬁiﬁg

Utskottet hade i det nu férevarande utlatandet pa anférda skil hemstallt, ‘}';oz%"ge}’g?
att riksdagen, med avslag & berérda motion, 1 vad den avsidge nu férevarande * 4. m.
proposition, matte bifalla Kungl. Maj:ts férslag 1 #imnet. (Forts.)

Vid utlatandet fanns fogat ett sirskilt yttrande av herrar Vindahl, Bicklund,
Lovén, Berge och Héglund, vilka anfort:

»D& Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition avlitits endast under férut-
sittning av riksdagens bifall till Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 153 framlagda
forslag till civil tjiinstepensionslag, f& vi, som i reservation till bankoutskottets
utlatande nr 50 yrkat avslag & sistnimnda férslag, framhalla att, direst detta
yrkande bifalles av riksdagen, ifrigavarande proposition torde & anses for-
fallen.»

Herr Vindahl: Herr talman! Jag ber att fa yrka avslag & utskottets hem-
stallan och bifall till min reservation.

Efter hiirmed slutad 6verliggning gjordes propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i det nu ifrdgavarande utlitandet hemstallt samt vidare dirpa att
kammaren skulle med godkinnande av det vid utlétandet fogade sirskilda ytt-
randet avsla utskottets hemstillan; och forklarades den senare propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Féredrogs 4nyo bankoutskottets utlitande nr 59, 1 anledning av vickt motion
angaende arligt understéd at koksforestanderskan av 1:a klass vid Stockholms
hospital Alma Paulina Lindgren.

Utskottets hemstallan bifolls.

Vid fornyad foredragning av forsta lagutskottets memorial nr 39, angéende
arvode at den, som inom f¢rsta lagutskottet bitratt vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i vissa delar av ecklesiastik
bostillsordning m. m., bifélls vad utskottet i detta memorial hemstillt.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets utlatande nr 34, i anledning av dels Lagfsrslag om
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om undersikning angéende mo- undersskning

nopolistiska foretag och sammanslutningar dels ock 1 4mnet vickta motioner. “lffmi':’?gﬁo

Genom en den 6 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 110, vilken hanvisats 9 ™ ™
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda, 1 statsrddet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om un-
derskning angdende monopolistiska foretag och sammanslutningar.

I sammanhang med berérda proposition hade utskottet till behandling fére-
haft foljande inom riksdagens andra kammare vickta motioner, nimligen nr
389, av herr Jdirte m, fl., samt nr 386, av herr Nylander m. fl.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts forslag icke i of$rind-
rat skick av riksdagen antagits, matie for sin del antaga i utldtandet infért for-
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Lagforslag om slag till lag om undersokning angiende monopolistiska féretag och samman-
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listiska fore-
tag m. m.
(Forts.)

slutningar;

B) att motionerna I1: 385 och 386 métte anses besvarade genom vad utskot-
tet under A) hemstallt.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herr von Sydow och greve Spens,
vilka pé& anforda skil ansett, att utskottet bort avstyrka bifall till propositionen.

Angaende sittet for utlatandets foredragning yttrade

Herr Petrén, Bror: I avseende 4 foredragningen av andra lagutskottets ut-
latande nr 34 hemstalles,

att detsamma ma foretagas till avgorande pa det sitt, att f6rst foredrages det
av utskottet forordade lagforslaget paragrafvis med promulgationsstadgande,
ingress och rubrik sist;

att sedan lagforslaget blivit genomgénget, utskottets hemstillan i punkterna
A och B foredragas 1 ett sammanhang;

att vid behandlingen av den paragraf, varom foérst uppstdr Gverliggning,
denna mé omfatta utlitandet i dess helhet; samt

att lagtext ej ma behdva upplisas 1 vidare man, in sidant av ndgon kamma-
rens ledamot begires.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Det av utskottet tillstyrkia lagférslaget.

18§.
Denna paragraf hade f6ljande avfattning:

I fradga om foretag eller sammanslutning, som avser produktion eller bearbet-
ning av varor eller andra férnodenheter, handel, bankrorelse, forsikringsrorel-
se eller transportverksamhet och som kan antagas vara av monopolistisk natur,
iger Konungen, nir skal dartill #ro, férordna, att undersékning, pa satt 1 den-
na lag sags, skall dga rum tall utrc,dmng rérande foretagets eller rammanslut-
ningens inverkan pi pris- eller omsittningsférhallanden hir 1 riket.

Herr von Sydow: Herr talman! D4 jag har reserverat mig mot utskottets
ifragavarande forslag, kanske det, herr talman, tillites mig att siga négra ord.

Det ar ju si, att blotta orden »monopol» och »trust» verka pd vissa ménni-
skor s& irriterande, att de hava svart att se denna =ak fullkomligt objektivt och
lugnt. Manga tro, att ett monopol och en trust alltid eller s& gott som alltid
iro forenliga med utplundring av vissa personer, som inte kunna iakttaga sin
ritt gentemot detta monopol eller denna trust. Nu #r det emellertid si, som
de veta, vilka studerat nationalekonomi, att nationalekonomerna bedéma denna
sak helt annorlunda och framhalla, att det 1 sjilva verket f6ljer med den ohej-
dade konkurrensen, att i regel eller 1 ménga fall monopol och truster framkal-
las. Det #r sa, att detta system med fri konkurrens, huru &éverligset det &n
kan vara andra system, likvil har vissa nackdelar med sig. Konkurrensen gir
1 sjalva verket ofta si langt, att en nirings utévande inte kan fortsittas annat
in med foérlust, och d& framkallar konkurrensen 1 verkligheten en 6verenskon-
melse om priserna — alltsd en trust eller kartell. Nu &r det givet, att en sidan
trustbildning kan leda till nationalekonomiskt och iven pnvatekonomlskt be-
klagliga foljder, och da ar det naturligt, att man kommer att tinka péa en lag-
stiftning gentemot missbruk av dvllka sammanslutningar, Man har ocksd fér-
sokt dirmed i manga linder, men i det stora hela taget, kan man siga, med
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mycket ringa resultat. I ett land, ett av de stirsta néringsidkande linderna,
har man évergivit tanken och oférbehallsamt medgivit, att forssken till en lag-
stiftning i detta avseende ha varit ett misslyckat experiment.

Har 1 landet har ocks& uppkommit frigan om en lagstiftning gentemot mono-
pol och truster. Jag finner det vara naturligt, att den fragan uppkommit. Den
uppkom ungefir vid kristidens blomstring, och det kan inte nekas till att dot
da fanns vissa foreteelser pa omradet, som voro av den beklagliga beskaffen-
heten, att en lagstiftning var naturlig. Men forhallandena ha sedermera i stort
sett éndrats, och numera torde man inte ha méanga anledningar til] klagomal 1
detta avseende.

Emellertid har saken varit fére i riksdagen flera ganger, senast vid forra
drets riksdag. D& avlit riksdagen en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning angéende en lagstiftning om truster och monopol. I den skri-
velsen angavos ocksé vissa direktiv fér denna utredning, vad utredningen skulle
omfatta, och vad en eventuellt blivande lagstiftning pa detta omrade skulle
omfatta. Det sades di, att utredningen skulle avse »bestimningen och avgrins-
ningen av de monopolistiska sammanslutningar, som avsiges att triffas av den
kontrollerande verksamheten, arten av samma verksamhet, de medel, som vid
dess utévande kunde komma till anvindning fior stivjande av forekommande
missbruk av innehavd monopolstillning, formerna for dylika medels tillitande,
beredandet av nodig sekretess». Det var dessa 5 punkter, som skulle utredas.

Ser man nu p& den utredning, som astadkommits, finner man, att den dr ytter-
ligt knapphindig. Vad utlandet angar, #r den rentav si ofullstindig. att den
kan betraktas som felaktigz. Man finner dessutom, att de krav, som fram-
stallts av riksdagen forra aret, inte ha tillgodosetts i mer &n ett avseende, nim-
ligen betriffande sekretessen. Den nu forelagda lagen innehdller inte nagot
om bestimning och avgrinsning av de monopolistiska sammanslutningarna.
Det siges endast, att om det finns ndgot foretag inom en viss bransch, som kan
1 viss man anses vara av monopolistisk natur, iger Kungl. Maj:t férordna om
lagens anvindning. Likaledes finns det inte nagon bestimmelse om den kon-
trollerande myndighetens beskaffenhet. Det kan vara ett Ambetsverk, vilket
som helst, det kan vara en person eller flera personer, och dessa personer kunna
anvinda ombud. Det #r fullkomligt obestimt, hur denna verksamhet skall
utévas och av vem den skall utévas. Inte heller ir nagonting bestimt om de
medel, som skulle anvindas, i hindelse att ett missbruk av monopolstillningen
konstateras, liksom ej heller om formerna for dylika medels tillgripande. Pa
det hela taget synes det mig, att den ifrigasatta lagstiftningen inte innehaller
nagonting annat in att Kungl. Maj:t har fria hénder, ifall Kungl. Maj:t fin-
ner, att ndgon sammanslutning skulle ha monopolistisk natur. Kungl. Maj:t
ager da att forfara efter gottfinnande naturligtvis inom grinserna for lagstift-
ningen i 6vrigt. Detta kan, det vill jag siga, vara forenligt med en viss stor
risk. Redan den omstindigheten, att ett foretag eller en sammanslutning av
foretag kunna bli betecknade som trust eller monopol och goras till foremal
for en utredning och undersékning, sidan som hir ar foreslagen, kan 1 sjilva
verket medfora ett mycket stort avbrick fior dessa foretags verksamhet och leda
till deras ruin.

Dé jag sélunda finner. att de direktiv, som riksdagen forra aret forutsatte
for sin del sdsom grund for en lagstiftning i arendet, inte blivit 1akttagna av
Kungl. Maj:t, och di den féreslagna, lagstiftningen kan medfira stora vador.
ber jag for min del att fa yrka avslag pa utskottets fiorslag och den kungl.
propositionen.

Herr talman! Jag har dnnu nagra ord att tilligga. 1 anledning av denna
proposition har vid denna riksdag framburits en motion, som viickt mycken upp-
miérksamhet. Den motionen avser att striicka den ifragasatta lagstiftningen ut
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Lagforslag om pa andra omraden an dem, som varit avsedda av Kungl. Maj:t. D& nu emeller-
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(Forts.)

tid denna motion ar fallen genom ett avslagsbeslut 1 andra kammaren, skall jag
f6r min del vid denna riksdagens sena timme inte s6ka uppriva nagon diskus-
sion p& den punkten, ehuru jag tycker, att mycket vore att siga darom.

Herr Petrén, Bror: Herr talman! Med anledning av herr von Sydows an-
{6rande ber jag att fa yttra négra ord.

Det forhéller sig ju sa, att utskottet bade i fjol och i ar uttalat sig om
monopolistiska sammanslutningar sisom varande maktfaktorer av stor sam-
hallelig betydelse. I fraga om det lagforslag, som det nu giller att bedoma,
har det uttryckligen sagts, att detsamma enbart riktar sig mot patagliga miss-
bruk av dylika sammanslutningar.

Utskottets vice ordférande gjorde gallande, att riksdagen 1 fjol skulle hava
pakallat en helt annan lagstiftning i #mnet dn den, som nu foreligger till
provning. Jag vill d& for kammarens ledaméter hénvisa till sidan 8 1 ut-
skottets utlatande, dir utskottets yttrande for 1 fjol finnes delvis intaget.
Utskottet anforde da, att alldenstund denna friga vore av den samhilleliga
vikt och betydelse, att den ej utan olagenhet kunde undanskjutas, funne ut-
skottet sig bora med anledning av da foreliggande motioner tillstyrka avla-
tande av en ny skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet. Och s& fortsatte utskot-
tet: »Vid den ifrdgasatta utredningen borde givetvis vederborligt beaktande
Limnas at de erinringar och uttalanden, som i yttrandena Gver trustlagstift-
ningskommitténs betinkande gjorts betriaffande bl. a. bestimningen och av-
grinsningen av de monopolistiska sammanslutningar, som avsages att traffas
av den kontrollerande verksamheten, arten av samma verksamhet, de medel,
som vid dess utévande kunde komma till anvindning for stivjande av fére-
kommande missbruk av innehavd monopolstillning, formerna for dylika me-
dels tillitande, beredandet av nodig sekretess rérande de av respektive fore-
tagare till den kontrollerande myndigheten limnade uppgifter samt den lamp-
ligaste organisationen av samma myndighet etc.» Utskottets skrivelseforslag
bifslls av bada kamrarna. Vad riksdagen sdlunda i denna del sagt ar, att
riksdagen ansig, att man fore lagférslagets framléggande i dmnet borde taga
del av och prova de erinringar och uttalanden, som 1 dessa ovan angivna av-
seenden gjorts i yttranden 6ver trustlagstiftningskommitténs betinkande.

Dessa overviganden hava givetvis agt rum hos Kungl. Maj:t och hava de
resulterat diri, att Kungl. Maj:t funnit anledning att nu framligga forslag
1ill allenast en begrinsad lagstiftning i Amnet, nirmast syftande till att vid
forekommande fall av patagliga missbruk av monopolstillning mojliggéra en
ingdende undersokning om den ifrigavarande sammanslutningen fér de &t-
obranden, som darav kunde foranledas. utan négra sirskilda lagstiftnings-
atgarder, sisom hanvindelser till vederbérande om rattelses vidtagande, publi-
cerande for allminheten av vad vid undersokningen utrénts och framliggande
av forslag till andringar i gallande tullsatser inom den ifrdgavarande bran-
schen.

Utskottet har nu vid prévningen av lagférslaget funnit, att den begrins-
ning av lagstiftningen i fragan. som silunda for ndrvarande skett, &r att
tillrada. Vid Sveriges industriforbunds &rsméte innevarande ar, di frigan
var foremal for en ingaende behandling, hade man icke s& mycket emot denna
silunda utformade lagstiftning, som ansigs vara gjord med varsamhet, men
tvekan radde, huruvida det vore skil att nu antaga en lagstiftning enligt
forslagets innehall eller om man mojligtvis hellre borde avvakta de ndrmaste
arens erfarenheter fran utlandet pa detta omrade. DA man inom utskottet
kommit till den uppfattningen, att skil talade foér att nu godtaga det fore-
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liggande forslaget till lagstiftning, kan jag icke se, att detta star i strid med LWfé”fzg,om
det av utskottets vice ordférande avsedda uttalandet av riksdagen i fragan, Z"nge';‘;nﬁfgg
som jag nyss citerat fran sidan 8 i utskottsutlitandet. listiska fore-
Jag tror fér min del, att enbart tillvaron av denna lag kan komma att tag m. m.
verka till atskilligt gagn sisom en aterhallande faktor vid da och da framtri- (Forts.)
dande tendenser till missbruk av monopolstillning inom sammanslutningar
av nu ifragavarande slag. Jag vill ur egen erfarenhet siga, att det varit sir-
skilt vid ett par tillfillen under de senare &ren. som jag haft kiinslan av att
det skulle varit till verkligt gagn, om man hos Kungl. Maj:t haft de under-
s6kningsmojligheter, vilka en lag som denna giver. Jag har ingen anledning
att néirmare beréra de av mig asyftade fallen, men jag vill sdsom min me-
ning hava framhallit, att dérest samma varsamhet, som priglar lagférslaget,
ock kommer att utmirka Kungl. Maj:ts handhavande av lagen i framtiden,
ingen oligenhet #r att forvinta av vad som i lagen foreslis. Jag tror, att
den dven 1 sitt foreslagna skick fyller ett berittigat andamal och att vad fra-
gan om dess eventuella vidare utbyggning angir man méa hava anledning
se pa forhallandenas utveckling & detta omrade de nirmaste aren i utlandet,
sé att vi darav kunna 4 ndgon erfarenhet for framtiden att bygga pa!
Eftersom den foregiende talaren icke gav sig néirmare in pa herr Jirtes
motion, skall jag icke heller géra detta av hinsyn till, att tiden #r s& langt
framskriden och att ménga #renden #&terstd pd foredragningslistan. Jag vill
saledes, herr talman, inskrinka mig till att med dessa ord yrka bifall till ut-
skottets hemstillan, som redan #r av andra kammaren antagen.

Greve Lagerbjelke: Herr talman! Det ma vara, som den férste talaren
anmirkte, att den Jarteska motionen fallit i andra kammaren. Jag anser
emellertid, att det hiar bor uttalas, att det vil anda &r bra ensidigt att vinda
sig mot monopolistiska missbruk allenast inom affarsforetagen och icke inom
fackforeningsrorelsen. Det lirer dock vara ostridigt. att just pd detta se-
nare omride f. n. férekomma de storsta monopolmissbruken.

Jag kan i detta sammanhang icke underlata att erinra om en debatt i den-
na kammare den 14 mars innevarande &r i friga om den s. k. akarpslagen.
Herr Carl Gustaf Ekman yttrade d& bland annat: »Denna lagstiftning bor
alldeles uppenbart rikta sig mot klandervirda anstrangningar 4ven pa arbets-
givaresidan.» Han yttrade vidare: »Det férhaller sig ju ocksd sa, att skade-
gorelse av denna art ar en sak, som icke traffar enbart parterna. Det traf-
far naturligtvis til syvende og sidst hela samhillet, den {orsvagar det eko-
nomiska livet i allminhet.» Han slutade med att férorda ett forslag 1 syfte
att undanréja de nuvarande bestimmelsernas ensidiga karaktir. Det fore-
faller mig, herr talman, som om allt vad herr Ekman i detta avseende vtt-
rade ager sin fulla tillimpning #ven pa nu forevarande fraga.

Jag vill sluta med att siga, att jag for egen del icke &r nagon prinecipiell
motstandare till en utredning i friga om truster. Det &r si linge sedan
som ar 1910, som jag i egenskap av ordférande i ett tillfalligt utskott hem-
stallde jag kan vil siga till kammarens stora férvaning — om utredning
1 fraga om truster. Denna min stallning har sedan dess icke forandrats.
F6r min del kan jag ej heller finna, att det nu férevarande utskottsforslaget
innebdr sa svira betinkligheter, som fran en del h&ll befarats, Enligt min
uppfattning har Kungl. Maj:t i sin proposition vidtagit vasentliga forbatt-
ringar av trustlagstiftningskommitténs forslag. T likhet med den forste ta-
laren anser jag dock, att niagra egentliga missbruk f. n. icke kunna anses
foreligga av den art, att nigon lagstiftning f. n. ar av behovet pakallad.
Finner nu emellertid riksdagen, att en lagstiftning sidan som den av utskot-
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Lagforslag om tet fgreslagna bor komma till stind. anser jag, herr talman — jag upprepar
:;gmrfn‘z‘zp"’g det 4nnu en gang —- att riittvisa och billighet fordra att denna lagstiftning
listiska fore- icke blir ensidig.

tag m. m. I detta {ragans lige tilliler jag mig att yrka bifall till herr von Sydows

(Forts)  och greve Spens’ yrkande om avslag pa utskoltets hemstillan.

Herr Westman: Herr talman, mina herrar! I likhet med lagutskottets
drade ordférande utgar jag fran att lagutskottets nu foredragna forslag kom-
mer att av denna kammare bifallas, sisom redan skett 1 andra kammaren.

Nir jag for min del bitrider lagutskottets hemstillan, vill jag emellertid
understryka, att jag liksom utskottet 1 dess betinkande och dess ordférande
1 det yttrande, vi nyss horde, vill betona, att den lésning, som nu vinnes, dr att
betrakta sasom en firsékslagstiftning och att man redan nu bér rikna med, att.
nir stérre erfarenhet vunnits, denna friga om trustkontrollen kommer att upp-
tagas till fornyat overvigande. Nir jag sluter mig till utskottets forslag, ar
jag namligen icke blind fér vissa svagheter, som vidlada detsamma.

En av de svagheter, som man patriffar 1 utskotts{orslaget, a4r den, att en-
ligt detsamma arbetet icke kommer att sammanhéillas av nigot enhetligt organ,
utan att dess verkstillighet av Kungl. Maj:t kommer att anfoértros &t olika
myndigheter och at enskilda personer, som, en eller flera, férordnas att losa
vissa dem forelagda arbetsuppgifter. Detta betyder naturligtvis, att arbetet
kommer att 1 allt for hég grad splittras pd olika hinder. Min tro dr den, att
erfarenheten kommer att visa, att man icke litt kan undvara en central myn-
dighet, byggd pa representativ grund, vilken kan sammanhilla arbetet och
efter eget beprivande utvilja de arbetsuppgifter, som béra upptagas till be-
handling. Enligt utskottets férslag forhaller det sig 1 stiallet sa, att det ir
Kungl. Maj:t som skall férordna, att det ena eller andra omradet skall upp-
tagas till utredning, och att det ena eller det andra féretaget skall gioras till
foremal f6r undersékning. Jag kan icke sluta 6gonen fér att hirigenom in-
fores 1 denna kontrollverksamhet §ver niringslivet ett politiskt moment, och
jag forbiser icke, att hirigenom 6ppnas en mojlighet dven for att riksdagen
skall komma att indragas i frigor om detta arbetes ordnande. Det méste nam-
ligen icke anses vara uteslutet, att en eller annan ledamot inom riksdagen
kommer att motionsvis yrka, att Kungl. Maj:t méatte forordna, att just den
ena eller andra monopolistiska sammanslutningen nirmast skall gioras till fore--
mal for undersskning.

Jag tror salunda, att det finns vissa svagheter i denna organisation och
att man sd smaningom skall komma till insikt om de férdelar, som det férslag
erbjod, vilket framlades av trustlagstiftningskommittén, som ju foreslog, att
en opolitisk och opartisk myndighet skulle handhava verkstilligheten av det
arbete, varom hir ir fraga. Emellertid ar den svaghet, som jag nu har pekat
pa, en sidan, som man kan tala pa ett forscksstadium av denna lagstiftning,
och den utgir for mig icke ndgot hinder {or att résta pd sitt jag férut angivit.

Slutligen vill jag med anledning av det yttrande, som vi nyss hérde fran
den siste Arade talaren, siga, att om jag nu riostar for utskottets forslag, far
detta icke anses innebiira nagon principiell forklaring, att jag skulle std pa
den standpunkten, att staten icke borde intressera sig fér monopolistiska stri-
vanden iven pd arbetsmarknadens omride. Jag Ar tvirtom overtygad om att,
1fall de monopolistiska strivvanden, som dar framtrida, komma att lika mar-
kerat gora sig gillande dven under framtiden, till oligenhet for det allméinna,
kommer en lagstiftning dven 1 detta avseende att framtvinga sig. I 4rendets
nuvarande lige anser jag, att frdgan om utvidgning av kontrollen Gver de
monopolistiska strivandena icke bér f& std hindrande 1 viigen for mojligheten
att uppna resultat vid denna riksdag.
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Det ar pa dessa grunder, herr greve och talman, som jag ber att fi yrka Lagforslag om
bifall till utskottets forslag. undersokning
s ang. mMonopo-
listiska fore-
Herr statsradet Nothin: Herr talman! Da jag i anledning av ett par Lo
foreghende talares yttranden begirt ordet, vill jag borja med att forklara, att (Forts.)
fran min sida ar ingen erinran att gora mot den Jimkning, andra lagutskottet
foreslagit 1 7 §.
Herr von Sydow framhéll, att orden »truster» och »karteller» verka sa irri-
terande. Ja, det ma s& vara, men det tycks finnas ett ord, som verkar nistan
innu mera irriterande, och det ar »trustlagstiftning». P& annat sitt kan jag
knappast forstd den reservalion, som av herr von Sydow och greve Spens
ar bifogad utskottets forevarande utlatande.
Savitt jag fattade den forste srade talaren ritt, grundade sig hans erinran
dels darpa, att i lagtexten icke var inférd nagon definition av begreppet »tru-
ster» och »karteller». Jag vill d& erinra om, att man i atskilliga lagar gétt till
viga pa liknande sitt; om inneborden av en bendmning kunde anses vara for
det allminna medvetandet tamligen tydlig, limnade man i lag icke nagon
definition, utan overlat at rattstillimpningen att gora avgrinsningen,
Herr von Sydow vinde sig vidare — jag ber om ursikt, om jag missupp-
fattat honom, men jag fattade hans uttalanden s& — emot att i det kungl. for-
slaget icke limnats nagra nirmare foreskrifter angdende de myndigheter,
com skola verkstilla undersokning, och angéende de atgirder, som skola vid-
tagas i anledning av verkstilld undersékning. Ja, anledningen dr ju den, att
man i denna lagstiftning, vilken med ritta kan betecknas sdsom ett slags for-
sokslagstiftning, velat ga fram med varsamhet och icke vidtaga storre dtgar-
der #n forhallandena pakalla; och man har d& ansett sig icke ha anledning att
hir taga standpunkt till dessa fragor.
Greve Lagerbjelke erinrade om herr Jirtes motion. I anledning av den viad-
jan, som utskottets drade vice ordforande gjorde, skall jag hir icke ga in pa
sjilva stridsfragan. Jag vill endast tillkénnage min stindpunkt, att Jag anser
dylika fackliga sammanslutningar icke vara att jimstilla med truster och kar-
teller. Savitt jag forstar dar emellertid denna sak icke aktuell i nu foreliggande
fall. Vad man med denna lagstiftning &syftar, ar icke att bereda Kungl.
Maj:t rittighet att gora en undersckning — sadan réattighet finns ju utan
nagon lagstiftning — utan man har velat skapa ett underlag for dylika under-
sokningar; man har velat fa fram det behévliga materialet for erndende av ett
tillfsrlitligt undersokningsresultat. Giller det att undersika en affirssam-
manslutnings férsiljningspris eller 6vriga arbetsmetoder, behdves ju tillgéng
till handelsbocker och andra handlingar, vilka icke utan denna lag kunna bli
fir undersokningsmyndigheten tillgingliga. Helt annorlunda stiller det sig 1
de av greve Lagerbjelke asyftade fallen. Dar finnas inga okinda faktorer,
som man behover nigon lag for att f& kinnedom om. Levnadskostnader och
arbelspris kinna vi. Allt detta ligger efter mitt sitt att se vid sidan av det
foreliggande lagforslaget; och mig synes dirfor, att denna fraga icke behéver
forlanga den nu pagdende debatten.

Herr Winberg: Herr talman! Vid denna sena timme skall jag icke inga
nirmare pa denna friga, men jag kan omijligt undgéd att uttala min forvaning
over greve Lagerbjelkes uttalande hiir. Han biorjade ju med att meddela, att
han redan ar 1910 framhillit nodvindigheten av en undersikning om nagon
slags trustlagstiftning, och han sade vidare, att han icke ansig det forehiggan-
de forslaget innebira nagot, som kunde vara till skada eller egentlig fara, men
diirefler slutade han med att yrka bifall till herr von Sydows reservation, som
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Lagfarslag om egen{ligen innebir, att utskottet borde avstyrkt det foreliggande forslaget. Jag

undersokning
ang. monopo-
listiska fore-
tag m. m.
(Forts.)

m4 siga, att det &r &tminstone {61 mig svart att fatta logiken i detta uttalande.
Det egentliga skiilet. till att greve Lagerbjelke enligt min mening gjorde
sig skyldig till en sidan brist pa logik var vil nirmast den i andra kamma-
ren vickta motionen, som han talade om, att lagstiftningen skulle omfatta dven
forhallandena p3 arbetsmarknaden. J ag skall givetvis icke ingd pa det omri-
det nu, ty jag tar greve Lagerbjelkes uttalande till intakt for att han sjilv
redan dr 1910 ansig en lagstiftning av nu foreliggande art nédviindig, men jag
forestiller mig, att han icke redan si tidigt ansag det nodvindigt att ingripa
Jamval betriffande forhallandena p3 arbetsmarknaden. For ovrigt, om man
skall gé in pa detta omrdde, ar det nog icke fackforeningsrorelsen, som nir-
mast bor vara foremal for lagstiftning, utan d3 ar det nog nirmast vissa &t-
girder fran arbetsgivarnas sida, som man bst tinka pa. Som sagt, det ar ju
icke nddvindigt att uppehalla sig vid den saken, men nir man redan s3 langt
tillbaka ansig en sidan hir lagstiftning nédvandig och icke har ndgonting att
invinda mot det foreliggande forslaget, vore vil det naturliga, att man yrkade
bifall till detta forslag, vilket jag, herr talman, for min del ber att fa gora.

Greve Lagerbjelke: Herr greve och talman' Jag skall icke beméia herr
Winberg. Jag vill inskrinka mig till att, med anledning av herr statsradets
yttrande nyss, siga nigra ord. Herr statsradet anforde, att forhallandena i
detta fall icke kunde vara tillampliga pa fackféreningsrérelsen, da det har
gillde att inhamta material fran foretagaresidan, medan nagot dylikt material
icke behovdes fran den andra sidan. Enligt min mening dr detta icke riktigt.
Nog torde bl. a. frigan om registren inom fackfsreningsrorelsen behsva bli
foremal for materialinsamling och utredning, och jag tror icke, att dessa re-
gister stillas till undersckningsmyndighetens forfogande, utan att detta fore-
skrives genom sirskild lagstiftning.

Greve Spens: D4 jag har bitritt herr von Sydows reservation, skall jag be
att f& yttra ndgra ord.

Anledningen till att jag reserverat mig ir. att jag under utskottets behand-
ling av detta #rende och vid ett sammantride med industriférbundet, till vil-
ket utskottets ledamoter inbjudits for att ahora en diskussion i den forelig-
gande frigan, fitt ett starkt intryck av att den foreslagna lagen skulle kunna
komma att verka irriterande och nedtryckande pi vart lands industri, vilket
ju under rddande depression bor undvikas och vilket Jjamval skulle inverka
menligt p& var statsekonomi. Jag har dirfér kommit till den uppfattningen,
att det skulle vara lyckligast, om denna lagstiftning finge nigot ansti. Detta
tycktes ocksé vara den allminna meningen pa industriférbundets nimnda sam-
mantride. ]

Det synes mig icke heller vara nigon fara i dréjsmal i detta avseende. T vart
land finnas icke de foérutsattningar, som i vissa andra linder gora, att truster,
vilka ju #ven utskottet medgivit vara nédviandiga och nyttiga for en del in-
dustriers existens, medféra fara for missbruk. Dartill 4r vart land alltfor kapi-
talfattigt, och en del av de stérsta truster, vi haft, ha _ju ocksd redan forstat-
ligats. De ekonomiska lagarna utgéra for ovrigt alltid en god kontroll, och
staten har ju i vart tullsystem verksamma medel mot missbruk av trusterna.

Jag anser, herr talman, att det vore lyckligast, om denna lagstiftning upp-
skotes nagot, och jag ansluter mig diirfér till herr von Sydows hemstillan.

Herr von Koch: Jag skall vid denna timme givetvis icke upptaga kamma-
rens tid manga minuter, men jag kinde mig uppkallad av den siste iiradq ta-
laren, som ansdg & ena sidan. att det icke var nigon fara i dréjsmal med den-
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na lagstiftning, och & andra sidan, att det icke fanns nagra missforhéllanden, Lagforslag om
som borde rittas. Jag for min del har den uppfattningen, att det i alla fall undersokning
vid vissa tillfallen forefunnits ett behov av en lagstiftning av detta slag, och 15t }f;,p:
jag vill erinra om att riksdagen ett par ganger har skrivit och fast Kungl. g m. m
Maj:ts uppmirksamhet pa saken. (Forts.)
Hade férslaget lagts pa den bog, som den gamla trustkommissionen foreslog,
hade jag for min del varit ganska tveksam, och jag vill i detta sammanhang
mot herr Westman siga, att jag knappast kan tro, att det varit riktigt av
Kungl. Maj:t att framligga forslag om intattande av en sarskild institution,
som haft att folja denna verksamhet, utan jag tror, att den form, Kungl. Maj:t
valt, ar den ratta. Det ar en forsiktig lagstiftningsform, som mojliggor, att
man till en bérjan forsoksvis trevar sig fram pa omridet, och skulle det seder-
mera befinnas behévligt med ytterligare &tgirder, si mé de komma sedan.
Jag har ingen anledning att ingd p4 denna friga, som den forste drade
talaren 1 forbigaende antydde, den s. k. Jarteska motionen. Jag vill endast
till de skal, som herr statsridet anférde mot att dessa sammanslutningar av
arbetsgivare och arbetare skulle féras under lagstiftningen, foga &nnu ett par
skil. Det finns, som herrarna torde se av den redogorelse ver den utlindska
lagstiftningen, som atféljer utskottsbetinkandet, icke nagot enda av de land,
som genomfort ndgon form av trustlagstiftning, som latit dessa sammanslut-
ningar av arbetsgivare och arbetare foras med under lagstiftningen. Vidare
tror jag att det ligger en mycket stor sanning i vad kommerskollegium yttrar
i denna sak, namligen, att det skulle forrycka, kanske alldeles oméjliggora,
hela denna lagstiftning, om man toge med de omtaliga socialpolitiska strids-
fragorna. )
Av dessa skil tror jag, att det varit klokt att begrinsa forslaget pa sitt som
skett i propositionen, och jag ber att med dessa korta antydningar f3 yrka bi-
fall till utskottets férslag.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dar-
under framkomna yrkandena propositioner, forst pa godkannande av den nu
féredragna paragrafen samt vidare dirpa att paragrafen skulle forkastas; och
forklarades den forra propositionen, som upprepades, vara med overviagande ja
besvarad.

Ovriga delar av forevarande lagforslag.
Godkindes.

Utskottets hemstillanden i punkterna A och B.
Forklarades besvarade genom kammarens foéregdende beslut.

D4 tiden nu var langt framskriden, beslots pd framstéillning av herr talman-
nen att beh_andlingen av aterstiende arenden pd foredragningslistan skulle
uppskjutas till aftonsammantrédet.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride. varefter kammaren at-
skildes kl. 5,31 e. m.

In fidem
G. Il. Berggren.
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K_ammaren sammantridde kl. 8 e. m.; och dess férhandlingar leddes till em
borjan av herr andre vice talmannen.

thredrogg anyo konstitutionsutskottets memorial, nr 1, med uppgift & vilan-
de forslag till andringar i grundlagarna, punkten 4. Det vilande forslaget till
dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen antogs.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets utldtande nr 36, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag angdende #andrad lydelse av 5 § 1 lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring.

Genom en den 20 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 158, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag an-
giende dndrad lydelse av 5 § i lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om allmin
pensionsforsikring.

Utskottet hade i nu ifrdgavarande utlitande pa anférda skil hemstallt, att
ifragavarande proposition nr 158 matte av riksdagen bifallas.

Herr Petrén, Bror: Herr talman! Det ir sé, att den andring, som inne-
fattas 1 férevarande lagforslag, bestir déri, att det i 5 § av pensionsforsikrings-
lagen #r i férslaget inryckt en hinvisning till ecivila tjinstepensionslagen jim-
sides med 1907 ars lag om civila tjanstinnehavares ritt till pension och 1920
ars lag om ritt till tjanstepension for ordinarie t}anstemin vid postverket m. fl.
verk. Eftersom man nu pa grund av kamrarnas skiljaktiga beslut maste utg
ifrdn att négon civil tjanstepensionslag icke vid denna riksdag kommer till
stind, far jag sisom konsekvens hirav, herr talman, nu yrka, att férevarande
proposition matte limnas utan bifall.

Efter hirmed slutad 6verliggning yttrade herr andre vice talmannen, att dir-
under annat yrkande ej férekommit, &n att ifrdgavarande proposition nr 158
matte av riksdagen limnas utan bifall.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa bifall till berérda yrkande; och forklarades den senare Proposi-
tionen vara med évervigande ja besvarad.

Foredrogs ényo jordbruksutskottets utlitande nr 72, 1 anledning av Kungl.

Jor forluster Maj:ts proposition angdende understsd av statsmedel i vissa fall p&4 grund av

pd grund av
mul- och kloy-

sjukan.

férluster, fororsakade av mul- och klovsjukeepizootien inom landet jamte i am-
net vickta motioner.

I en till riksdagen den 8 maj 1925 avliten, till jordbruksutskottet hinvisad’
proposition, nr 231, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av
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statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma dag, foreslagit riks- Om ersitining
da gen for forluster

. . pd_grund av
dels godkénna av departementschefen i statsrddsprotokollet foreslagna grun- mul- och klov-

der for understod av statsmedel 1 vissa fall pad grund av forluster, fororsakade  ukan.
av mul- och klsvsjukeepizootien inom landet, (Forts.)

dels ock medgiva, att kostnaderna fér ifrdgavarande understédsverksamhet
finge bestridas av nionde huvudtitelns ordinarie férslagsanslag till férekomman-
de och himmande av smittsamma sjukdomar bland husdjuren.

1 detta sammanhang hade utskottet till behandling férehaft féljande inom
riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade motioner, nimligen:

1) tvd fére propositionens avlimnande vickta likalydande, nr 135 i férsta
kammaren av herr Nilsson, Nils Anton, m. fl. och nr 56 1 andra kammaren av
herr Mdnsson 1 Erlandsro m. fl.; "’

2) nr 237 i andra kammaren, av herr Olsson i Kullenbergstorp, likaledes
vickt fore proposilionens avlimnande;

3) tva likalydande, nr 300 1 férsta kammaren av herr Jénssor m. fl. och nr
455 1 andra kammaren av herr Mdnsson 1 Erlandsro m. fl.; samt

4) nr 456 1 andra kammaren av herr Sjoblom.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pd &beropade grunder hem-
stallt,

1) att riksdagen, med avslag & forevarande proposition, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville dels 1 anslutning till i utlatandet
angivna synpunkter lata verkstilla ytterligare utredning huru ersittning av all-
ménna medel skulle kunna utgd for skada och forlust till f6ljd av utav staten
vidtagna isoleringsatgirder for bekiampande av mul- och klévsjuka. dels ock
lata utreda om och pa vad sitt statens medverkan kunde limnas fér forsikrings-
verksamhet mot sddan sjukdom;

2) att de 1 Amnet vickta motionerna I: 135 och 300 samt IT: 56, 237, 455 och
456 1 den méan de ej kunde anses besvarade genom vad utskottet forut 1 utlatan-
det anfort och hemstillt ej matte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

A) av herrar Nilsson 1 Ténga, Mdnsson 1 Erlandsro, Sjoblom, Andersson 1
Grimbo och Elisson, vilka av angivna orsaker hemstallt,

1) att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 231 med 1 reser-
vationen angivna indringar; .

2) att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville 1 fortsiittningen lita utreda, om och pa vad sitt statens medverkan kunde
lamnas for férsikringsverksamhet mot sadan sjukdom;

B) av herrar Nils Persson, Nilsson 1 Kabbarp och Carlstrém, vilka dock e]
antytt sin mening.

P& framstillning av herr andre vice talmannen besléts, att utlatandet skulle
foretagas till avgorande punktvis.

Punkten 1.

Herr statsriddet Linders: Herr talman! Det forevarande utskotisvtlatandet
behandlar jn en kungl. proposition. som avser att bereda ersittning i vissa fall
fér forluster, uppkomna under mul- och klovsjukeepidemien i de sidra delarna
av landet. Den kungl. propositionen fireslar ersittning dels f6r mjolkforlust

'
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Om ersdttning enligt vissa grunder och dels 1 v1s:a andra fall efter siarskild prévning. Ut-

fo'r forluster
pd grund a

mul- och klév-

sjukan.
(Forts.)

skottet har diremot yrkat avslag pa denna Kungl. Maj:ts framstiilning. Som
vi nyss hérde uppldsas hir, foreligger det 1 stillet ett forslag om skrivelse 1
det syfte som utskottets motivering nirmare anvisar. Dessutom har det vickts
nédgra motioner 1 frigan, vilka avse att g nagot lingre 1 fraga om ersittning
an vad Kungl. Maj:t foreslagit. Det foreligger ocksa till detta utlatande en
reservation, avgiven av utskottets ordférande jimte nagra ledamoter, vari pa-
yrkas bifall till Kungl. Maj:ts férslag ndgot utékat med vissa av de yrkanden,
som framstillts 1 motionerna.

Om jag gar till utskottsutlatandet, finner jag, att utskottet principiellt icke
har nigot atl inviinda emot att understdd medgives dem, som pa grund av iso-
leringsbestammelserna lidit férluster under epizootien, Utskottet anser sig
emellertid icke kunna f6lja de principer, som Kungl. Maj:t angivit, utan anser
dels att statens atgdrder 1 detta avseende bdra inriktas pad alt genom stod at
vederborande forsikringsanstalt bereda jordigarna skydd mot forluster av
ifrdgavarande slag och dels att statens ingripande bor grundas pé behovet av
hjilp 1 de sirskilda fallen. Dessa bida férutsitiningar synas mig dock strida
emot varandra, ty dels lir man icke kunna anvinda forsikringsanstalterna sa-
som férmedlare i det fallet att endast den férsikringstagare, betriffande vil-
ken 6mmande omstindigheter #ro for handen, skall medgivas statsunderstod,
och dels kan helt naturligt pad den vigen i sjilva verket ingen billighetsprov-
ning ske, eniir alla de, som icke hava forsikrat, skulle uteslutas ifrdn understod.

Oavsett detta vill utskottet grunda ett tilltinkt stod &4t dem, som drabbas av
berorda forluster, helt och hallet pa forsikringsrérelsen. Den frigan uppstar
d4, hur en sddan forsakringsverksamhet skall ordnas. P3 grund av méanga skil
forefaller det, som det vore alldeles uteslutet, att staten sjilv skulle skapa en
for:akrmgsanstdlt for detta andamal. Man har darfor endast att bygga pa den
privata forsikringsverksamheten, och statens medverkan finge vil da ske 1
samband med ordnandet av aterforsikring for riskernas utjimnande anstalter-
na cmellan. I det avseendet vill jag erinra om, att ett forslag i sadant syfte
pa sin tid hade utarbetats av Skandinaviska kreatursforsikringsbolaget. Detta
forslag ihjalkritiserades emellertid av myndigheterna. Sedermera har ocksa
chefen for forsikringsinspektionen forsokt sig pa att utarbeta ett forslag, som
han #ven framlagt. Det fann emellertid varken nad hos myndigheterna, till
vilka det var utremitterat, eller ens nagot stéd hos forsikringsanstalterna
sjalva. IMdrav synes mig framga, att det icke dr s& litt att 16sa {rigan om ett
ordnande av denna sak pa foérsikringsvigen. Aven om en utredning 1 detta
syfte skulle komma till stand, vilket jag anser bér ske, oavsett om riksdagen
skriver eller ej, ifall en sidan utredning sddan som den utskottet ifrigasitter,
siger jag, skulle komma till stind, sd kan det ej med visshet utlovas, att ett
sd besvirligt problem skall vara sa fullstindigt utrett, att forslag kan fore-
liggas nistkommande riksdag.

Vad intraffar, om riksdagen nu skulle folja utskottet? Jo, anstalterna fa
givetvis sjilva 1 fortsidttningen bira bordan, liksom under den gingna vintern
forsska fortsdtta den ojamna kampen under nistkommande vinter. Resulta-
tet kan d& icke bli annat #n ett, nimligen det att atskilliga anstalter knickas
och att enskilda djurigare p4 grund av de onormala uttaxeringarna totalt for-
lora tron pa férsikringen. Redan p& grund av den gangna vinterns forluster
har Skanska lantminnens omsesidiga forsikringsforening -— vilket dven tyd-
ligen framgar av de sakkunnigas utredning, som finnes intagen 1 propositionen
— forbrukat sina samtliga tillgingar, varjimte den, om man utgir ifrdn att
halva antalet djur skulle bli nedsmittade inom det s. k. i1soleringsomradet, ndgot
som for Gvrigt ar ganska sannolikt, maste tillgripa en si stor uttaxering, att
den djurigare, som fatt ersiittning av anstalten, far betala tillbaka ungefir
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hilften av detta ersdttningsbelopp och att 6vriga forsikringstagare givetvis Om ersittning
fi en uttaxering efter liknande grunder. f‘;’ f;:i?tz)

Jamfor man da, med dessa konsekvenser for 6gonen, utskottets forslag med ,fzul_goch kG-
Kungl. Maj:ts forslag, s& méa det tilldtas mig att siga, att jag tror, att Kungl.  sjukan.
Maj:ts forslag 1 sjalva verket har anvisat en hjialp till sjalvhjalp, och jag tror,  (Forts.)
att detta under nuvarande omstiindigheter a4r den enda sikra utvig, som kan an-
visas. Detta forslag avser alt sitta férsikringsanstalterna 1 stand dels att full-
gora sina forbindelse, utan att djurigarna alltfér hirt drabbas med uttaxering,
och dels att mojliggora for dem att bibehalla nidig rygerad for att mota en
eventuell epizooti nista vinter. Genom ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag vin-
nes sélunda just vad utskottet siger sig ha asyftat, namligen att genom for-
sikringsverksamhet underlitta for djurigarna att uthirda de svérigheter en
mul- och klivsjukeepizooti medfor. Om en verklig lattnad och hjalp skall avi-
gabringas dem, som svéarast varit utsatta foér forlusterna, aro de féga hulpna
genom utskottets vaga ord och loften. I ett nodfallslige sadant som det fore-
varande lira vil icke dylika svaga halmsiran hjilpa. Vill man verkligen hjil-
Ppa, s& maste man ingripa snabbt och effektivt.

Jag anser mig dven bora yttra ndgot om den av utskottet uttryckta menin-
gen, att understéd endast bor utgd efler provning i varje siarskilt fall. Da det
har galler ett mycket stort antal fall, &r det givet, att provningen antingen
maste ske av ett stort antal myndigheter, d& en individuell prévning blir moj-
lig, varav dels foljer att mycket olika principer komma att tillimpas och f61j-
aktligen det hela blir ohallbart och for svrigt kommer att leda dver till oover-
skadliga konsekvenser, och dels dven ddarav [6ljer, att kostnaderna skulle bli
orimligt stora for en organisation, som skulle bira upp en tillimpning av dy-
lika individuella grunder, eller blir, trots allt, prévningen schablonméssig, enir
ett fatal myndigheter bliva de avgorande och alltsd beroende av de uppgifter,
som sta till buds.

Kungl. Maj:ts forslag diremot innebiir, att den individuella prévningen en-
dast skall forekomma 1 ett fatal alldeles sirskilt émmande fall. Det storsta
antalet fall. ndmligen de som gilla mjolkforlusterna, skulle daremot félja be-
stimt angivna grunder och siledes klara principer. Genom att tiden fér un-
derstodens utgéende dr starkt begritnsad enligt Kungl. Maj:ts forslag, avser
detta att inrikta uppmirksamheten pd behovet av forsikring fér framtiden.
Utskottet formenar. att ett uttalande av utskottet skulle medfora samma ver-
kan. En sidan tanke, en sddan forhoppning torde vil emellertid i sjilva ver-
ket vara en {ullstindig illusion, ity att siviil understidsfragans nuvarande lige
som férsikringsanstalternas svaghet #ro moment, som motverka intridandet
av ordnade forhallanden, om nu den hjilp. som dsyftas, skulle utebli.

Om alltsd utskottsforslaget skulle bifallas, sd skulle man icke uppna den
hjalp, som dsyftats, utan man skulle f4 skjuta éver det hela till en oviss framtid.

Jag kan siledes icke finna annat, in att utskottsforslaget icke ger vad det
annonserar om, namligen stod och hjilp, och att det framfor allt icke ger denna
hjilp 1 ridttan tid. De direkiiv, som utskottet uppdragit f6r en fortsatt utred-
ning, dro dels i vissa avseenden oklara och dels 1 sin helhet, efter mitt for-
menande och efter vad jag nu sokt pavisa, ohdllbara. Andra kammaren har
ocksd, s gott som enstiimmigt, anslutit sig till den reservalion, som finnes vid-
fogad utlatandet och hiir dr det givetvis tilifiillle dven for férsta kammaren
att 1 riksdagens elfte timme bidraga till en god lisning i en behjiirtansvird sak.

Det mé& nu vara sant, att mul- och klévsjukeepizootien slutligen icke blivit si
svar som frian borjan befaratls; dess verkningar ha icke blivit s& fruktansviirda.
som det forutspdddes 1 januari méanad, d& nedslaktningsmetoden maste Gver-
givas for Malmohus lin och vissa delar av Iristianstads lin. Man maste det
oaktat siiga, att, just under évergingstiden och den niirmasle tiden direfter,
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Om ersitining fsrlusterna for djurdgarna varit oproportionellt stora. Orsakerna hartill aro av

for Jorluster

pd gru : onddigt kirvt och hart. Salunda uppriatthsll man till en tid 20 dagars string

mul- ach kil
sjukan.
(Forts.)

tvafaldig art. Till att borja med var statens ingripande i &tskilliga avseenden

avspirrning, efter det slutdesinfektionen #gt rum. Denna tid minskades seder-
mera till 10 dagar och numera #ir den praktiskt taget borta. Saledes har i
borjan pa aret, omedelbart efter det att nedslaktningen upphérde 1 dessa omra-
den, gardarna statt avspidrrade lingre in som sedermera ansetts vara nodvin-
digt och lingre d4n de nu giora. Enbart denna omstindighet ar ett patagligt
bevis 16r att staten icke kan rattfirdiga sig och sitt ingripande, utan att ge ski-
lig ersidttning at djurigarna. Det andra skilet foér att forlusterna blivit s&
stora under vergangstiden. vid bérjan av isoleringsmetodens tilliimpande, ar
det, att varken djurigare eller veterinirer {rdn bérjan voro vuxna sjukdomens
bekdmpande pa annat sitt &n genom nedslaktning och desinfektion av gar-
darna. S& smaningom har man emellertid lart sig att redan ifran bérjan kraf-
tigt gripa in for sanitira anordningar och sadant, vilket gor, att sjukdomen
blir fortare hivd och att sjukdomens f6ljder icke bli s& svira numera.

Den ersittning, som det nu ar fraga om, ror sig ju om ett relativt litet
belopp, ungefir 1 '/, miljon kronor. Jag siager relativt litet, ty det &r litet i
forhallande till statens kostnader pa nedslaktningsmetoden. Den kostnaden
uppgar namligen redan till inemot det tiodubbla, och vad det skulle ha kostat
staten, direst man vidhallit nedslaktningsmetoden i storre utstrickning, det va-
gar man knappast tinka pa nu.

Jag kan, mina herrar, icke viirja mig frin den tanken, di jag liser utskotts-
utlatandet, att man slagit sig alltfér mycket till ro efter den #ngslan, som
grep sidrskilt jordbrukarbefolkningen i bérjan av detta ar infér den hotande
farsoten. Nu breder sig visserligen gronska over de skénska slitterna, lovande
en god skird for &ret, och detta diampar i nagon man det vemodiga intryck
man far vid en resa igenom dessa bygder. Men #nnu ligga diér som minnen
fran den tid, som har gatt, vildiga gravhogar fran storslakiens dagar och dir
vittna godselkomposter 1 mingd, stingsel och spirrningar sivial som des-
infektionens kalkstink éver hus och viigar om sjukdomens valdsamma framfart
i bygderna. Och ekonomiskt sett har man ofta bittert fatt erfara sjukdomen
och dess foéljder.

Jag kan for min del icke se annat, dn att propositionens vadjan till riksda-
gen att Jitta bordorna for de hardast drabbade #r berittigad bade pa grund
av rattvisa och billighet. Jag dr darfor forvissad om, att jag icke forgives ber,
att forsta kammaren, di den nu har frédgan till avgorande, bitrider andra kam-
marens beslut genom att bifalla den reservation till utskottsutlatandet som ar
avgiven av uiskottets ordforande m. fl.

Herr Jonsson: Herr talman, mina herrar! Pa grund av tids- och andra for-
hallanden 1 kammaren och med forhoppning om alt denna kammare skall bitrida
andra kammarens beslut i {ragan, vill jag nu inskrinka mig till att, 1 anslutning
till herr jordbruksministerns anférande dvensom till de motioner, som 1 #rendet
blivit vickta, f& yrka bifall till den reservation, som #r bifogad utskottets be-
tankande och som dr avgiven av herr Nilsson 1 Tanga m. fl.

Herr Hellstrom: Herr talman' Den proposition, som vi nu behandla, blev
avlimnad till riksdagen efter den ordinarie propositionstidens utgang. Det har
darfor for jordbruksutskottet varit ganska svart att kunna igna denna viktiga
friga den ingaende behandling, som den helt sikert #r vird. Viha pa grund hir-
av icke heller kunnat komma med ndgra mera genomgripande forslag till modifi-
kationer i det forslag, som Kungl. Maj:t framlagt, ulan vi ha mast inskrinka,
oss till att gira ett mera principiellt uttalande och féresld riksdagen att 1 skri-
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velse till Kungl. Maj:t anhilla om férnyad utredning i den féreliggande fragan. Om ersitining
Det ar huvudsakligen eller uteslutande, kan jag siga, pa grund av rent prin- ile ff‘;’s&""e’
-cipiella skil, som jordbruksutskottet icke har ansett sig kunna, 1 den form .mzz.goch ug,’j_
forslaget nu foreligger, tillstyrka detsamma. sjukan.

For att inte upptaga tiden for linge skall jag be att endast fa citera bérjan  (Forts.)
av det yttrande, som medicinalstyrelsen avgivit i denna fraga, da den pa ett
ganska koncentrerat sitt aterger dessa principiella betiankligheter. Medicinal-
styrelsen siager: »Hittills giillande niringspolitiska principer vid behandlingen
av likartade fragor hava varit, att, da den enskilde niringsidkaren icke genom
forsikring kunnat eller velat skydda sig for oférutsett uppkomna forluster,
s& har han sjalv fatt, med den risk, som dr ofrankomlig vid utévandet av vilket
yrke eller vilken niiring det vara ma, vidkiinnas dessa forluster utan att évriga
skattedragare 1 riket tvungits att f6r hans skull géra offer. Detta har ocksa
igt sin {illampning vid allt bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos min-
niskor eller djur, dir icke blott icke ersittning lamnats for minskad affirsom-
sittning, arbetsoduglighet och dylikt, som uppstdtt genom sjukdomen 1 och for
sig, utan hava vederbirande tvitom haft att utan vederlag underkasta sig den
inskrankning 1 rorelsefrihet m. m., som staten palagt dem 1 syfte att hindra
farsotens spridning till andra», och sedan komma en del exempel. som belysa
denna genomgfende grundsats. Pa grund dirav har jordbruksutskottet ansett
sig icke kunna tillstyrka den del av Kungl. Maj:ts firslag, som innebir en
ersiattning for de forluster. som sjukdomen 7 och fér sig har astadkommit,
utan utskottet har ansett, att ungl. Maj:t skulle ha narmare kunnat ansluta
sig till de hittills gillande grundsatserna genom att endast foresla ersittning
for de forluster, som uppstatt direkt genom de av staten vidtagna atgirderna
for smittans bekidmpande. Utskottet har ocksa ansett sig kunna ga nagot lingre,
namligen till att man 1 vissa fall borde kunna limna ett understéd 1 sdrskilt
émmande fall, d. v. s. att man skulle iven 1 Skine, pa samma siitt som skett 1
Norrbotten och i atskilliga andra delar av landet, laimna nodhjilp till dem, som
verkligen dro 1 behov av sadan. Men att didremot, som Kungl. Maj:ts forslag
innebir, limna en direkt ersittning for utav sjukdomen fororsakade skador utan
nagon nirmare provning, endast med tillimpande av vissa 1 den kungl. pro-
posilionen angivna allmidnna grundsatser, ha vi 1 utskottet icke ansett oss
kunna vara med om.

Herr statsradet och chefen for kungl. jordbruksdepartementet har hir fram-
hallit, att det skulle, 1 fall man hir skulle gora en individuell prévning 1 varje
siarskilt fall, komma att draga mycket stora kosinader, och att det skulle bli
en stor tidsutdriikt o. s. v. Det dr alldeles riktigt, att det kommer att bli sa.
Men en sddan provning har alltid férut tillimpats, 1 de fall d& riksdagen limnat
anslag for astadkommande av nodhjialp. Staten kan ju trida emellan 1 sadana
fall, diar néd verkligen har uppstitt pa grund av svarigheter, som foranletts av
denna sjukdom, och da far man ju underkasta sig att gira denna individuella
privning, men att man hir, oberoende av vederbirandes ekonomiska stidllning.
efter vissa allmiinna grunder helt schablonmissigt skulle limna ersdttning for
mjolkforlust — det ar egentligen mjikforlusten det giiller — det har utskotts-
majoriteten icke kunnat vara med om.

D4a jag en nalt 1 slutet av {6rra veckan hiir dhorde den linga debatt, som for-
des betriiffande ett betiinkande, som di forelag. nimligen betinkandet nr 1
ifrin det sammansatta stats- och andra lagutskottet angiende livrintetilligg av
statsmedel {or dem, som iiga ritt Gill livrinta enligt lagen den 5 juli 1901 an-
giende ersittning [or skada till foljd av olycksfall 1 arbete, sa erinrade jag
mig den debatt, somn vi {ort 1 jordbruksutskotlet betriiffande den ersiittning.
som skulle ulga 1ill de skanska jordbrukarna. Niir jag did hirde {lera {ram-
stiende talare hiir 1 kammaren sa overtygande tala for att vi icke skulle infora
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en ny grundsats i friga om understodsverksamhet ifran statens sida, sade jag
mig: detta giller dock dessa stackars invalider, medan det i forslaget 1 f1aga om
mul- och klovsjukeepizootiens verkningar giiller de skanska jordbrukarna, av
vilka dtminstone manga befinna sig i en god ekonomisk stillning! D3 kunde jag:
icke underlata att tinka, att det vil icke &r sannolikt, d& frigan om anslag
till lindrande av fsljderna av mul- och klsvsjukan kommer fore, att forsta kam-
maren skall ga med pa inférandet av denna nya princip. Betraffande de nimn-
da livrinteunderstéden fattade emellertid andra kammaren ett beslut, motsatt
forsta kammarens beslut. Andra kammaren beviljade nimligen 900,000 kronor
for detta andamadl, men i forsta kammaren avslogs detta yrkande, och kamma-
ren beslot 1 stillet g& med pa en skrivelse 1 enlighet med en reservation av herr
von Koch. I dag ha kamrarna i det #rendet beslutat, att andra kammaren,
med frantridande av sitt beslut, skulle bitrida férsta kammarens i drendet
fattade beslut. Jag tror, att det skulle vara skil i att man erinrade sig denna
episod, dd man nu s& bevekande talar om att férsta kammaren utav billighets-
h'ains%n bér frantrida de grundsatser, som den hittills f61jt pa det ifragavarande
omradet.

Det forhallandet, att vi i jordbruksutskottet icke lyckats giva nigra direktiv
at Kungl. Maj:t, varigenom det kan vara mojligt f6r Kungl. Maj:t att 1 till-
rickligt god tid bringa den hjalp, som vi i alla fall limna dem, som verkligen
dro 1 behov av hjilp dérnere i Skéne, ar icke beroende pa bristande vilja hos
jordbruksutskottet, utan det &r utesiutande beroende pa den bradska som upp-
statt pa4 grund av den oerhort knappa tid, som vi haft till forfogande for att
behandla denna proposition, som inkom efter den ordinarie propositionstidens
utgang.

De invindningar, som herr statsridet och chefen for jordbruksdepartementet
gjort emot utskottets forslag betriffande understodjandet av forsikringsverk-
samheten, vill Jag p4 grund darav icke upptaga till bemotande eller behandling,.
darfor att utskottet icke har gjort ansprak pa att komma med ngra definitiva
anvisningar pa detta omrdde, utan det har dirvidlag ansett, att den fragan,
sdsom saken nu ligger, méste fortroendefullt limnas i Kungl. Maj:ts hand.
Chefen for forsikringsinspektionen har framhallit den utviigen, att man ge-
nom_att limna lan till de féreningar, som nu drabbats av dessa svarigheter,
skulle gora det mojligt for dem att utstricka utbetalningstiden under en lingre
tidrymd. Detta ha vi omndmnt, icke darfér att vi ansett, att Kungl. Maj:t
skall ga just den vigen, utan vi ha endast velat papeka att det finns olika
mojligheter pd detta omréde.

Det dr pa grund av dessa principiella synpunkter som jag, herr talman, an-
haller att fa yrka bifall till jordbruksutskottets forslag i den foredragna punk-
ten.

Herr Vennersten: Herr talman! For den, som icke deltagit i detta #rendes
férberedande behandling och for 6vrigt icke dger pa samma sitt som ledaméter-
na 1 jordbruksutskottet férutsittningar att bedéma en sidan friga som denna,
ar det naturligtvis svart att upptrida hir for att tillkinnagiva sin mening och
motivera densamma. Jag har emellertid gitt ut ifran mera allminna synpunk-
ter, da jag nu tillkdnnagiver, att jag for min del nodgas rosta for reservationen.

Herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet har redan si utférligt
redogjort f6r vad som ligger till grund for den kungl. propositionen. att det
icke behévs mera #n, som herr Jonsson nyss gjorde, att hiinvisa till vad som si-
lunda har framlagts. Den allminna synpunkt, som jag fér min del vigat an-
ligga pa denna sak, 4r den, att jag mycket vil kan tinka mig, att man infor en
sé hotande fara som den ifrigavarande ju maste anses vara — den har ju astad-
kommit ndgot som jag tror, att man utan éverdrift vagar kalla en riksolycka
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— att man infor en sddan fara mycket vil hade kunnat tinka sig atgirder av
langt radikalare natur, avsparrningsitgirder, som kunnat bereda Gvriga nirin-
gar har 1 landet, handel och industri icke minst, mycket stora svarigheter. Nu
ha jordbrukarna dir nere fatt taga emot icke bara den férsta stoten, utan en
mycket hird sidan, och det forefaller mig dirfér icke vara mer 4n en gird av
rittvisa, om vi andra skulle siga: »Detta 4r en angeligenhet, som ror oss alla
och hir méste vi std sdsom en man for att 1 méjligaste man mildra féljderna av
den svara farsot, som nu har hirjat dir nere s starkt!»

Det ir 1 allra f6érsta rummet den synpunkten, som har foranlett, att jag for
min del finner, att vi nu bora handla raskt och ge all den hjilp vi rimligen
kunna, och jag kan darfor icke finna annat, in att vad Kungl. Maj:t foreslagit
eller vad nu reservanterna har hemstilla, icke dr mer in vad jag vagar beteck-
na sésom en snabb och rimlig hjialp och darfor, herr greve och talman, anhaller
jag att fa yrka bifall till reservationen.

Under detta anférande hade herr talmannen infunnit sig och évertagit led-
ningen av kammarens forhandlingar.

Herr Sederholm: Det finns vii icke 1 denna kammare och jag vigar siga ej
heller i hela vart land nidgon av dem, som utéva jordbrukarens strivsamma
vrke, som icke djupt beklagar den katastrof, som denna smittosamma sjuk-
doms hirjningar medfort 1 var sydligaste provins. Det finns vil heller ingen,
som icke kinner den djupaste medkinsla fér de jordbrukare, som drabbats
av de ekonomiska foéljderna hirav. Om man utgar ifran detta sidsom nagot
klart och givet, s& kommer man, efter den siste #rade talarens resonemang,
ovillkorligen till den slutsatsen: L&t oss da raskt gripa in, 18t oss da stodja
och hjilpa dessa lantbrukare, som gjort s& stora forluster pad grund av denna
sjukdom! Jag undrar, om det dock icke ar ett hopp i denna bevisféring cch
om det icke vore riktigast, att riksdagen forst tinkte efter, vilka konsekven-
ser ett sddant raskt och resolut handlande verkligen kan medféra, innan den
gick till beslut; aven de konsekvenser, som ligga diri att, om ndgot liknan-
de skulle hinda nidgon annan landsiinda eller kanske en stor del av landet,
vi ju ocksd pa grund av detta vart beslut méste kiinna oss forpliktade att
aven di handla pa ett liknande sitt. Man méste, niir man gir att besluta 1
denna friga, tinka pa konsekvenserna darav och vilken innebérd ett sddant
beslut har just ifran statsfinansiell synpunkt.

Utskottets vice ordférande framholl 1 sitt anférande genom citat ur medi-
cinalstyrelsens utlatande, att de férluster, som drabba jordbrukarna liksom
andra yrkesutévare genom sidan risk, som kan anses folja med utévningen
av deras yrke, dessa risker ha jordbrukarna liksom andra yrkesutovare sjilva
fatt bira sdsom med yrkets utdvning ofrdnkomliga. 1 ménga fall har det

ater varit dem mojligt — icke att undgd dessa risker — men att genom for-
sikring utjimna dem. S& #r ocksd fallet betriffande denna sjukdom. Det
kan vil knappast vara mojligt for staten — jag vill icke inlata mig pa vad

som kan vara billigt och onskvért utan endast vad som kan vara mojligt —
att staten gir in {6r att understédja eller ersitta forluster, som uppkomma
genom risker, som #iro direkt férbundna med yrkesutévningen.

S3 till exempel — jag minns det s& vil — hiinde det ar 1902, att frosten
p& en enda natt totalt forstorde hela véarsidsskérden i hela Milardalen och
angrinsande provinser avensom i 6vre Norrland. Detta var d& en katastrof
av, vill jag phstd, mycket storre ekonomisk betydelse an den hirjning av
mul- och klovsjukan, som nu gétt over Skéane, och iir icke ocksd detta en sa-
dan Lkatastrofal forlust for jordbrukarna, nir oversvimningar hirja stora
trakter av virt land? Just genom den av mig nu omnimnda frostnatten &r
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1902 intraffade 1 véra allra nordligaste provinser en sidan dar omfattande
forlust for lantmannen. D& ingrep staten. Men hur ingrep den? Jo, den

mul- och Klov- gloTde det sa, att det i varje individuellt fall prévades, huruvida denna frost,

sjukan.
(Forts.)

enna missvixt, astadkommit sidana forluster for jordbrukarna, att verklig
nod var a fidrde; sadana forluster att de icke kunde skaffa utside for f£5l-
jande ar; sd att de icke overhuvud taget kunde ha kraft att utan understsd
fortsitta att pa ett ekonomiskt sitt driva sitt yrke. Det forelag da nod, det
forelag missviaxt, och man ordnade med en understédsverksamhet efter en in-
dividuell behovsprévning, och staten limnade betydande medel fér att med
ledning av denna individuella behovsprévning limna stéd och hjalp, dar nod
var for handen. Nagot liknande, om ocksd i mindre omfattning, figde rum
ar 1899, nir mjiltbrand hirjade i Viastergotland, d& staten dar limnade an-
slag. som dock endast skulle utgd i min av behov efter individuell prévning.

Hir foreligger nu ett férslag, som innebir, att staten skulle limna ersatt-
ning till alla, som under denna tid ha gjort forluster genom den minskning i
produktionen, som uppstatt pa4 grund av mul- och klovsjukan. Forslaget
skulle alltsa innebira, att alla skulle fi ersittning oberoende av nigon sé-
dan behovsprévning, och att denna ersittning skulle utgd efter en schablon-
missigt vald norm, si beriknad att mjslkmingden skulle antagas normal4
nedga till hialften och att hilften av denna nedging i mjslkmingden skulle
ersittas. Tiden medger mig icke att ingd pd nagon kritik av denna berik-
ningsgrund. Jag vill dock hivda, att den ar sid ytterligt schablonmissigt
gjord och att den i de olika fallen kommer att medféra, att manga fa mycket
mindre 1 proportion till den férlust de gjort &n de borde ha och att andra
fa visentligt mycket mera, d& naturligtvis denna mjélknedgéng varierar hogst
betydligt och den ju i ménga fall motsvaras av en minskad atgang av foder-
medel. Denna minskning 1 mjélkproduktionen &r siledes icke detsamma som
motsvarande minskning 1 nettoavkastningen {rén ladugarden. P& denna grund
anser jag. att den forlust, som sjilva sjukdomen férorsakat, hur tungt, hur
besvirligt och hur bittert det #n kan kinnas for de enskilda jordbrukarna,
icke bor ersittas av statsmedel, annat 4n 1 siddana fall dar det kan pavisas,
att en sddan nedgéng verkligen medfért ett nodlige eller sd stor ekonomisk
1féirlu's‘c att p& grund av sirskilt émmande omstindigheter understéd bér
imnas.

Annorlunda ligger efter min uppfattning saken, nir man ser pd den for-
lust, som &asamkas djurigarna genom de atgirder, som staten vidtager for
att hindra sjukdomens spridning till andra gérdar, till andra besdttningar.
Dessa atgirder dro icke pd nigot sitt betingade av nagot behov att stédja
dem, som drabbats av farsotens fsljder, utan de aro tvirtom vidtagna for att
hindra, att sjukdomen sprides till andra. vilkas djur #ro friska. D& borde
det vara rimligt och riktigt, att dessa, som skola skyddas, f& bekosta detta
skydd, och icke de, som redan férut, pa grund av att deras besittningar an-
gripits av sjukdomen, hava fatt bara betydande kostnader diarfér och som
1 varje fall icke kunna ha nigon som helst nytta av dessa sparrningsitgir-
der. Fran den synpunkten sett borde det ha varit riktigast att {érst och
framst dessa, som lidit férlust pd grund av &tgidrder fran statens sida for
att hindra smittans spridning, hade blivit féremal f6r understésd. S& ir icke
den kungl. propositionen lagd. Visserligen skola de forluster, som orsakas
av spiarrningsatgirderna, i vad de avse smittade gardar, 1 viss man ersittas
av staten, men 1 de fall diremot, di girdarna forklarats misstiinkta och
blivit avspirrade pd den grund, men icke fatt sjukdomen d. v. s. med andra
ord de renodlade fallen, diar forlusterna orsakats uteslutande av sparrnings-
atgirderna och icke pd grund av sjalva sjukdomen, dir skulle staten icke
lamna nagot som helst understsd.
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Det synes mig, att det just i ett sddant fall skulle vara mera motiverat, at{ Om ersittning
staten limnade understod @n i det forra fallet. Harvidlag ha ocksd reser- /% ’;‘Ziﬁ'x
vanterna foreslagit en dndring, som, efter min mening, i sig sjilv dr fullt ,le.goch For-
befogad och riktig, under férutsittning att man 6verhuvud taget vill g& in  sjukan.
tor sadan ersittning. Om man gor det, s& far man dock icke vara blind for  (Forts)
konsekvenserna. De medféra ovillkorligen, synes det mig, att, om sjukdo-
men sprider sig, s& béra av dessa sparrninsatgirder fororsakade forluster
dven ersittas inom andra delar av landet. Det finns ingen rationell grund
for att hdvda, att spdrrningsatgirderna skola ersdttas inom detta omrade,
men icke inom andra delar av landet. Det ar svart att 6verblicka konsekven-
serna av detla, men jag menar, att det hir foreligger sa talande och 6mmande
skal for att verkligen staten skall triida emellan, att denna sak ir vdl fortjint
av en undersokning. Det vore kanske lampligt och riktigt att — nir saken
vore bittre utredd och @nnu mera, d& man bittre kunde overblicka sjuido-
mens verkningar och sjukdomens spridning och vilka belopp det ror sig om —
denna fraga ater forelades riksdagen till prévning. Jag tror icke heller, att
saken skulle forlora si mycket pa att skjutas unp ett &r. Dessa kostnader
dro ju nu redan utlagda av jordbrukarna och det rér sig di for dem endast
om ett forskotterande till dess. Riksdagen har d& bittre blivit i tillfalle att
overblicka konsekvenserna och avpassa den ersittning. den vill ge, med hin-
syn till det belopp, som i detta fall borde tagas i ansprak.

Kommer jag sé till den tredje delen av propositionen eller den, som hand-
lar om understéd till férsakringsanstalterna. Jag vill d& betona, att dessa
forsikringsanstalter hava byggt sina premier — det gialler ju émsesidiga for-
sikringsanstalter — p& den relativt ringa risk for ekonomisk uppoffring ge-
nom denna sjukdom, som uppstitt vid de jaimforelsevis hastigt 6vergéende
angrepp av sjukdomen, som hittills férekommit 1 vart land. Dessa ha kanske
mest genom det resoluta ingripandet, genom nedslaktningen, kunnat h&llas
tillbaka. Epidemierna ha varit kortvariga och starkt begrinsade till sin
omfattning och dirfér ha premierna beriknats 1agt. Men det borde statt
klart bade for forsikringsbolagen och for djurigarna, att denna nedslakt-
ningsmetod icke alltjaimt kunde tillimpas och att den icke kunde genomforas
under andra férhéllanden an att sjukdomen pa ett kort stadium verkligen kun-
de resolut bekimpas pd detta sitt. Det méaste ha statt klart for vederbsran-
de, att, om sjukdomen fick en viss omfattning och intensitet, denna metod
méste vergivas och man i stillet m&ste g& in for den, som i de flesta andra
linder &r den vanliga. Detta har nu intriffat. Man menar di — efter min
mening med fullt fog — att bolagen hade bort avsitita till en riskfond mera
in de verkligen gjort, eller, med andra ord, att de bort taga upp stérre pre-
mier av djurdgarna; djurdgarna ha silunda sluppit undan med ligre premier
under de géngna &ren in de bort betala for den verkliga risk. som var for-
enad med sjukdomen. Hur forhilla sig d& dessa premier 1ill djurigarnas
kostnader och omfatiningen av deras rérelse?

Jag skall be att fa anfora ett exempel. En skinsk lantman har en krea-
tursbesittning av ett trettiotal kor. Han har forsikrat hela sin besittning
for mul- och klovsjuka till ett virde av 30.000 kronor. Hans mjolkproduktion
uppgar for ar riaknat till ett viirde av 20,000 kronor, summa férsikringsbelopp
70,000 kronor. For denna fiérsikring betalar han en arlig premie efter 2%/, “/on,
d. v. 5. 12} kronor, och for denna premie har han vunnit garanti f6r att, 1 hin-
delse sjukdomen drabbade hans besiittning, f& ersidttning till fulla viirdet for
alla djur, som stértade i sjukdomen, sanit att jimvil fa full gottgérelse for
saviill den minskning 1 mjolkproduktionen, som uppstod p& grund av sjukdo-
men, som ocksa den minskning 1 mjilkens realisationsviirde, som uppstod pa
grund av pabjudna spirrningsatgirder. Det synes mig, att detta &r en mycket

Firsta kammarens protokoll 1025. Nr jJ. 4
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Om ersatining billig premie 1 forhallande till en s& pass omfattande rorelse som en mjolk-
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produktion av 20,000 kronors virde per &r.

Nu upplyses det i den kungl. propositionen, att, ifall premierna skulle
utdebiteras nu pa en gang for all den ersittningsskyldighet, som sista &ret
drabbat Skénska lantménnens émsesidiga forsikringsférening, utdebiteringen
skulle bli ungefir tiodubbel mot férut, d. v. s. att nimnda jordbrukare skulle
pa en gang fa betala en premie av 1,250 kronor. Den siffran férefaller mig
Liksom Kungl. Maj:t vara ganska hiog och jag vill siga oskialigt hog, under
forutsattning att den skall betalas pa detta sitt. Men #r det icke bade rimligt
och riktigt, att tinka sig en forhojning av premien, 1at mig sdga, till det tre-
dubbla, och &r det icke ocksd mojligt att tinka sig, att denna forhojda premie
kunde utga under négra ar, s att pa det siittet sistnimnda stora risk fordela-
des? Jag menar, att detta nodlige, som hiar har malats upp for férsikrings-
bolagen, nog icke #r s& mycket stérre én det nédlige, som till exempel drabba-
de stidernas brandstodsbolag, nir Sundsvalls stad brann. D3 fick det vid-
tagas en extra utdebitering, som fordelades pi flera ar.

Oberoende av allt detta synes det mig att, p4 grund av alla de Smmande
omstindigheter, som uppstitt pd grund av sjukdomens plotsliga hirjningar
och det plotsliga upphorandet av statens &tgirder och vidare pa grund av att
forsakringsbolagen icke voro si rustade som de borde vara, atgirder bora vid-
tagas for att dven pd detta omrdde lamna statshjilp. Men den borde d& lim-
nas pé ett sadant sitt, att den icke begrinsas till detta avgrinsade omrade utan
dven lamnas pa ett mera varaktigt sitt, och s& att man bittre kunde over-
blicka de ekonomiska konsekvenserna for staten av ett sadant understsd.

Det ar just detta, som utskottet i sitt skrivelseforslag velat framhalla. Jag
menar, att hir borde genom anstind med forsikringsforetagens utbetalande
av ersittningarna till forsikringstagarna. eventuellt genom upptagande av
lén frin bolagens sida for anskaffande av medel till gildande av ersittningar
enligt gallande férsikringsavtal, forsikringsfragan provisoriskt kunna ordnas
under detta ar, si att den kunde féreliggas nista ars riksdag 1 ett battre ut-
rett skick och med stérre méjlighet att éverblicka dess konsekvenser.

Jag vill fér min personliga del uttala, att det for mig innebar en stor be-
svikelse, att nu rekommendera utskottets férslag. Jag skulle ha onskat, att det
varit utskottet méjligt — och jag tror, att alla inom utskottsmajoriteten delar
denna uppfattning — att redan nu komma fram med férslag, varigenom dessa
férhallanden voro pa ett slutgiltigt sitt klarlagda och ordnade, s& att man
hade klarhet i p4d vad sitt staten kunde intrida sisom hjialpare. Utskottets
vice ordférande har hir framlagt de skil, som gjort, att detta icke varit mojligt
och da aterstir oss ingenting annat &n att séka ernd det uppskov med fragans
slutliga avgorande, som utskottets forslag innebar.

P4 denna grund ber jag, herr greve och talman, att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Elisson: Herr greve och talman! Jag kan mycket vl forsta, att det
ir med en stor besvikelse herr Sederholm gér att yrka bifall till utskottets for-
slag. Jag har med intresse ahort hans anférande, vari han férst drog upp en
jamforelse mellan frostskador och dversvimningar & ena sidan och vad som det
nu dr fréga om & den andra sidan, och det synes mig vara markvirdiga konse-
kvenser, som han har kommit till. Ty nar det giller sddana naturolyckor, som
han talat om, &r det icke staten som ingriper pa ett satt, som medfér svarig-
heter f6r dem som drabbas dirav. Oligenheterna fér de av epizootien bersrda
hava namligen framfor allt férorsakats av de stringa isoleringsatgirder, som
staten vidtagit, och de dryga béterna, nir ndgon overtritt desamma. Herr
Sederholms jamférelser dro darfor icke alls traffande.
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Niar sd herr Sederholm talade om émmande fall och om att nagonting bor
goras, namnde han 1 nidsta 6gonblick de konsekvenser, som skulle folja av ett
sddant medgivande, som reservanterna hava uttalat sig for. F6r min del kan
Jjag icke anse, att det skulle bliva s& svara konsekvenser, ty enligt den kungl.
propositionen ar tiden begrinsad till endast detta &r, och som #ven herr stats-
ridet papekade, kan det icke bliva friga om s& stora summor. Genom att g
den viag reservanterna forordat finge man samtidigt en erfarenhet, och man
finge en uppfattning om hur det skulle komma att verka, i hindelse man for
framtiden behévde vidtaga liknande atgarder. P3a detta sitt kunde man vinna
en erfarenhet och f& den utredning, som utskottet snskar.

Nir man vet, hur manga lantbrukare som undan f6r undan hava blivit for-
hindrade att leverera mjolk och kinner de ménga tvangsatgirder, som vidta-
gits, anser jag att det icke #r mer dn statens skyldighet att 1 viss mén ersitta
nagot av dessa foérluster. Vad som foreslas i den kungl. propositionen, 4 nim-
ligen icke, att forlusterna skola helt tickas, utan endast till viss del, och dessa
lantbrukare drabbas sdledes @ndd av avsevirda forluster. Jag forstar icke,
hur utskottet kunnat komma till det resultat, som betinkandet utvisar, vari
utskottet endast talar om att ndgonting boér géras och dir man endast pekar pa
en utredning. Herr Sederholm yttrade ocksa, att det inte bor vara si svart for
de lantbrukare, som drabbas av dessa forluster, om man uppskjuter ersittnin-
gen ett a4r. Ja, det kan den siga, som icke sjilv drabbats dirav, men om her-
rarna ville sitta sig in 1 vilka svarigheter ménga hava, skulle ni kanske inte
taga saken s& littvindigt.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Nilsson, Nils Anton: Herr greve och talman! Jag skall genast be att
4 gratulera herr Sederholm till att vara pa god vig att bliva en de icke jord-
bruksvianliga principernas stindige riddare. Det #r nimligen icke férsta gan-
gen det visat sig, att jordbrukets intressen i virt land hava herr Sederholm

emot sig. ) .
Nir herr Sederholm siger — jag skall icke i detta sammanhang ingd i nagot
forsvar for herr Vennersten, det kan han sikerligen sjialv prestera — men nér

herr Sederholm siger, att det var ett hopp i herr Vennerstens argumentering,
s& kan man med mycket storre sanningsenlighet siga, att det var ménga stora
och farliga kullerbyttor i herr Sederholms. Jag forstar inte riktigt — har herr
Sederholm varit nere och sett, huru det ser ut hos de smittade besiittningarna,
huru det ser ur, nar besdttningarna bliva friskforklarade och man skall forsoka
atergd till normala forhillanden? Jag tror inte det. Om herr Sederholm det
hade varit, skulle han inte hiar féra det sprak han gor. Det dr fullkomligt
uteslutet, att han det skulle kunna géra. Men det ar nog s, att man pd herr
Sederholm skulle kunna tillaimpa gudsordet, som siger: »man prisar oss med
sina lippar, men deras hjartan dro langt ifrdn oss». Herr Sederholm forsoker
bland annat driva den argumenteringen att om man #ir sjuk, s& att man inte
kan #ta. d& bor man kunna leva billigt. Jag skulle gratulera herr Sederholm,
om vi alla skulle forsoka ligga oss sjuka och leva billigt. Det skulle bli en
skon historia! Att det inte ens frin den synpunkten skulle vara en fordel att
vara sjuk tror jag knappt herr Sederholm i varje fall skall lyckas fi oss skéan-
ska jordbrukare att tro. Det gar inte i oss, om jag far anviinda ett nagot vul-
giirt uttryck.

Om jag skall tala i sak 1 den hiir fragan, vilket jag icke anser, att herr Se-
derholm gjort, s& vill jag siiga det, att 1 det hiir fallet dr det vil inda si, att
djurdgarna, vilkas besittningar drabbats av den hir sjukdomen, fitt pataga sig
kostnader och gira forluster for det allthinnas vil, for att sjukdomen skall f&
den minsta mojliga omfattningen och icke spridas vidare. For detta indamal ar
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sé mycket, icke endast i kontanta utligg utan jamval i forluster, dirigenom
att de icke fa utfora eller silja sina produkter. Nu kan det icke bli tal om att
man skall begira ersittning for att djur fran de sjuka besittningarna icke f3
foras ut till slakt, utan fa std dir och magra och sedan vixa till igen. Herr
Sederholm, som &r jordbrukare, vet kanske sjilv vad det vill siga att &nyo
goda upp djur igen, som dro avmagrade till oigenkinnlighet. Foér sidana f6r-
luster ér det icke meningen att fa ersittning, men diremot for forluster, som
uppstitt dirigenom, att man icke fatt leverera mjslk till mejerierna. Jag ber
att fa erinra om, vad man 1 andra linder gor. Jag trodde, att herr Sederholm
hade satt sig in i iven denna del av detta sporsmal. I utlandet gér man pa
annat sitt 4n vad utskottsmajoriteten foéreslar. Antingen har man fatt leve-
rera mjdlken eller ocksd fatt ersittning for den. Det dr dven atskilliga linder,
dir icke ersittning lamnas fér mjslken. Dir tillimpas sidant férsiljnings-
forfarande, att vissa myndigheter, motsvarande vara linsveterinirer, giva till-
stand att leverera mjélk till mejerierna, under férutsittning att den avverkas
1 mejerierna efter det att all annan mjslk avverkats. I andra linder ater ir
det sa, att mjolken levereras pa sirskilda vagnar, som samla upp den smittade
mjolken, och s& behandlas den 1 mejerierna efter det att den friska mjolken
avverkats. Diar forekommer saledes icke nigon friga om ersittning. Men i
lander, dir det ar verkligt stopp, sdsom 1 England, dir erhalla lantbrukarna
ersattning for forlusten. Men ar det ndgon mening i att, sdsom herr Sederholm
siger, han girna ville, att det skulle vara ersittning, att det #r ett statsin-
tresse, men sa ett tu tre sdga nej? Det ar principrytteri, sédant. Det ar
alldeles sjalvklart, att djuragarna lidit férluster langt utéver vad de i detta
fall skulle f& ersittning foér, 4ven om man f6ljer reservanterna.

Vi ha inte i vart land haft tillfille att studera férhallandena inom smittade
besittningar efter friskforklarandet forr &n just nu. Nu bérjar resultatet visa
sig. Om nigra manader, den 1 november, kan man av kontrollféreningarnas
rikenskaper avlisa detta resultat. Fér manga kor, som kalvat efter sjukdo-
men, blir det dédfédda kalvar, eller i bista fall limnar kon som kalvat icke
ens sd mycket mjolk, att det ricker till foda &t kalven. Men det ar icke sidana,
forluster, som skola ersittas. Nar staten pakallar atgirder, varigenom all-
ménheten skall skyddas mot en alltfér vidstriickt utbredning av sjukdomen,
ar det dock icke mer #n ritt och billigt, att staten konsekvent ansvarar for det
som kan bliva féljden av ett sidant statens ingripande, ty i varje fall ar det
blott en ringa del, som staten skulle ataga sig att svara for. Det ar icke nagra
stora belopp, det ror sig om. Och i stockholmspressen har forklarats, att vad
Kungl. Maj:t begirt dock ir mycket mattligt. I utskottet, med dess drade vice
ordférande och herr Sederholm i spetsen. har man drivit en annan uppfattning.
Att man pa det siittet skulle tillfredsstillande och rittvist klarat ut denna sal,
kan jag verkligen icke finna.

Utskottets drade vice ordférande talade om vad medicinalstyrelsen sagt. Inte
skall man tala om medicinalstyrelsen. nir det giller den hir frigan!

Sé talade utskottets drade vice ordférande om sirskilt émmande fall, Ja,
men vem skall kunna fastsld, om det &r d¥mmande fall?

Sé& talade man om att det skall vara provning i varje sirskilt fall. Ja. vid
den provningen veta vi alla, hur det tillgar. Den géres av landsfiskalen i linet
och av kommunalnimndens ordférande eller andra fértroendemin, men jag
har ingen tillit till att dessa prévningar, darfor att det ar s mycket person-
ligt, som ddrvid kan spela in, alltid bliva fullt objektiva. Det ar manga ut-
gifter, som man icke tinker p&, men som till sist drabba mjslkleverantsren.
Det dr t. ex. utgifter, som mejerierna hava och maste hava fér skad personal.
For ett medelstort mejeri med en omsittning av 10,000 & 12,000 liter mjolk om
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dagen g dessa uigifter till 450 & 500 kronor 1 manaden. Det ar inte nagra sm# Om ersdtining

utgifter och avbrinningar, men ingen har tinkt att begira ersitining for dem. f"’gf;zmz
Alltsé, herr greve och talman, jag anser mig hava mycket god anledning att jul. ook kice-

yrka blfall till reservationen. Jag hor inte till dem, som bruka klaga och jimra  sjukan.

sig, och gor det inte i detta fall heller. Det ir inte pa det faktum, att vi for  (Forts)

nirvarande genomlida en ldngvarig konjunkturférsimring, som jag bygger

min argumentering, utan jag ar fullt pd det klara med den saken att, vill man

att dessa jordbrukare, vilkas besiitiningar drabbats av sjukdomen, skola med-

verka till att hilla den inom rimliga grinser, d3 bor man ocksd vara konse-

kvent och giva dem den lilla ersittning, som reservationen forutsiitter.

Herr Jonsson: Herr talman! Jag vill icke anvinda s harda ord mot herr
Sederholm, som den foregdende talaren gjorde, p4 den grund att herr Seder-
holm sikerligen icke hade tillrickligt praktisk erfarenhet av sjukdomens for-
lopp; om han det hade haft, tror jag, att han icke skulle gatt pd den bogen.
Hans uppgifter med hansyn till forsikringen tror jag halta ndgot. Jag har
hiarvid 1 min hand en uppgift fran den forsakrmgsmrattnmg, som har de
flesta forsikringar 1 det fallet. och dir later det pd annat sitt: »¥or inneva-
rande &r har foreningen beviljat forsikringar fér smittsamma notkreaturs-
sjukdomar med

ett belopp av. . . . . . . kr. 25963670, premier kr. 69,623:49
samt mjolkforlust . . . . . > 15,453,230, » >  41,615: 26

tillsammans kr. 41,416,900, premier kr. 111,238:75.
For mjslkforlust hava beviljats skadeersittningar

under ir 1924 for 66 fall med . . . . . . . kr. 11,187:09
> » 19256 » 940 ersattnlngsfall med . . . . » 367,436:54
Summa 1,006 ersittningsfall med kr. 378,623: 63.>

Jamfores detta med de premier, som férr omnimnts, si tror jag inte, att det
star i paritet med de uppgifter, som herr Sederholm limnade.

S4 skulle jag vilja nimna nagot om, vad jag hiromdagen var i tillfille att
klippa ur en tidning. Det stir att den sammanlagda nedslaktningen av not-
kreatur under tiden fran och med den 8 november 1924 till och med den 30
april 1925 utgér 17, 892 notkreatur. Dessa iro fordelade salunda: I Malmshus
lan 9,582, i Kristianstads lin 4,774, 1 Hallands lan 2,258, 1 Kalmar lan 491,
1 Alvsborgs lin 404, 1 Goteborgs.och Bohus lin 1.93‘1 Kronobergs lin 82 samt

icke svara for. Men jag anfor dem mot ett uttalande fran jordbruksutskottets
arade vice ordforande, da han, Atminstone sdsom det forefoll mig, ville gora
denna fraga till en speciellt skansk fraga. Jag tror, att det ar orktigt att
gora den 11ll nagot sadant.

Sedan var det ett yttrande fran herr Hellstrém, som férvanade mig mycket.
Han som annars brukar tala s& fint och férsynt. Men hiir nimnde han ordet
»nodhjalp». Det tyckte jag var ofint i detta fall. Vi vilja inte ha nagon nédhjilp.
Vi begiara heller inte nigon sidan. Vi begira endast ersitining for de for-
luster. som drabbat oss genom de férhallanden, somn statens ingripande fort med
sig. Om herrarna visste, huru det forhiller sig. nir det giller nedslaktning av
kreatursbesiittningarna samt ditrmed féljande isolering, da dr man liksom en
fénge omgiven av bevakning med paskruvade bajonetter 4 geviiren, som om det
vore ndgon, som gjort nigot illa! Men detta bijde vi oss giirna for, i forhopp-
ning alt vi skulle vara 1 tillfille att hiimma smittans vidare spridande 1 vart
land. Hir, mina herrar, foreligger ett fall, di ni iiro 1 tillfiille atl ricka en
hjialpande hand 4t personer, som genom statens ingripande gjort forluster, da de
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forsokte skydda samhillet mot den hirjande epizootien. Det siiges, att man skall
viinta pa bittre utredning. Ja, da kanske det dréjer fér mangen alltfor linge.
Herr talman, jag ber att f3 yrka bifall till reservationen.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! D& jag genom ett misséde blivit
antecknad for en reservation som ir blank, har jag begirt ordet for att upplysa
om att i utskottet har jag jimte herrar Persson och Carlstrém, som ocksa av-
givit reservation i denna friga, talat for bifall till Kungl. Maj:ts proposition.
Som emellertid andra kammaren bifallit herr Nilssons reservation, skall ocks3
jag instimma i detta och yrka bifall till denna reservation.

Da jag for min del varken vill eller kan giva mig in p& nagot egentligt sak-
bedémande av denna fraga, i vilken for 6vrigt redan flera talare forut upp-
tritt, anser jag mig endast bora meddela, att jag féranletts upptrida i utskot-
tet pd nyss angivet sitt darfor, att det forefaller mig som om, nir mycket
stora forluster vallats jordbrukare och djurigare genom statens eget ingri-
pande och genom dess tvangsatgirder, det inte &r mer &n ratt och billigt, att
staten dtminstone i ndgon mén ocksd ersitter dessa forluster, som vallats ge-
nom statens ingripande.

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen Jam-
ligt dirunder férekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad utskot-
tet i den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa antagande
av det forslag, som innefattades i den av herr Nilsson i Tanga m. fl. vid utlatan-
det avgivna reservationen; och férklarade herr talmannen, effer att hava upp-
repat propositionen pa bifall till utskottets hemstallan, sig finna denna propo-
sition vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Elisson och herr Nilsson, Nils Anton, begirde votering, i anledning varav
uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en s& lydande om-
rostningsproposition:

Den, som bifaller vad jordbruksutskottet hemstallt i sitt utldtande nr 72,
punkten 1, réstar 7

a3

Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas i den av herr Nileson i Tanga
m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det satt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet
ristade f6r nej-propositionen.

Punkten 2.

Kammaren beslst, att de 1 amnet vickta motionerna I:135 och 300 somt
I1:56, 237, 455 och 456 i den mén de ej kunde anses besvarade genom kamma-
rens foregaende beslut ej skulle f6ranleda ndgon riksdagens atgird.

Foredrogos dnyo jordbruksutskottets utlitanden:

nr 73, i anledning av vickta motioner fér &stadkommande av lindring i ar-
rendevillkoren fér vissa arrendatorer av publik jord;

nr 74, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende férkortning av ti-
den for vissa arrenden;
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nr 75, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrimjande av
lufttrafik, 1 vad ror anslag for komplettering av den officiella viderlekstjinsten,
jamte en 1 Amnet vickt motion; och

nr 76, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angédende tillfillig lonefor-
battring under budgetéret 1925—1926 for viss personal inom den civila stats-
forvaltningen i vad ror nionde huvudtiteln.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo och lades till handlingarna jordbruksutskottets memorial nr
78, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 fraga om vickta motioner an-
giende vissa egnahemsrorelsen rorande fragor.

Vid fornyad foredragning av jordbruksutskottets memorial nr 79, angaende
ersittning at byrachefen Carl Mannerfelt, vilken sdsom sirskild sekreterare bi-
tratt utskottet vid behandling av Kungl. Maj:ts proposjtion nr 90, angéende ko-
lonisation & kronoparker i1 Norrland och Dalarna dvensom de i anledning av
ﬁﬁmndei proposition vickta motioner, bifglls vad utskottet i detta memorial

emstallt.

Vid anyo skedd foéredragning av forsta kammarens andra tillfalliga utskotts
utldtande nr 10, 1 anledning av vickt motion i andra kammavren, nr 256, anga-
ende faststillande av maximiarbetstid fér automobilférare 1 yrkesmissig au-
tomobiltrafik, bifslls vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till allmant re-
sereglemente dvensom 1 Amnet vickta motioner;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende efterskinkande av
dterbetalningsskyldighet betraffande till underofficerare vid flottans station i
Karlskrona oriktigt uthetalda dyrtidstilligg; samt

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under aitonde
huvudtiteln, punkten 127, gjorda framstillning angdende arvoden at extra och
vikarierande larare vid de allménna laroverken.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts Ang. anslag
i statsverkspropositionen under femte huvudtiteln gjorda framstéllningar an- 4l sjuk-
giende anslag till sjukkasseviisendets befrimjande samt till sjukkassor, som kassevisendets

meddela moderskapsunderstéd, jimte i dmnet vickta motioner. of T e

Uti den till riksdagen den 2 januari 1925 avldtna propositionen angaende
statsverkets tillstand och behov f6r budgetaret 1925-—1926 hade Kungl. Maj:t
under femte huvudtiteln

dels upptagit det ordinarie forslagsanslaget 1ill sjukkassevésendets befram-
jande med oférindrdat belopp, 2,470,000 kronor,

dels ock foreslagit riksdagen att, 1 likhet med vad fér innevarande budget-
ar agt rum, for understodjande av sjukkassor, som meddelade moderskapsun-
derstod, for budgetaret 1925-—1926 anvisa ett extra forslagsanslag av 170,000
kronor.
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I samband hirmed hade utskottet till behandling {érehaft tv4 likalydande mo-
tioner, viickta den ena inom férsta kammaren (nr 49) av herr Ernst Jonsson
och den andra inom andra kammaren (nr 45) av herr £. Laurén m., fl., vari hem-
stillts, att Kungl. Maj:ts kungérelse angiende statsbidrag &t sjukkassor den 11
oktober 1920 matte dndras i s& matto, att i § 1, i forsta stycket och andra ra-
den, orden »dels 2 kronor for varje medlem» — — — utbyltes mot: »dels 3 kro-

nor for varje medlem» — — — och att andra stycket 1 samma paragraf matte
erhdlla féljande lydelse:
»dels med en fjirdedel av under nistféregiende ar — eller del dirav, som

kassan varit registrerad — utbetald kontant sjukhjilp fran kassan till lagst 90
ore och hogst 4 kronor om dagen, dock att for sjukhjalp utéver 4 kronor om
dagen statsbidrag #ven hirfér m& beriknas efter 4 kronors sjukhjilp, dels for
vird & sjukhus, som av sjukkassa bekostats, darvid bidraget utgir med hogst 1
krona om dagen, samt att bidraget fér utbetald kontant sjukhjilp skall berik-
nas till minst 1 krona fér medlem den 81 december nastforegiende ar.»

" Utskottet hade i det nu foredragna utlatandet p& anférda skil hemstallt, att
riksdagen matte :

a) avsld herr Jonssons och herr Tauréns m. fl. bersrda motioner, 1:49 och
I1:45;

b) upptaga ordinarie forslagsanslaget till sjukkassevisendets befrimjande
med oférandrat belopp, 2,470,000 kronor; samt

¢) fér understédjande av sjukkassor, som meddelade moderskapsunderstid,
for budgetaret 1925—1926 anvisa ett extra forslagsanslag av 170,000 kronor.

Herr Norling: Séisom kammaren finner, har statsutskottet yrkat avslag pa
de 1 badda kamrarna vickta motionerna om forhojning av statsbidraget till den
frivilliga sjukkasseverksamheten. Detta avslagsyrkande motiveras dels genom
hanvisning till den statsfinansiella situationen och dels genom anslutning till
négra av de utav socialstyrelsen anférda synpunkterna. Mot det forst nimnda
av dessa skil har jag, ehuru en bland motiondrerna i frégan, ingenting att in-
vinda, utan erkénner tvartom girna, att detta skil har en sa pass overtygande
kraft, att vi motionérer icke langre kunna vidhalla vart yrkande.

Diremot méste jag papeka, att en reservationslis anslutning till socialstyrel-
sens synpunkt nappeligen kan vara tillridlig. Socialstyrelsen drar upp en
jamforelse mellan sjukkasserérelsen i Sverige och dylik rérelse 1 vissa andra
linder samt kommer till det resultatet, att den svenska sjukkasseverksam-
heten foreter en del »grundvisentliga brister», som orsaka, att rérelsen endast
1 begrinsad omfattning kan fylla sina viktiga sociala uppgifter. Det fram-
halles ocksé i socialstyrelsens uttalande att sjukkassorna ha allt f6r stor frihet
att ordna sin verksamhet efter eget behag, vilket siges ha férorsakat bl. a. en
tendens till stegring av forvaltmngskostnaderna, medan sjukhjilpen icke steg-
rats 1 motsvarande grad. Samtidigt klagas ocksd 6ver att en tendens i motsatt
riktning skulle vara for handen. Socialstyrelsen finner nimligen uppenbart,
»att ett eventuellt bifall till motionerna i nu bersrda hinseende méste samman-
bindas med kravet pa garantier fér att icke heller hos oss den frivilliga sjuk-
kasseverksamheten genom att medgiva for hog sjukforsikring kommer att obe-
hérigen utnyttjas»; och vidare synes styrelsen vara ridd for att en forhojning
av statsbidraget skulle &stadkomma »ckad anslutning till sjukkasserorelsen
aven fran samhillselement, for vilka en statsunderstédd sjukkasseverksamhet
nappeligen torde kunna anses direkt behovlig».

Dessa olikartade argument st nippeligen 1 sidant forhallande till varandra,
att det skulle vara lyckligt att pa en gang och i ett sammanhang acceptera
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dem alla. Men dessutom hiinvisar uttalandet till de ganska djupgdende refor- -ing. anslag
mer 1 frdga om bland annat den frivilliga sjukkasseverksamheten, som ifraga- ka;}?{i)jggnkdeh
sittas av statens besparingskommitté, och det siges, att ndgon forhojning av peframjands
statsbidraget icke bor ifragakomma forrin man kunnat avvakta resultatet av ~m. m.
detta initiativ. — Jag vill nu icke bestrida, att reformer 1 avseende & sjukkas-  (Forts.)
sornas verksamhet hir 1 landet skulle vara behovliga och énskvirda, men hela
fraigan hirom befinner sig dnnu 1 ett ganska outrett lige, och det kan knap-
past anses vialbetinkt att redan nu i princip giva ndgot pd hand 1 avseende &
innebérden av erforderliga reformer. Det kan mycket vil tinkas, att vid ett
fortsatt 6vervigande av fragan man skall finna andra vigar att ga an dem
man hittills foretridesvis tinkt sig, till vilka sccialstyrelsen hinvisar i sitt utta-
lande.

Med hinsyn till vikten av att riksdagen i detta fragans outredda lige, und-
viker att binda sig, tilliter jag mig, herr talman, att foresld, att kammaren
med avslag & motiveringen métte bifalla vad utskottet féreslagit. Jag anser
mig béra nimna, att andra kammaren redan fattat beslut 1 enlighet med dir
framstillt yrkande av samma innebord, som det jag hir tillatit mig att gora.

Herr Orne: Herr Norling nidmnde 1 sitt anférande, att han bojde sig for
ett av de motiv utskottet anfért for avslagsyrkandet, nimligen statens finan-
siella lige. For min del finner jag detta motiv vara synnerligen malplacerat.
Det forhaller sig namligen pa det sittet, att en héjning av bidraget till sjuk-
kasserdrelsen, om den vore organiserad pa lampligt siitt, skulle innebira en
fran sparsamhetssynpunkt synnerligen vilbetinkt dtgiird. S&som besparings-
kommittén har visat, kan en avsevird férhsjning 1 detta anslag 1 lingden kom-
ma att medféra hogst betydande besparingar 1 fraga om statsutgifterna. Jag
amnar emellertid icke nu yrka pa négot bifall till motionirernas hemstillan.
Tvartom, jag ar fullkomligt enig med statsutskottet 1 dess avstyrkande av
motionerna. Mitt skal ar likvil det, att ett bifall till motionerna skulle fér-
hindra den nédvandiga omliggning av sjukkasseviisendet, som mdste genom-
féras, om sjukkassorna skola komma att fylla den uppgift, som staten kan
fordra att de skola gora, nir den anslar betydande medel till deras verksamhet.

For narvarande ar sjukkassevisendet 1 hég grad splittrat och 1 stor utstrick-
ning illa organiserat. Under sidana forhallanden finnes ingen anledning att
gdra ndgon ytterligare uppoffring, forrin sjukkasseviisendet blivit sd organi-
serat, att det fyller de uppgifter ett vil organiserat sjukkassevisende bor fylla.
Enligt min uppfattning kan man icke na fram dit man boér komma, utan att
genomfdra principen om enhetliga lokala sjukkassor éver hela linjen, och forr-
#n man natt fram dit, kommer jag for min del icke att vara med om 6kning
av statsbidraget.

Hir foresl& motionirerna, att man skulle giva en dkning av statsbidraget,
som skulle innebira, att for atta sjukdagar skulle i en sjukkassa med 1 kronas
daglig sjukhjilp limnas ett statsbidrag av 5 kronor. D& i en stor del av
rikssjukkassorna liksom 1 en del av de lokala kassorna, de sjuka medlemmarna
endast f4 en krdna om dagen frin kassan och sjuktiden dr i genomsnitt na-
got sddant som 8 dagar, skulle det innebira, att staten finge betala 1 genom-
snitt °/; av all den limnade sjukhjilpen. Men det gir icke for sig, herr tal-
man, att ordna saken pa detta sitt.

Jag ber sdlunda att f6r min del fa instimma i uiskoltets avslagsyrkande,
men Jag kan icke instimma 1 den del av motiveringen, som siger, att det ar
statsfinansiella skiil, som skulle hindra en hiojning; det 4r namligen icke si,
ty statsfinansiella skil tala for dkning av bidraget, under forutsiittning atl
sjukkassorna bli ritl organiserade.
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Efter det 6verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
1 avseende & det nu ifragavarande utlitandet annat yrkande ej forekommit, an
att vad utskottet hemstillt skulle bifallas med utelimnande av utskottets mo-
tivering.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstallan med
godkannande av motiveringen samt vidare pd bifall till berérda yrkande; och
forklarades den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av bevillningsutskottets betankande nr 44, i anled-
ning av vickt motion angdende revision av gillande bestimmelser om tull & au-
tomobiler och automobildelar, bifslls vad utskottet i detta betinkande hemstallt.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 66, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende provisorisk lone-
och pensionsforbattring for reservstatspersonalen m. m., i vad angdr pensions-
forhallanden; samt

nr 67,1 anledning av vickt motion i friga om pensionsférhallandena for vissa
kammarskrivare i tullverket.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifélls.

Féredrogs dnyo bankoutskottets utlitande nr 55, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till kungérelser om ny pension fér vissa pen-
sionerade f. d. befattningshavare 1 statens tjinst m. fl. pensiondrer dvensom
med allminna grunder for dyrtidstillagg &t f. d. befattningshavare i statens
tjainst m. fl. pensionirer m. m., dels ock 1 amnet vickta motioner.

I detta utldtande hade utskottet pad &beropade grunder hemstsllt, att riksda-
gen, i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition, nr 198, samt med
avslag 4 motionen I: 289, av herrar Julin och Birg, matte

1) antaga vid utldtandet sdsom Bil. I och II fogade

dels forslag till kungorelse med bestimmelser om ny pension for vissa pen-
sionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer.

dels forslag till kungérelse med allménna grunder for dyrtidstilligg at f. d.
befattningshavare 1 statens tjanst m. fl. pensionirer;

2) besluta, att kostnaderna foér pensionstilligg, pensionsférhojning och dyr-
tidstillagg at f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer, vilka
varit anstdllda vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar, statens vatten-
fallsverk och statens dominer eller vid av nimnda verk évertagna foretag eller
inrattningar, skulle bestridas av de medel, av vilka vederbérande verks omkost-
nader 1 6vrigt bestredes; samt .

3) for budgetaret 1925—1926 under elfte huvudtiteln sisom extra forslags-
anslag anvisa

dels till pensionsreglering fér f. d. civila befattningshavare i statens tjianst
m. fl. pensionirer ett belopp av 2,400,000 kronor;

dels till dyrtidstilligg at f. d. civila befattningshavare 1 statens tjanst m. fl.
pensionirer ett belopp av 4,100,000 kronor;

dels till pensionsreglering for f. d. militara befattningshavare ett belopp av
2,670,000 kronor;
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dels ock till dyrtidstillagg &t f. d. militira befattningshavare ett belopp av
2,200,000 kronor. '

I herrar Julins och Bérgs berérda motion hade hemstiillts, att riksdagen
med godkinnande i 6vrigt av Kungl. Maj:ts i propositionen 198 framlagda
forslag till pensionsreglering matte besluta, att § 4 1 kungorelsen med bestam-
melser om ny pension fér vissa pensionerade f. d. befattningshavare i statens
tjanst m. fl. pensionirer skulle givas den avfattning 1921 &rs pensionskom-
mitté foreslagit, och att riksdagen i sammanhang dirmed matte vidtaga den
forandring i vederbdrande anslagsposter, detta beslut nédviandiggjorde.

Vid utlitandet hade reservation avgivits av herrar Bdcklund, Lovén och
Héglund, vilka anfort f6ljande:

»D4& vi, 1 likhet med motiondrerna herrar Julin och Birg, ansett, att den 1
forslaget omformilda reella pensionsférhéjningen (forhojning II) bor fast-
stillas 1 Gverensstimmelse med pensionskommitténs forslag till tvd tredjedelar
av skillnaden mellan summan av den dldre pensionen och forhojning I, & ena
sidan, samt, & andra sidan, vad som tillkommit pensioniren, om hans pension
avpassats efter motsvarande nyreglerat pensionsunderlag, respektive av kom-
mittén foreslaget sirskilt underlag, hemstilla vi,

att riksdagen, med bifall till motionen I1: 289, ma

1:0) besluta, att 1 § 4 mom. 1 a) och b) av férslaget till kungérelse 1 &mnet
(Bilaga I) orden ’hilften av skillnaden’ skola utbytas mot orden ’tva tredje-
delar av skillnaden’; samt

2:0) vid bifall till vad hir ovan under 1:0) foreslagits, f6r budgetaret 1925
—1926 under elfte huvudtiteln sdsom extra férslagsanslag anvisa

dels till pensionsreglering for f. d. civila befattningshavare i statens tjinst
m. fl. pensiondrer ett belopp av 2,530,000 kronor;

dels till dyrtidstilligg &t f. d. civila befattningshavare 1 statens tjanst m. fl.
pensionirer ett belopp av 4,125,000 kronor;

dels till pensionsreglering for f. d. militira befattningshavare ett belopp
av 3,080,000 kronor;

dels ock till dyrtidstilligg &t f. d. militira befattningshavare ett belopp av
2,290,000 kronor.» 0

Herr Julin: Med hinsyn till det slut, vartill andra kammaren kommit, och
1ill den langt framskridna tiden skall jag, herr talman, icke yrka bifall till
den reservation, som avgivits till formén for den av mig 1 frigan vickta
motionen, men jag kan #nda icke underlita att siga, att hade andra kam-
maren och sedan forsta kammaren f51jt motionerna, hade den hiir eviga frigan
om pensionernas reglering fér alltid varit bragt ur virlden; nu torde den nog
adterkomma. Det var nimligen p& det sittet att man hir sékte losa fragan
om pensionernas reglering si att, sedan man genom ett tekniskt tilligg, eller
forhojning T, som det kallas, lyft upp de gamla pensionerna till ett plan, dar
de kunde jimféras med de andra, skulle en reell férhdjning komma hirtill
sasom en forhojning nr II. Den skulle utgd med vad som fattades 1 den
gamla pensionen, f6r att den skulle bli lika hég som den nya pensionen pa
motsvarande tjinst. Emellertid ansigs det icke vara fullt riktigi, att hela
denna skillnad tillerkindes de gamla pensionirerna, s att de skulle f& precis
samma pensionsbelopp som de f&, vilka pensioneras efter nu gillande grunder;
de borde niamligen icke, ansig man, f4 den del av de nya pensionerna, som nu-
varande befattningshavare sjilva skapat genom sina pensionsavgifter. Det var
ju rimligt, och jag har #ven i min motion gatt pa den linjen. Jag har dir-
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vid for gvrigt stillt mig pd vederbsrande kommitterades forslag i fragan, men
Kungl. Maj:t har ansett att, for att gora saken litet billigare, man denna

pensiondrer gdngen borde nija sig med att giva de gamla pensionirerna endast hilften

m. m.
(Forts.)

av_den skillnad, som pd detta sitt skulle uppkomma, i motsiittning mot vad
vederborande kommitté och jag i min motion tinkt att man skulle giva, nim-
ligen */s av denna skillnad, d& sasom bekant en tredjedel anses vara betald av
vederbérande tjanstemin sjilva.

Jag kan icke finna annat, &n att om man gatt pd mitt férslag, négra be-
fogade ansprak pé hojda pensioner icke vidare skulle kunna uppstillas av de
gamla pensionirerna, utan de hade kommit jimt i den stillning de kunde kom-
ma till. Nu har man kommit till ndgot mindre, och det kommer sikerligen
ir}te att bli tystnad i denna fraga genom férevarande otillfredsstillande los-
ning.

Jag beklagar, att det gatt som det gétt, men jag skall i foreliggande situa-
tion inte framstilla nigot yrkande.

For att sedermera icke upptaga ytterligare tid begagnar jag nu tillfillet
att siga, da jag antager, att utskottets klim i bankoutskottets betinkande
nr 55 kommer att gd igenom, att jag icke kommer att géra ndgot yrkande
eller ha nagot anférande betriffande bankoutskottets utldtande nr 56, dirfor
att de gamla pensionirer, jag i dir behandlade fraga motionerat till férman
for, i viss utstriickning bliva tillgodosedda genom det beslut, som jag antager
kommer att fattas hir i kammaren om nigon minut.

Herr Dalberg: Jag inskrinker mig till att yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Efter hirmed slutad éverliggning bifslls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstallt.

Féredrogos anyo bankoutskottets utlitanden:

nr 63, i anledning av framstillningar om pensionsreglering och dyrtidstill-
lagg at f. d. befattningshavare hos riksdagen eller i dess verk;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende tillfallig l6nefsr-
battring under budgetéret 1925-—1926 for viss personal inom den civilia stats-
forvaltningen, i vad avser pensions- och indragningsstaterna; samt

nr 65, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning om tillfallig
I6neforbattring under budgetdret 1925—1926 f6r en tjinsteman i riksbhanken
samt vissa befattningshavare vid Tumba bruk.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifells.

Foredrogs éanyo andra lagutskottets utlatande nr 35, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om bulvanférhallande 1 fraga
om fast egendom, dels ock i amnet vickta motioner.

Genom en den 20 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 216, vilken hiinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
bulvanfsrhallande i friga om fast egendom.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling forehaft tva
i anledning av densamma inom forsta kammaren vickta motioner, nimligen
nr 284 av herr Lindhagen och nr 285 av herr Enhirning.
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I motionen I:284 hade yrkats, att riksdagen med anledning av det genom
propositionen framlagda lagférslaget ville:

1) besluta eller hos regeringen begira férslag till lagbestammelser i syfte
att, 1 anslutning till f6rebild 1 norsk lagstiftning, bolags styrelseledaméter samt
tjinstemin och andra hos bolag anstillda personer jimte makar, sivitt anginge
trivarubolag. icke skulle, dir e] siarskilda anledningar visades, f& forvarva
jordbruksfastighet med skogsmark;

2) 1 enlighet med Jordkommlssmnens senaste och till lagradet remltterade
{érslag, besluta laghestimmelser i och fér bulvanforhallandets kriminalisering,
vad anginge s& vil bulvanen som hans huvudman;

3) hos regeringen begira ett organiserat ingripande med st6d av lagen mot
alla enligt foéregdende utredningar redan specificerade fall av skedda bulvan-
kop;

4) besluta till lagens 8 § gora det tilligg, att envar dgde att hos vederbs-
rande angiva ett bulvanférhallande.

I motionen I:285 hade hemstillts om avslag & férevarande proposition eller i
varje fall sidan #ndring av densamma, att lagen icke skulle dga tillamplighet
4 fore tiden for dess ikrafttridande uppkomna bulvanférhallanden annat an 1
den man de fortbestode efter den 1 januari 1931.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utldtandet pd anforda skil hemstallt,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande lagforslag
icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas, matte f6r sin del antaga
1 utlatandet infort forslag till lag om bulvanférhéllande i friga om fast egen-
dom;

B) att motionerna 1: 284 och 285, 1 den mén de icke kunde anses besvarade
genom vad under A) hemstillts, icke matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Angiende sittet for utlatandets foredragning yttrade

Herr Petrén, Bror: I avseende i féredragningen av andra lagutskottets ut-
latande nr 35 hemstalles:

att detsamma mé foretagas till avgérande punktvis och de av utskottet 1
punkten A framstillda lagforslagen féredragas, dir s& erfordras, paragraf-
vis och momentvis med promulgationsstadgandet, ingressen och rubriken sist;

att sedan lagférslaget blivit genomgénget, utskottets hemstsallan 1 punkten A
féredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstdr éverliggning,
denna mé omfatta utlatandet 1 dess helhet;

att lagtexten icke m& behtéva upplisas i vidare man in sidant av négon kam-
marens ledamot begires;

att for den hindelse det av utskottet 1 punkten A av utlatandet framstallda
lagforslaget kommer att 1 en eller annan del Aterremitteras, utskottet lamnas
oppen ritt att 1 avseende 4 de delar, som blivit med eller utan andring god-
kanda, foresld sadana jamkningar, som kunna féranledas av ifragasatta ind-
ringar 1 aterférvisade delar; samt

att utskotiet limnas éppen ritt att 1 avseende & nummerbeteckningar av pa-

ragrafer och moment vidtaga sddana indringar, som pakallas av kamrarnas
beslut.

Denna hemstallan bifélls.

Nr 41.
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Punkten A.
Utskottets forslag till lag om bulvanforhdllande i frdga om fast egendom.
1—9 §8§.
Godkindes.
10 §.

Denna paragraf lydde:

Ar anledning antaga, att av handling, som finnes i svarandes virjo, kan i
maélet vinnas upplysning, som eljest ej ar att tillgd, ager domstolen foreligga
svaranden att forete handlingen, dock ej, d& friga ar om brev eller annat enskilt
meddelande eller d& skal finnes antaga, att handlingens foreteende kan, obero-
ende av malets utgéng, linda svaranden eller ndgon, vilken med honom #r i den
skyldskap eller det svagerlag, som i rittegangsbalken om jiv mot domare sigs,
till skada eller synnerlig oligenhet. Vite mi, dir si finnes nédigt, av dom-
stolen foreliggas svaranden.

Enligt en vid utlétandet avgiven reservation hade herr von Sydow, greve

Spens samt herrar Magnusson 1 Skévde och Wallerius av angivna orsaker
ansett, att utskottet bort tillstyrka, att § 10 skulle uteslutas ur lagen.

Greve Spens: Herr greve och talman! For att kammarens ledaméter skola
kunna ritt fatta skilen till herr von Sydows och inin reservation nédgas jag
forst be att med nagra fa ord fi redogéra for nagra av de viktigaste bestim-
melserna 1 detta lagforslag.

Enligt lagférslaget skall bulvanskap anses foreligga, di i lag stadgat for-
bud att utan tillstind eller sirskilt godkinnande foérvirva och behalla fast
egendom kringgas dérigenom, att finget till viss egendom sker genom bulvan
for nagon, mot vilken dylikt forbud giller, i det att fastigheten innehaves
huvudsakligast f6r dennes rakning. Allmin aklagare skall infér domstol fora
talan angéende dylikt bulvanskap, och domstol har att, om bulvanskap be-
finnes vara fér handen, férordna att 6verexekutor skall prova, huruvida girden
skall siljas pa offentlig auktion. Sjalva bulvanskapet ir diremot icke straff-
belagt. Overexekutor skall upptaga frigan, enligt Kungl. Maj:ts forslag ge-
nast s& fort domstolens utslag vunnit laga kraft, men enligt utskottets for-
slag forst 6 manader efter det domstolsutslaget vunnit laga kraft. I friga
om férfarandet vid egendomens forsiljning skall Konungens befallningshavan-
de prova och besluta, huruvida exekutiv {¢rsiljning skall dga rum, och Ko-
nungens befallningshavande méste meddela forordnande om férsiljning, direst
icke av lagfartsprotokollet framgér, att egendomen avyttrats. Sadant férord-
nande blir gillande &nd& att det befinnes, att egendomen har varit avyttrad
eller sedermera avyttras. I friga om forfarandet vid egendomens forsiljning
har lagforslaget vidare avvikit fran bestimmelserna i utsskningslagen si till
vida, att nagot ligsta belopp icke faststilles, under vilket egendomen icke
f&rlsliiljas, och egendomen skall ovillkorligen siljas, oavsett kiopeanbudens
storlek.

Av denna kortfattade redogérelse framgir, att lagforslaget ror sig pa ett
ovanligt och dirtill mycket omtiligt omride. Forslaget avser att stifta lag
mot kringgéende av en annan lag. Redan hari ligger en svaghet fran ritts-
ordningens synpunkt. Man har nédgats forklara formellt riktiga och lag-
farna kop ogiltiga. Mycket svart blir ofta for domstolarna att avgéra, huru-
vida ett verkligt bulvanskap foreligger. Begreppet »bulvanskap» har ej hel-
ler i lagforslaget fatt ndgon egentlig definition, utan det har overlamnats &t
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domstolarna att enligt vissa allminna bestimningar i férekommande fall kon- Lagforslag om
statera, huruvida bulvanskap féreligger eller icke. b‘,ﬁ'{;’;d

Det exekutiva forfarandet ir, som antytts, ovanligt otrevligt och dventyrar {o}mga o,,i
inteckningshavarnas ritt. Man har ngdgats géa ifran bestimmelserna i utstk- fasi egendom.
ningslagen till sikerstillande av inteckningshavarnas ritt. (Forte.)

Nu siges det av savil departementschefen som av utskottet, att dessa for

inteckningshavarna #aventyrliga bestimmelser finnas saval 1 norrlindska for-
budslagen, vilken nu utstrickts till hela riket, som i lagen 1916 om vissa
inskrankningar 1 ratten att forvirva fast egendom eller aktier 1 vissa bolag,
vilken sistnimnda lag huvudsakligen riktar sig mot utlinningars jordforvirv.
Det ar visserligen si, men forhallandena 1 dessa bigge lagar éro helt olika mot
forhallandena 1 det foreliggande férslaget. I den norrlindska forbudslagen
och lagen 1916 medgives sésom undantag, att bolag eller utlinning far &
exekutiv auktion inropa fastighet t1ll siikerhet foér fordran, och det stadgas
vidare, att om en sidan & exekutlv auktion inropad fastlghet icke anyo for-
salts inom viss lingre tid, 3 &r, skall exekutiv forsialjning #ga rum. For-
siljningar enligt dessa lagar utan ligsta buds faststiallande &ro sdledes full-
komliga undantag och torde knappast hava forekommit, men enligt den nu fore-
slagna lagen kunna dylika férsaljningar bli ganska vanliga.

Forsaljningarna kunna ock medfora stora forluster f6r jordigarna diri-
genom, att fastigheterna skola siljas ovillkorligen och till vilket pris som
helst.

Allt detta gor, att stor forsiktighet bor iaktlagas vid lagens tillampning,
och att det, sirskilt till undvikande av det otrevliga forfarandet vid exekutiv
forsiljning, bor stadgas tillricklig lang overgangstid, innan lagen triader i
kraft, s& att forsaljning pa frivillig vig av genom bulvan inképta fastigheter
kan s& mycket som mojligt dstadkommas.

Utskottet har ansett, att detta blivit tillrickligl tillgodosett genom det av

utskottet foreslagna stadgandet, att 6verexekutor skall droja med forsiljningen
6 manader efter det domstolsutslaget vunnit laga kraft, men sival Kungl.
Maj:t 1 propositionen som de socialdemokratiska reservanterna ha ej medgivit
ens detta anstand. Herr von Sydow och jag hava diremot ansett, att till und-
vikande 1 storsta mojliga utstrickning av processer och exekutiva auktioner,
det bor bestammas, att lagen skall trida 1 kraft ett ar senare in Kungl. Maj:t
och utskottet foreslagit, och detta, tycker jag, ar en ganska billig fordran.

D4 emellertid utredningen 1 detta iirende synes giva vid handen, att den
norrlindska forbudslagen kringgitts 1 ritt avsevird omfattning, s att lag-
stiftningens syfte 1 manga fall icke uppnatts, ha vi reservanter icke ansett
oss bora yrka avslag & lagen, vilket vi redan visat genom att ej yrka avslag
pé de redan foredragna paragraferna i forslaget, utan — jamte det vi uttalat
férhoppning om stor varsamhels iakttagande vid tillimpning av lagen — in-
skrinkt oss till att foresld dels namnda forindring av tiden, di lagen skall
trada 1 kraft, och dels uteslutande av bestimmelserna om editionsplikt 1 § 10.

Vi anse, av skil som 1 den skriftliga reservationen niarmare utvecklats, att
bolag och utlinnnigar bora tillgodonjuta gillande svensk riittsordning och sa-
ledes vara befriade fran editionsplikt.

Jag ber salunda, herr talman. att i enlighet med reservationen fi yrka att
denna matie utga, ooh kommer sedermera iven att begiira ordet vid bestim-
melsen om lagens ikrafttridande.

Herr Petrén, Bror: D3 de forsta nio paragraferna av forslaget redan an-
tagits genom kamrarnas dirutinnan samstimmigl fattade beslut, skall jag icke
niirmare inlata mig pd den foregiende talarens anmiirkningar emot lagfirsla-
get 1 dess principiella delar. T sidant hiinseende vill jag endast understryka,
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Lagforslag om att inom utskottet har skett en omliggning av lagen pa en ritt si visentlig

bulvan-
Jorkdllande
v frdga om

punkt. Kungl. Maj:ts férslag var namligen lagt s&, att sa fort ett bulvan-
forhallande var konstaterat genom domstols lagakraftvunna utslag, skulle en

fasi egendom. exekutlv tvangsforsiljning omedelbart komma Hll stand, medan ddremot majo-

(Forts.)

riteten inom utskottet ansett, att skil hir talade for att limna en sa lang tids-
Irist for {vangsforsaljnings avigabringande, att frivillig forsiljning kunde fér-
viintas bliva det normala, detta dels for bittre tillgodoseende av intecknings-
havarnas intressen och dels for att fastigheterna omedelbart skulle komma att
overgd 4 verkliga kopare och icke 4 mellanhinder. I denna del har andra
kammaren nu godtagit utskottsmajoritetens uppfattning. och torde det val
kunna férutsittas att jamvil i denna kammare finnes majoritet f6r denna om-
liggning. Hiarigenom har man vunnit, att frivillig forsiljning av respektive
fastigheter torde komma att bliva det normala. Vederbsrande £3 namligen etf,
halvt ars frist pa sig efter det domstols utslag vunnit laga kraft for att ordna
saken, och detta torde i regel komma att medféra en forsalning under hand.
P4 detta sitt kommer man i det stora flertalet fall undan de svarigheter, som
greve Spens var inne pd i hindelse av exekutiv forsiljning. Efter min tro
blir det endast i undantagsfall som en sadan forsiljningsform skall komma
att tillitas. .

Jag har p4 forut angiven grund icke anledning att nu upptaga kammarens
tid med att ndrmare utveckla de birande skilen for genomférande av en lag-
stiftning av nu féredragen innebsrd,

Jag kan 1 detta avseende hinvisa till vad propositionen och utskottets utli-
tande ddrom innehdlla. Jag vill endast med styrka stryka under vad andra
kammarens forutvarande talman. landshévdingen Widén i denna del uttalat sa-
som varande en av de frimsta kinnarna av forhallandena pa detta omrade 1
Norrland, dir han haft sig uppdraget att sirskilt undersoka, i vad man kring-
giende av lagstiftningen pa omradet har dgt rum. Han har sisom sin upp-
fattning uttalat, att hela #ndamalet med 1906 ars norrlindska férbudslag ir
pd vig att gickas genom de forhallanden, som hirutinnan efter hand utvecklat
sig. Infér sddant kan man icke lingre sta till svars med att icke vidtaga at-
giarder for att bringa en sedan linge bestaende lag till efterlevnad. Det krives
emellertid, att man hiarvid forfar med nédig varsamhet. Jag tror dock, att
det lagforslag, som har foreligger, sirskilt med den av utskottet vidtagna, av
mig férut berérda fofandringen, vilken har stéd i lagradets enhilliga tillstyr-
kan, icke skall komma att i tillampningen visa sig betinklig. Det ar i varje
fall 1 forlitande pa att si skall bliva forhillandet, som jag har givit min rost
for detta lagforslag.

Den foregéende talaren har nu endast pa tvé punkter tagit upp yrkanden om
indringar i lagférslaget. Det ena yrkandet aveer, att ur lagen skulle vteslu-
tas vad som innefattas 1 10 § om editionsplikt, med andra ord méjligheten for
domstol att genom forelagganden kunna skaffa fram upplysningar i sidana
fall, d& det &r anledning antaga, att av en handling, som finnes i svarandens
virjo, kan i mélet vinnas upplysning, som eljest ej ar att tillgd. Domstolen
kan enligt férslaget i sddana fall foreligga svaranden att forete handlingen,
dock ej, d& friga &r om brev eller annat enskilt meddelande eller d& skil finnes
antaga. att handlingens foéreteende kan, oberoende av méalets utgang, linda
svaranden eller ndgon, som till honom stir i viss nirmare slaktskapsférhal-
lande, till skada eller synnerlig oligenhet. Harom vill Jag nu siga, att da gre-
ve Spens sdsom grund for att dylik editionsplikt icke skulle kunna aliggas
dberopar dessa mals natur av brottmal, s ar detta en sanning med modifika-
tion. Forhallandet ar ju, att ifrigavarande forfarande har i tidigare forslag
kriminaliserats. s& att det varit straffbelagt att vara bulvan eller att anvinda
annan som bulvan. Men i denna del har Kungl. Maj it, sedan lagférslaget va-
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rit foremal for lagradels granskning p& grund av dess darvid gjorda starka Lagférslag om
. o o, - e .. o s 2 . . bulvan-
erinringar 4 denna punkt latit ligga om férslaget, s& att kriminaliseringen forhillande
borttagits, och det giller nu endast ett konstaterande av ett bulvanférhallande % frga om
och en darav foranledd skyldighet att undanrsja detta férhallande genom en fasi egendom.
frivillig férsiljning, eventuellt en tvangsforsiljning av respektive fastighet.  (Fort
I och med detsamma har ju milet icke lingre den naturen, att det &r ett brott-
mal med straffpafoljd for vederborande, utan det dr hir endast fraga om en
bestimmelse, att malet skall behandlas i den for brottmil stadgade ordning
med den snabbare procedur. den kortare stimningstid och allt annat dylikt
som foljer diarav. Lagradet har varit utforligt inne pa fragan om editions-
plikten och har uttalat, att direst kriminaliseringen kvarstatt i lagforslaget,
lagradet icke skulle hava kunnat tillstyrka, att editionsplikten upptoges i det-
samma. Jag for min ringa del finner denna stindpunkt fullkomligt riktig och
skulle icke heller hava kunnat bitrida editionspliktens bibehallande i lagen,
om kriminaliseringen fortfarande kvarstdtt, men si ar ju sdsom sagt icke nu
forhallandet.
I 6vrigt har nu lagradet i denna del &beropat det lagforslag om fri bevis-
provning, som ett flertal ganger forelagts riksdagen utan att dock varda an-
taget. Att forslaget fallit har icke berott pa att det icke befunnits motsvara
vad som hér 1 landet ansetts vara uttryck for gillande ritt, utan det har icke
foranlett ndgon riksdagens atgird allenast pd den grund, att kamrarnus stan-
nat i olika beslut om nimndens stillning vid underdomstolarna & landet. Vad
som hir foreslagits om editionsplikten har sin fulla motsvarighet i det lagfor-
slag om fri bevisprévning, som sdlunda redan prévats av riksdagen och i denna
del av bada kamrarna vunnit gillande. Lagradet har ocksd med ritta yttrat.
att »delade meningar knappast gjort sig gillande rorande limpligheten och
den principiellt riktiga inneborden av vad salunda féreslagits». Lagradet
har emellertid varit betinksamt i ett hinseende. Lagradet har niamligen tankt
sig méjligheten av. att om man inférde editionsplikt i denna speciallag, man
skulle kunna dérav draga den slutsatsen, att en dylik plikt icke skulle anses
galla pa andra omriden, i andra mil, dir det icke finnes nagot specialstad-
gande om en sddan plikt. Emellertid har lagradet funnit, att det icke pa grund
av_den mojlighet till missforstand, som sidlunda kunde anses uppstd, borde
vijas tillbaka for editionspliktens inforande i detta fall, utan lagradet siger
sig icke vilja avstyrka stadgandet i fraga. Lagradet dr alltsd under férut-
sittning att kriminaliseringen borttages, med om att bestimmelse om editions-
plikt inféres 1 lagen. .
Med hiinsyn till beskaffenheten av de mal det har vanligen giller, dir det
ir fraga om att ulrona ett bestende bulvanforhillande mellan en enskild och
ett bolag, i vars forvaltning fastigheten pé ett eller annat sitt ingar, tror jag.
att det nog mangen gang skall visa sig nédigt for att kunna konstatera och i
erforderlig man utreda ett dylikt forhallande, att man kan ge ett vitesforelao-
gande for att fa en viss, till beskaffenheten kiind handling foretedd infér rit-
ten. Det giiller 1 alla fall som sagt hiir icke ansvarspafoljd, utan det dr en-
dast friga om att upphiiva ett forhillande, som faktiskt tillkommit i strid
med inom landet gillande lag. Jag tror icke, herr talman, ait det ligger néa-
gonting betiinkligt diri, utan jag finner liksom lagridet, att ifrigavarande
bestiimmelse ir av beskaffenhet att icke bora ur lagforslaget utskiiras.
Jag ber fordenskull att fi yrka bifall till nu foredragna 10 § enligt ut-
skottets forslag.

Greve Spens:  Iondast ett par ord. Utskotietls ord I'(irandp sade, alt lagriadef
enhitlligt har tillstyrkt forslaget, sidant det nu fioreligger i utskottets utlatan-
de. Det iir emellertid icke fulll si, utan lagridet har efter att hava yttrat
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glanska stora betdnkligheter forklarat, att det icke anser sig béra avstyrka for-
slaget.

Vad 10 § betriffar, dr ju i lagforslaget stadgat, att ifragavarande mal skola
handlaggas i den fér brottmal stadgade ordning, och de iro ju darfor pa satt
och vis att betrakta sisom brottmal. I s&dana mal forekomma icke editions-
plikt enligt svensk lag. Jag dmnar emellertid icke begira votering pa denna,
punkt; diremot kommer jag att gora det i friga om stadgandet angaende la-
gens ikrafttridande.

I 6vrigt vill jag siiga, att jag tror f6r min del icke. att det kommer att bli s4,
som utskottets ordforande gjorde gillande, att frivillig forsiljning kommer att
dga rum sd gott som undantagslost, i synnerhet icke, om ej en lingre 6vergings-
tid stadgas, innan lagen trider i kraft. Jag tror for min del, att om det blir en
kort évergangstid, komma ganska manga exekutiva férsiljningar att dga rum,
och dessa bli, som jag forut pdpekat, forenade med synnerligen stora SVarig-
heter for savil inteckningshavare som jordigare. Jag skulle darfor vilja vidja
till kammaren att ge ett drs uppskov med lagens tridande i kraft.

Herr Trygger: Herr greve och talman! FEo6r min del tror jag icke. att man
pé grund av denna bestimmelse 1 10 § 1 frdga om editionsplikt kan draga
nagra slutsatser med avseende pa editionsplikten 1 civila méal i allmiinhet, ty
denna plikt dr alldeles obestridlig enligt svensk riitl. Den hiar givna bestam-
melsen forklaras naturligtvis didrav, att dessa mal skola behandlas 1 den for
brottmal stadgade ordning.

Eftersom jag har ordet, skall jag be att av utskottets drade ordférande eller
andra, som #ro mera inne i denna lag #n jag, f& upplysning om vad som verk-
ligen menas med bulvan. Nir man sysslat med juridik under en lang f61;d
av ar, blir man nagot hiipen, d4 man moter ett sidant uttryck i en lag som ut-
trycket bulvan. Det ir naturligtvis synnerligen viktigt, att man vet, vad detta
uttryck verkligen innebdar. Har ges nu 1 1 § ett slags forklaring — att egen-
domen huvudsakligen innehaves fér annans rikning, som icke sjalv dger for-
varva densamma. Det dr forvisso ingen klar definition pa vad som menas med
bulvan. Men medan jag vintar pa att f4 svar p& min fraga av dem, som varit
med om tillkomsten av denna lag, skulle jag vilja siiga vad jag anser, att man
borde lagga in 1 uttrycket bulvan. Jag misstager mig kanske, men jag ser sa-
ken s&, att jag skulle vilja gira gillande, att en person, som t. ex. fatt ett igan-
derittsfang, lagfaret pd sig, kan anses for bulvan fér en annan, nir for-
hallandet #r det, att utdt framstar den férre som dgare men i forhallandet mel-
lan dessa parter dr den andre den verklige digaren. D& har man en fast juridisk
standpunkt. Jag skall géra en jimforelse med avseende pa los egendom —
1 fraga om fastighet framstar saken ej lika klar, darfor att 1 friga om fast
egendom hava vi ju formella bestimmelser, vid vilkas iakttagande dganderit-
ten &r knuten. Om en person siasom fullmiktig fér en annan koper 16s egen-
dom, blir denne senare iven 1 forhdllandet till siljaren och alla andra agare.
I fall en person aterigen sdsom kommissionir i sitt namn koper 16s egendom for
min rikning, framstir kommissiondren i férhallandet till tredje man sésom
medkontrahent och dgare men 1 forhallandet mellan kommissiondren och mig ar
det jag som ir dgare. Nu fattar jag bulvanforhallandet pa det siittet, att en bul-
van ir en person, som har forviirvat en egendom och 1 sitt namn lagfarit den
0. s. v. men gentemot den, pa vilkens nppdrag han kiépt egendomen, och som sjilv
icke dger forvarva den, dr han icke dgare, utan det ar just uppdragsgivaren, som
ir att betrakta som #dgare 1 det inbordes forhallandet mellan dem bada. Om
man tager saken s, tror jag, att man far en klar och bestimd regel, nir man
skall tillimpa denna lag.

Vi skola nu taga ett annat fall, diir ett bulvanférhillande icke féreligger.
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Vi antaga, att det dr ett bolag, som har en trimassefabrik. Det behéver Lagforslag om
skog for att sikert ha tillging tll sin ravara. Bolaget har icke tillrickligt |, bulvan-

: . ) v 8L forhallande
pengar for att sjdlv képa skog och har icke den kredit, som erfordras for i friga om
att gora det. Man kan da tinka sig, att ndgon person, som #r intresserad av fast egendom.
detta foretag, koper skog. Det ér aldrig tal om annat én att han ar agare (Forts.)
och erlagger kopeskillingen etc., men han gor det i syfte att gagna bolaget,
som #ger fabriken i fraga, fér att det skall finnas mojlighet f6r bolaget att.
fa ravaran, detta utan att han pd nagot sitt binder sig. D3 foreligger det
icke ett bulvanférhallande, utan det @r en fullkomligt legitim &tgird.

Kan man icke hélla isir dessa saker, dr jag overtygad om att lagen skulle
komma att medféra mycket trassel. Men de svenska domstolarna ha ju under
de senare aren visat sig dga en stor férmaga att tolka egendomliga lagar, och
jag formodar, att de déri fatt s& pass mycken 6vning, att de mojligen skola g
1 land ocksd med denna.

Herr statsriadet Nothin: Herr talman! Det ir med stor tillfredsstillelse jag
fastslar, att herr Trygger icke haft nagon erinran att géra mot den nu fore-
dragna paragrafen och att han tydligen anser, att lagen ir sa pass sikert i
hamn, att han redan nu kan komma med sina bekymmer for den blivande lag-
tillimpningen.

Den fraga, som hir berérts, avser niamligen forsta paragrafen. Jag wvill
girna medgiva, att jag mycket funderat over hur den paragrafen borde av-
fattas och vilken definition av begreppet bulvanférhallande, som erfordrades.
Det mé emellertid tillatas mig att hir lisa upp lagradets yttrande i hithérande
del. Lagradet siger, att det synes »vara otvivelaktigt, att denna det foreslag-
na lagbudets egenskap att icke binda genom en utformad begreppsbestimning
bist ir dgnad att lata rittstillimpningen komma 1ill ritta med de kringgi-
enden, lagforslaget avser att bekimpa». Ur de av herr Trygger bersrda syn-
punkterna torde saledes icke finnas nigon anledning till betinksamhet mot det
foreliggande lagforslaget.

Herr Petrén, Bror: Jag vill i anslutning till herr statsridets ytirande endast
siga, att det givetvis alltid blir en svarighet atl finna en i allo hallbar defini-
tion pd begreppet bulvanforhdllande. Utskottet har liksom sikerligen varje
myndighet, som haft att syssla med detta lagstiftningsomrade, sékt efter ett
annat namn &n bulvanskap, men man har icke funnit nagon utvig att undvika
den beteckningen. Det har tidigare forekommit icke mindre #n tre definitioner
& bulvanskap i féregaende lagfirslag 1 dmnet, det ena forslaget fran 1918, ut-
arbetat inom justitiedepartementet av en delegation med numera presidenten
Ostergren som ordférande, det andra lagférslaget utarbetat 1920 och det tredje
1921, bada av jordkommissionen. Det forslag, som nu foreligger till bedéman-
de, innehéller ju icke en definition av begreppet bulvanforhallande i egentlig
mening utan blott en viss bestimning av begreppet. Formuleringen iir gjord
av det 1 ar sittande lagradet.

Jag tror i likhet med herr Trygger, att det far bliva domstolarnas sak att
vid rittstillimpningen uppdraga de limpliga griinslinjerna for lagens tillimp-
ning, och jag tror, att man icke pi grund av svarigheten att finna en fullt till-
fredsstillande definition av begreppet bulvanskap nu bir resa hinder mot lag-
forslagets antagande. Man blir nog hiir {vungen att lita pa domstolarnas ur-
skillning.

Sedan éverliiggningen ansetls hirmed slut‘ad, gjordes 1 enlighet med de yr-
kanden, som ddrunder framkoinmit, propositioner, forst pa godkinnande av
den nu ifragavarande paragrafen samt vidare diirpa att paragrafen skulle ur
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Lagférslag om lagférslaget utgd; och forklarades den forra propositionen, vilken férnyades,

lvan-
Sforhallande
1 fraga om
fast egendom.
(Forts.)

vara med overvigande ja besvarad.

11—13 §8§.
Godkiandes.

Promulgationsstadgandet.

Detta stadgande var si lydande:
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1926.

Enligt den av herr von Sydow m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen
hade reservanterna ansett, att utskottet bort tillstyrka, att lagens ikrafttri-
dande skulle sittas till den 1 januari 1927,

Greve Spens: Under aberopande av vad i reservationen anférts hemstiller
jag, att bestimmelsen om lagens ikrafttridande métte lyda: »Denna lag
trader i kraft den 1 januar 1927.»

Herr Petrén, Bror: Lagen trider i kraft forst den 1 januari niista ar, och
man har siledes till en bérjan detta ar pa sig for verkstillande av overlatelse
under hand. Om s&dan icke sker och det vickes talan infér domstol, dr det
forst sedan lagakraftvunnet utslag frin den sist ddmande instansen foreligger,
som tidpunkten for skyldigheten att forsilja egendomen intrider, och sedan &r
det da ett halvt ars frist f6r dylik férsiljning under hand. Om man icke vill
14ta saken ga till domstol, har man ju siledes under detta &r méjlighet antingen
att i forekommande fall anséka om koncession eller eljest verkstilla frivillig
overlatelse. I den man det diremot forekommer ett domstolsférfarande, kommer
det utan tvivel att taga flera ar, innan forsiljning behover ske. Det ar namligen
mer 4n sannolikt, att mal av denna natur komme att passera mera én en instans.

Jag vill girna vitsorda, att man bér iakitaga varsamhet vid 6vergangen. Det
ar namligen konstaterat si mycket missbruk pa detta omrade, att jag sikerligen
icke siger for mycket, om jag beriknar antalet fastighetsforvirv, betraffande
wilka bolag kringgatt gillande lag, till &tminstone ett tusental. Jordkommissio-
nen har i sin statistik konstaterat omkring 600 dylika fall redan 1921, varvid
det enbart var fraga om 1906 &rs férbudslag och icke om den lag av ar 1916, som
galler utlanningars forvarv av fast egendom. Har man nagot hort sig f6r om
denna angeligenhet med representanter fran Norrland, har man fatt tydligt be-
ligg f6r att dessa kop fortgatt jaimvil senare in pa 1920-talet. Jag skulle dar-
for viga uttala den formodan, att det antal hithorande fall jag nimnde icke ar
f6r stort. En viss varsamhet dr siledes av néden vid évergdngen, men jag har
icke kunnat finna, att sdsom forslaget nu foreligger, man har brustit harutinnan,
ulan jag vagar tro, att lagférsiaget 1 dess nu foreliggande skick skall utan ola-
genhet jamval 1 vad avser 6vergangsbestimmelsen kunna bifallas.

Herr talman! Jag anser mig darfor béra yrka bifall till utskottets férslag
Aven i denna del.

Herr Hammarskjold, Hjalmar: Den av utskottet inférda sexménadersfristen
tjinar till att mildra 6vergéngen endast pa det sitt, att det under dessa sex ma-
nader finnes méjlighet att enligt andra stycket i 1 § avyttra fastigheten till en
tredje person. Emellertid kan ju tydligen bulvanférhé&llandet upphéra dven pa
ett annat sitt, nimligen si, att den formelle #garen, bulvanen ordnar sitt for-
hallande till uppdragsgivaren pi sidant sitt, att han icke vidare &r bulvan utan
fullt sjalvstandig agare. Tid hartill far han icke genom bestimmelsen om sex
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manaders frist, ty nir domstolen en géng fillt sitt utslag, kan ju icke den exe- Lagfirslag om
kutiva férsiljningen underlitas, naturligtvis under férutsittning att icke egen- b”:agl‘zd
domen avyttras till en tredje person, eftersom enligt {orutsittningen uppdrags- J:o},dga oy
givaren, bolaget eller utlinningen, icke sjilv kan upptrida som kopare. Jag fast egendom.
tror darfor, att det for att mildra 6vergingen kunde vara skil att bereda en  (Forts)
langre frist f6r avlosning av bulvanforhallandet utan férindring i den formella
aganderitten men genom ett nyordnande av forhillandet mellan bulvanen och

hans uppdragsgivare, och pa den grund hemstiller jag om bifall till reserva-

tionen. «%"

Overlaggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
diarunder yrkats dels att det nu foéredragna promulgationsstadgandet skulle
godkiinnas, dels ock, av greve Spens, att forslaget i denna del skulle godkén-
nas med den indring, att tiden for lagens ikrafttridande bestimdes till den
1 januvari 1927.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berdrda yrkanden och
férklarade sig finna propositionen pé promulgationsstadgandets godkinnande
vara med Gvervigande ja besvarad.

Greve Spens begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en omrdstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som godkinner promulgationsstadeandet i det av andra lagutskottet i
utlitande nr 35 punkten A tillstyrkta lagférslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, godkannes forslaget i denna del med den av greve Spens fore-
slagna #ndringen.

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter férnyad upplisning anslagits, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att
efter siarskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns déarvid, att flertalet rista-
de for ja-propositionen,

Ingressen och rubriken.

Godkindes.

Utskottets hemstdillan ¢ punkien A.
Forklarades vara besvarad genom kammarens beslut 1 fridga om lagférslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstallan bifolls,

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgbrande statsutskottets utla-
tande nr 132, i anledning av vissa framstillningar under riksstatens fjirde hu-
vudtitel 1 avseende & budgetaret 1925—1920.

Punkten 1.

Vad utskottet hemstillt bifolls,
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Punkten 2.

1 en inom forsta kammaren av herr C. G. Hammarskjold vickt motion, nr 47,
hade hemstillts, att riksdagen matte besluta dels att foér fortsatt motorisering
av Bodens artilleriregemente fér budgetiret 19251926 anvisa ett extra reser.
vationsanslag av 400,000 kronor, dels att for anskaffning av luftviirnsartilleri-
materiel bevilja ett extra reservationsanslag av 9,050,000 kronor och hiirav
for budgetiret 1925-—1926 anvisa 1,850,000 kronor, dels att for anstillande
av forsok med foljepjaser for budgetiret 1925—-1926 anvisa ett extra reser-
vationsanslag av 190,000 kronor, dels ock att for anskafining av tung bestyck-
ning fér Bodens fistning for budgetaret 19251926 anvisa ett extra reservi-
tionsanslag av 1,600,000 kronor.

Utskottet hade 1 den nu féredragna punkten pa aberopade grunder hemstiillt.

%tt herr C. G. Hammarskjolds forevarande motion icke matte av riksdagen
ifallas.

Herr Widell: Herr greve och talman! Under bradskan vid Justeringen av
det forevarande utskottsutlatandet rakade jag forbise den motivering, som ut-
skottet anfort for sitt avstyrkande av herr Hammarskjslds motion. Utskottet
yttrar: »Sedan riksdagen numera fattat beslut i fréga om grunderna for de
niirmaste arens materielanskaffningar for lantforsvarets behov, har utskottet
icke ansett sig kunna tillstyrka motionirens framstillning.» Detta skil har pa
intet sitt varit bestimmande for min och jag kan iven siga mina meningsfrin-
ders stdndpunkt i utskottet. Vad som férmatt oss att bitrida avstyrkandet har
uteslutande varit finansiella skil, svarigheten att pa nista ars stat upptaga nya
eller ckade statsutgifter, men givetvis kan det icke foreligga nagot som helst
hinder for att, 1 den man medel hartill forefinnas, vid kommande riksdagar be-
vilja anslag for materielanskaffningar utéver vad nu riksdagen beriknat for
de nirmast kommande &ren.

Jag skall emellertid icke framstilla nigot sirskilt yrkande om ogillande av
motiveringen, detta med hinsyn till det uttalande, som fér ndgon tid sedan gjor-
des av herr talmannen angdende betydelsen eller rittare sagt betydelselssheten
av den motivering utskotten anféra for avstyrkande av motioner.

Jag har alltsd, herr greve och talman, intet sirskilt yrkande.

Herr Hammarskjold, Carl Gustaf: Jag har i motionen nr 47 hemstillt om
anvisande av medel till viss artillerimateriel. I motiveringen anféres, att det
for innevarande ar i statsverkspropositionen for niista budgetar icke upptagits
nagra anslag for angivna indamal, och jag drog av statsverkspropositionen den
slutsatsen, att si icke heller skulle bliva fallet i hiirordningspropositionen.
Detta har ocksa bekriftats. Det anslag till engangskostnader f6r materielan-
skaffning, som upptages i hirordningspropositionen, giller tiodrsperioden 1926
—1936 och berér silunda icke nista budgetir. Den motivering, som statsut-
skottet anfort, »sedan riksdagen numera fattat beslut i fraga om grunderna
for de nirmaste drens materielanskaffningar for lantforsvarets behov, har ut-
skottet icke ansett sig kunna tillstyrka motionirens framstillning», bersr sa-
lunda icke motionen. Jag har icke 1 motionen yttrat mig om engingskostnader-
na, och jag kunde icke gira detta, emedan propositionen om engéngskostnader-
na dnnu icke var avlimnad till riksdagen, d& min motion viacktes. Den artil-
lerimateriel, vars anskaffande hir av mig féreslis, ar utan tvivel av behovet
pakallad iven med den nu antagna hirordningen, och det si mycket mer, om
det skall bliva mojligt att uppsiitta de tva reservfsrdelningar, vilka omnimnas
1 propositionen. '
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Jag vill 1 detta sammanhang papeka, att det for tva av de angivna énda-
malen, motorisering av Bodens artilleriregemente och anskaffning av luft-
viarnsartillerimateriel, finnes anslag anvisade fér innevarande ar, men déremot
icke for nista budgetdr. Under didrefter foljande budgetir komma utan tvivel
medel att anvisas for dessa dndamal. Det synes inkonsekvent att nu avbryta
.denna materielanskaffning.

Nu siger herr Widell, att den egentliga anledningen till statsutskottets av-
styrkande var, att medel fattades for detta indamal. Det dr emellertid icke
sikert, att sa ar fallet. Det har nimligen stillts i utsikt, att genom vissa over-
foringar bereda skatteminskningar bade i fraga om inkomst- och férmogen-
hetsskatten och i friga om sockersbeskattningen.

Jag vill erinra om att det i den debatt, som [ordes hir den 23, 24 och 25
maj, upprepade ginger framholls, att bara en vinsterlosning av forsvaret bleve
antagen, skulle nog férsvarets behov bliva vil tillgodosedda. Beslutet om en
sidan losning fattades pd morgonen den 26 maj. Detta utskotteutlitande &r
avgivet senare samma dag. Jag kan icke finna, att detta bidar gott for for-
svarets tillgodoseende 1 framtiden,

Jag anhaller att f& yrka bifall till min motion.

Herr Kvarnzelius: Jag skall be att fi yrka bifall till utskottets for-
slag. .

Med anledning av vad herr Widell yttrade vill jag siga, att jag givetvis
ger honom ritt 1 att en riksdag icke kan binda kommande riksdagar. Over-
huvud taget har jag nog den uppfattningen, att det ir litet vanskligt att géra
upp nagra program pd detta liksom pa manga andra omréden, i vilken om-
fattning och 1 vilken ordning medel skola anvisas for olika dndamal. Erfa-
renheten, icke minst 1 vad det giller férsvarsvisendet, har givit vid handen,
att sidana program 1 regel aldrig kunnat fullféljas. I regel har det alltid
blivit mindre, &n man enligt programmet tinkt sig, och det ir icke omijligt,
att detsamma kommer att bliva forhillandet aven med det program, som nu
angivits 1 forsvarsutskottsbetinkandet.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Efter det overlaiggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt dirunder fore-
komna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 den under
behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa bifall till den 1 &mnet
vickta motionen; och forklarades den forra propositionen, som upprepades, vara
med 6vervigande ja besvarad.

Punkterna 3—5.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 56, i anledning av viickta motioner om hijning av pensionsunderlaget fér
hiradshovdingar; och

nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende pensionsforbattring
4t regementsveterindren i filtveteriniirkdrens reserv Fritz Albin Setterbom
jimte en med anledning av propositionen vickt motion.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifolls.

Nr 41,

Ang.
anskaffning
av viss artille-
rimateriel.

(Forts.)
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Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlatande nr 77, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende andrad lydelse samt forlangd -giltighetstid av av-
l6ningsreglementet for tjansteméan vid dominverket m. mi.

I anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition, nr 174, hade utskottet
1 det nu ifrdgavarande utlatandet pa anforda skal hemstillt, att riksdagen matte

1) godkinna vid utlatandet sisom Bil. A och C fogade forslag dels till
kungérelse angfende andrad lydelse i vissa delar av avloningsreglementet den
22 juni 1920 (nr 493) fér tjanstemin vid dominverket dvensom av den vid
reglementet sasom hilaga fogade tjansteforteckningen deis ock till kungérelse
om #ndrad lydelse av 3 § i kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 323) med be-
staimmelser for ordinarie tjanstemin vid dominverket i fraga om ritt till pen-
sion m. m.;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda de overgangshestimmelser, som 1
anledning av férstnimnda kungérelse kunde befinnas erforderliga ;

3) medgiva, att det av 1920 &rs riksdag provisoriskt antagna avlgnings-
reglementet for tjinstemin vid dominverket finge med de dndringar dari som
dels 1921, 1922 och 1924 ars riksdagar godkiint, dels ock departementschefen
1 statsradsprotokollet foreslagit, iga provisorisk tillimpning jamvial for tiden
frén och med den 1 januari 1926 till och med den 31 december 1926;

4) betriffande sadana befattningar vid dominverket, vilkas antal enligt av-
l6ningsreglementet for tjansteman vid detta verk skulle faststillas av Kungl.
Maj:t och riksdagen, fran och med 1926 bestimma detta antal pa sitt angives
1 en vid utlatandet fogad bilaga B;

5) besluta, att betraffande de pensioner, som beviljades enligt bestimmel-
serna 1 forberérda kungorelseforslag (bilaga C), skulle i friga om ratt till
dyrtidstilligg gilla vad som kunde vara bestimt eller komma att bestimmas
rérande pensioner, som utginge enligt de for tjinstemin vid nyreglerade verk
gillande grunder.

3 § mom. d) av det i Bilaga C intagna kungérelseférslaget hade foljande
avfattning:

»Tjanstar beriknas for tid, under vilken tjinsteman efter fyllda ader-
ton &r 1 statens tjinst innehaft ordinarie eller icke-ordinarie befaitning eller
annan anstillning, som prévas vara dirmed jamforlig, eller ock bestritt for-
ordnande 4 siddan tjinst. Vid sidan tjanstarsberikning skall avdrag géras
for tid omfattande minst femton dagar i foljd, under vilken ledighet fran
tjansten gt rum, dock icke for tid, varunder tjansteman utan att tjinst-
gora & sin befattning gt uppbara oavkortad avloning eller eljest atnjutit le-
dighet pa grund av sjukdom, olycksfall i tjinsten eller offentligt uppdrag eller
for fullgorande av honom aliggande militar tjanstgoring eller for resa, som med
vederborligt tillstdnd foretagits till egen utbildning.

Har enskilt foretag overtagits av staten, ma, dar ej Konungen annorlunda
bestdimmer, tjinsteman, som vid sidant tvertagande overgatt till statstjinst,
sdsom tjanstir fér erhallande av tjinstepension efter provning tillgodoriknas
Jamval tid, varunder han innehaft fast anstillning vid ndmnda foretag.

Efter provning av Konungen i varje sarskilt fall ma tjinsteman kunna for-
klaras berittigad att f3 sisom tjinstir for pension tillgodoridkna intill tva
tredjedelar av den tid, han utom statens tjinst ma hava utfort sadant arbete av
direkt allmiinnyttig beskaffenhet, som kan anses hava varit till sirskilt gagn
for hans arbete i statstjinst.»

Herr Hellstrom: Herr greve och talman! Pa grund av det beslut, som i
afton fattats vid féredragningen av bankoutskottets utlatande nr 50 i anled-
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ning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till civil tjinstepensionslag, Ang.
ber jag att fa hemstilla, att 1 bilaga C, Forslag till kungérelse om #ndrad (oL

lydelse av 3 § i kungorelsen den 15 juni 1922 ete., i 3 § under momentet d), de ,’jg,ﬁ,”;ﬁnﬁ{ﬁ
tva sista styckena matte utgé. domanverkel
m. m.

Efter harmed slutad overlaggning yttrade herr talmannen, att dirunder  (Forts.)
endast yrkats, att vad utskottet 1 det nu ifrdgavarande utlitandet hemstillt
skulle bifallas med den indring av 3 § av det i Bilaga C intagna kungorelse-
forslaget, att de tva sista styckena av mom. d) utelimnades.

Sedermera gjordes propositioner, férst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt berorda yrkande; och férklarades den senare propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utldtande nr 11, i anledning av inom andra kammaren vickta motioner an-
gdende utbildningen av befil for den svenska handelsflottan, bifélls vad ut-
skottet 1 detta utlitande hemstallt.

Foredrogos anyo bankoutskottets utldtanden:

nr 69, i anledning av vickt motion angiende utredning rérande forbéttring av
pensioner at dnkor efter befattningshavare i statens tjinst; och

nr 70, i anledning av vickt motion om utgivande av ett storre historiskt och
statsrattsligt arbete om den svenska riksdagen.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantrade avslutades kl. 10.42 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.; och dess férhandlingar leddes av herr
andre vice talmannen.

Justerades protokollen fér den 27 nistlidne maj.

Anmildes och bordlades bevillningsutskottets betankande nr 45, angdende
berdkning av bevillningarna for budgetiret 1925—1926, m. m.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 9 B, angéende reglering fér budgetaret 1925--1926 av utgifterna under
riksstatens nionde huvudtitel, innefattande anslagen till jordbruksdeparte-
mentet;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen, nionde huvud-
titeln, gjorda framstillning om anslag till tryckningskostnader;

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 206, angiende fér-
siljning av vissa kronoegendomar och upplatande av Iigenheter fran sidana
egendomar;

nr 321, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende uppvérmning av till kreatursféda avsedd mjslk m. nm.;

nr 322, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till be- -
fraimjande av vixtforidling m. m. jimte i dimnet vickta motioner :

nr 323, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrimjande av
lufttrafik, i vad rér anslag for komplettering av den officiella viiderlekstjin-
sten; samt

nr 324, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillfillig l6nefsr-
battring under budgetiret 19251926 for viss personal inom den civila stats-
férvaltningen 1 vad rér nionde huvudtiteln.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 312, i anledning av viickta motioner om offentligheten av vissa hand-
lingar; samt

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande
av en mellan Tyskland och Sverige avslutad skiljedoms- och férlikningskonven-
tion.
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Anmildes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 314,
till Konungen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhillan om riks-
dagens godkinnande av vissa & allminna konferenserna fér samfirdsels- och
transiteringsfragor 1 Barcelona och Genéve antagna Sverenskommelser jimte en
i anledning av propositionen vickt motion.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Det skrivelseforslag, som konstitutions-
utskottet hir framlagt, avviker ifrin vad som brukar vara fallet, d4 man 1
skrivelsen vanligen intager den motivering, om vilken bida kamrarna varit
ense. I detta fall har emellertid utskottet hinvisat allenast till de handlingar,
som finnas i drendet, och bifogat de tvd betinkanden fran utskottet, som hava
forekommit. Emellertid har harav blivit en £61jd, emot praxis, att ett huvud-
sakligt moment i utskottsbetinkandet, som var avsett att ingd i riksdagens
skrivelse, icke kommit med i skrivelsen. Som kammaren behagade erinra sig,
forholl det sig sd, att har 1 kammaren sival under debatten som vid beslutet
skarpt betonades, att nir kammaren tillstyrkte bitridande av konventionen
rérande segelbara internationella vattenvigar, skedde detta under samtidigt
framhallande av onskvirdheten av uppskov med ratifikationerna, och fran
statsradsbinken avgavs en férklaring 1 samma riktning. Denna punkt har nu
uteslutits ur skrivelsefsrslaget.

Nir andra kammaren emellertid utan reservation bitratt forsta kammarens
beslut, sa kan trots denna ovanliga form fér skrivelsen icke foreligga ndgon
avvikelse 1 sak fran vad vid besluten férekommit. I anledning hirav har
jag 1 utskottet reserverat mig angiende den form, som utskottets forslag fatt,
och har velat, herr talman. hir erinra om, att dven om formen #r avvikande
fran den brukliga i detta sirskilda fall, ndgon andring i vare sig beslutet eller
motiveringen dirigenom icke kan anses ha kommit till stdnd, utan att samma
onskan, som finnes uttryckt i handlingarna, fortifarande alltsa sta kvar, som
om skrivelsen varit avfattad pa vanligt sitt.

Under sddana férhallanden har jag velat begrinsa mig till denna erinran och
anser mig icke behdva goéra nagot yrkande.

Efter hiarmed slutad éverliggning godkindes firevarande skrivelseforslag.

Anmildes och godkidndes sammansatta stats- och andra lagutskottets fér-
slag till riksdagens skrivelse, nr 315, till Konungen 1 anledning av vickta mo-
tioner rorande forhéjning av livrantor enligt lagen den 5 juli 1901 angdende
ersattning for skada till f6ljd av olycksfall 1 arbete.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 316, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om riitt 1 vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderiitt upp-
latet omrade m. m. dels ock i anledning diirav vickta motioner;

nr 317, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposilion med férslag till lag
angiende forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom
m. m. dels ock 1 4mnetl vickta motioner;

nr 318, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om undersskning angdende monopolistiska foéretag och sammanslutningar dels
ock 1 dmnet vickta motioner; :
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nr 319, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om bulvanférhllande i friga om fast egendom dels ock i dmnet vickta mo-
tioner; samt

nr 320, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 5 § 1 lagen den 30 juni 1913 om allmén pensions-
férsakring.

Foredrogs och lades till handlingarna bankoutskottets utlatande nr 73, i an-
ledning av riksdagens revisorers uttalanden i friga om renhallningen m. m. vid
riksdagshuset samt polisbevakningen m. m. vid riksbanken.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 11.12 f. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantradde kl. 3.30 e. m.

Justerades protokollet for den 28 nistlidne maj.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 2 B, angiende reglering for budgetiret 1925—1926 av utgifterna under
riksstatens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet;

nr 10B, angdende regleringen for budgetaret 1925-—1926 av utgifterna
under riksstatens tionde huvudtitel, innefattande anslagen till handelsdeparte-
mentet; samt

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under &ttonde
huvudtiteln, punkten 127, gjorda framstillning angiende arvoden &t extra och
vikarierande lirare vid de allminna liroverken.

Anmildes och godkéndes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 325, till Konungen angdende av riksdagen beslutad #ndring i rikets
grundlagar.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 326, till Konungen, i anledning av vickt motion, angdende revision
av gillande bestimmelser om tull 4 automobiler och automobildelar.

Anmaildes och godkindes jordbruksutskottets férslag till riksdagens skrivel-
ser t1ll Konungen:

nr 330, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till skogs-
vardens beframjande;

nr 337, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende understéd av stats-
medel i vissa fall pa4 grund av forluster, fororsakade av mul- och klévsjuke-
epizootien inom landet jimte 1 Amnet vickta motioner;
_nr 338, i anledning av vickta motioner om atgiarder for astadkommande av
lindring 1 arrendevillkoren for vissa arrendatorer av publik jord; samt

_nr 339, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forkortning av
tiden for vissa arrenden.
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Anmildes och godkindes sammansatta stats- och forsta lagutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 331, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag angdende tid for ikrafttridande av lagen
den 22 juni 1923 innefattande bestimmelser angiende kvinnas behérighet att
innehava statstjanst och annat allmint uppdrag samt lagen den 22 juni 1923
innefattande tilligg till vissa stadganden i rittegingsbalken.

Anmaildes och bordlades

bankoutskottets memorial och utlatanden:

nr 11 B, med 6verlimnande av sammanstillning 6ver anslagen under riks-
statens elfte huvudtitel innefattande anslagen till pensions- och indragnings-
staterna; :

nr 71, angéende vissa @ndringar i avléningsreglementet for riksdagens verk
m. m.; .

nr 72, angaende vissa dndringar i bankoreglementet;

nr 75, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriaffande vissa delar
av bankoutskottets utlitande nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till civil tjinstepensionslag jimte atskilliga i #mnet vickta mo-
tioner;

nr 76, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande bankoutskot-
tets utlatande nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 2, 5, 6, 7, 13 och 16 8§ i lagen den 11
oktober 1907 (nr 85) angdende civila tjinstinnehavares ritt till pension;

nr 77, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande viss del av
bankoutskottets utlatande nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om vissa #andringar i lagen den 4 juni 1920 angéende riitt till
tjanstepension for ordinarie tjinstemian vid postverket, telegrafverket, statens
jarnvigar och statens vattenfallsverk jamte 1 dmnet vickta motioner; och

nr 78, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande bankoutskot-
tets utlatande nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ind-
ring 1 gillande grunder for pensionering av arméns och flottans befil och under-
befil med vederlikar jimte en 1 &mnet vickt motion:

jordbruksutskottets memorial, nr 81, i anledning av kamrarnas skiljaktiga
beslut 1 fraga om Kungl. Maj:ts proposition angiende indrad lydelse samt
forlingd giltighetstid av avloningsreglementet for tjanstemin vid domanverket
m. m.; samt

forsta sirskilda utskottets memorial nr 4, angdende ersittning at dess tjanste-
man m. fl.

Vid punktvis skedd foredragning av bevillningsutskottets betankande nr 45,
angéende berikning av bevillningarna fér budgetiret 1925—1926, m. m., bi-
folls vad utskottet 1 detta betinkande hemstillt.

Pa framstillning av herr talmannen besléts att bankoutskottets utlitanden
nr 71 och 72 skulle uppféras niist efter samma utskotts memorial nr 78 pa fore-
dragningslistan f6r morgondagens sammantride.
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Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 3.40 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



